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CUVÎNT ÎNAINTE
Problematica criminalităţii a fost şi rămâne una din cele mai actuale aspecte 

ale organizării societăţii. Abordarea criminalităţii, are loc prin prisma diverselor 
materii, cea a dreptului penal, procesual penal, crimnalsitic etc., avînd multiple 
abordări ale infracţionalităţii, persoanelor care le comit, modului de asigurare a 
protecţiei relaţii sociale, avînd la baza ansamblul de aspecte şi sisteme de refe-
rinţă, care, însă nu oferă răspuns la înrebarea privind abordarea criminalităţii ca 
un fenomen social-juridic, dar şi a măsurilor de control social al acestuia. 

În acest sens, se propune o abordare a criminalităţii la interferenţa doctrinelor şi 
a literaturii de specialitate – cea română (Republica Moldova şi România), pe de o 
parte şi cea rusă (Ferderaţia Rusă şi Ucraina) pe de alta. În acest sens, s-a purces la 
abordarea criminalităţii prin prisma fundamentării şi evoluţiei ştiinţei criminologi-
ce, abordării criminalităţii ca şi fenomen social, identificării şi fundamentării cau-
zalităţii în criminologie, caracterizării criminologice a personalităţii infractorului, 
identificarea aspectelor teoretico-metodologice şi practice în cercetarea criminolo-
gică, planificarea criminologică, organizarea, gestionarea şi prognozarea activităţii 
de combatere a infracţionalităţii, investigarea victimei infracţiunilor şi nemijlocit 
activitatea de prevenire a infracţiunilor per ansamblu, dar şi a fiecărui tip de cri-
minalitate, pornind de la criterii de organizare a activităţii infracţionale, forme de 
vinovăţie, criteriu de gender de comitere a infracţiunilor, dar şi a genurilor de acti-
vităţi infracţionale (criminalitatea profesională, corupţională, economică, legată de 
circulaţia ilegală a drogurilor etc.), mizînd, nu în ultimul rînd pe modul şi formele 
de organizare a activităţii de prevenire şi contracarare a fiecărui tip de criminalitate.

Abordarea aspectelor menţionate are şi o bază empirică suficientă, fiind în co-
nexiune cu starea, nivelul, dinamica şi alţi indicatori ai criminalităţii în Europa de 
Est, dar şi din alte state, cu referinţe cronologice şi de spaţiu de rigoare pentru o se-
sizare adecvată criminalităţii în contextul realilor social juridice corespunzătoare.

Evident că abordarea la interferenţa doctrinară a criminalităţii nu este una 
„tradiţională” spaţiului românesc, dar reprezintă o alternativă în viziunea şi 
abordarea fenomenului în cauză, prin prisma altor aspecte şi sisteme de refe-
rinţă, avînd anumite valenţe atât pentru ştiinţele juridice şi sociale, dar şi pentru 
angajaţi autorităţilor publice, care au direct sau tangenţial atribuţii în domniul 
prevenirii şi combaterii criminalităţii. 

Vom fi recunoscători celor care, prin sugestiile şi obiecţiile corespunzătoare, 
vor semnala eventualele carenţe, erori, aspecte care urmează a fi precizate sau 
revizuite, contirubuind la fundamantarea ştiinţifică a criminologiei.

Sperăm că prezentul studiu va fi de folos studenţilor şi profesorilor Facultăţi-
lor de drept ale instituţiilor de învăţămînt superior în cadrul procesului ştiinţific 
şi didactic.

AUTORII
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LISTA ABREVIERILOR

Art – articol
CP – codul penal
CSI – Comunitatea Statelor Independente
GAFI – Grupul special de acţiuni financiare 
HIV – Virusul imunodeficienţei umane
MAI – Ministerul Afacerilor Interne
ONU – Organizaţia Naţiunilor Unite
P – pagina
RM – Republica Moldova
Sec – secol
Sf – sfîrşitul
SIDA – Sindromul imunodeficienţei umane dobândite
SIS – Serviciul de Informaţie şi Securitate 
SPIA – Serviciul Protecţie internă şi anticorupţie 
SUA – Statele Unite ale Americii
UE – Uniunea Europeană
URSS – Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
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I.	 EVOLUŢIA ŞTIINŢEI CRIMINOLOGICE

1.	 Retrospectivă istorică
Apariţia criminologiei ca ştiinţă în Republica Moldova, dezvoltarea ei este 

condiţionată de necesităţile sociale ce ţin de asigurarea teoretică a măsurilor de 
contracarare a criminalităţii

Se consideră că tratarea ştiinţifică a criminalităţii şi a combaterii acesteia a 
obţinut un caracter sistematic în a doua jumătate a sec. al XVIII-lea. Apariţia 
criminologiei ca ştiinţă ţine de şcoala clasică a dreptului penal.

În dezvoltarea criminologiei pot fi delimitate 3 perioade:
I.	 perioada clasică (din a doua jumătate a sec. al XVIII-lea pînă la 
sf. sec. al XIX-lea);
II.	 perioada pozitivistă (de la sf. sec. al XIX-lea pînă în anii ’20 ai 
sec. al XX-lea);
III.	 perioada contemporană ori pluralistică (din anii ’30 ai sec. al 
XX-lea şi pînă în prezent);

Perioada clasică a criminologiei îşi are izvorul în epoca iluminismului, cînd 
se trece de la feudalism la capitalism (sec. XVII-XVIII), au loc transformări în 
viaţa socială şi spirituală ca urmare a revoluţiei burghezo-democratice din Eu-
ropa. În acea perioadă, ştiinţa se abate de la interpretarea teologică a infracţiunii 
ca decădere spirituală influenţată exclusiv de forţele supranaturale.

Se fac încercări de explicare teoretică a fenomenului criminalităţii, răspun-
zînd la întrebarea: de ce omul săvîrşeşte infracţiuni? Se elaborează principii, 
teze privind tratarea umană a infractorilor şi a pedepsele penale, fiind perfecţi-
onată activitatea organelor represive ale statului. Cei mai de vază reprezentanţi 
ai criminologiei clasice sînt consideraţi Cesare Beccaria (1738-1734) şi Jeremy 
Bentham (1748-1832).

Dezvoltarea criminologiei în perioada pozitivistă a pornit de la premisa că, 
în societatea europeană din a doua jumătate a sec. al XIX-lea, pe de o parte, 
creşte considerabil criminalitatea, iar pe de altă parte, se dezvoltă rapid ştiinţele 
sociale şi umanitare. Sporirea necesităţii de cunoaştere detaliată a fenomenului 
criminalităţii a condiţionat apariţia noilor metode de cercetare. În cadrul ştiin-
ţelor care cercetau omul au fost aplicate metode împrumutate din disciplinele 
exacte, ceea ce a dus la apariţia antropologiei, sociologiei şi statisticii.

Baza metodologică a ştiinţelor criminologice din perioada pozitivistă o con-
stituie filosofia pozitivismului care, luînd naştere la sfîrşitul sec. al XlX-lea, 
a adunat o cantitate considerabilă de materiale referitoare la diferite laturi ale 
vieţii sociale. Pozitivismul lui Auguste Conte (1798-1857) este numit filoso-
fia nivelului mediu, deoarece autorul nega necesitatea abordării problemelor 
conceptuale. Nivelul mediu, caracteristic pentru criminologia sec. al XIX-lea, 
rămîne actual.
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În comparaţie cu ştiinţele abstracte ale perioadei clasice, criminologia pozi-
tivistă diferă prin utilizarea pe larg a datelor statistice şi faptice despre infracţi-
unile săvîrşite.

Criminologia pozitivistă s-a dezvoltat în două mari direcţii:
– biologică; 
– sociologică.
Cu toate divergenţele de păreri ale reprezentanţilor acestor direcţii, hotarele 

dintre ele încetul cu încetul au dispărut, interpătrunderea lor fiind condiţionată 
de apariţia teoriilor psihologice ale criminologiei.

Orientarea biologică e reprezentată de şcoala antropologică, fondatorul că-
reia se consideră Cesare Lombrozo (1835-1909), care a activat în oraşul italian 
Turine. Mai tîrziu orientarea biologică a fost completată cu alte teorii, printre 
care nominalizăm teoria stării periculoase, teoriile diferitor predispoziţii bio-
logice (constitutive, endocrine, genetice).

În cadrul teoriilor criminologice biologice, comportamentul criminal se ex-
plică prin anumite particularităţi ale omului, care îl aduc într-o stare de suresci-
tare psihologică favorabilă comiterii infracţiunii. Nu sînt excluse nici opiniile 
despre predispoziţiile înnăscute ale anumitor categorii de criminali. Unii re-
prezentanţi ai orientării biologice propuneau să fie luate anumite măsuri faţă 
de aceste persoane, care, deşi contraziceau principiul umanităţii, ar fi garantat 
preîntîmpinarea comportamentului periculos.

În diferite perioade ale timpului, drept metode de combatere a criminalită-
ţii au fost propuse izolarea de societate, castrarea, lipsirea de viaţă, motivaţia 
constituind-o nu comiterea delictului, ci predispoziţiile la comitere. Desigur, nu 
toţi criminologii adepţi ai direcţiei biologice erau pentru aplicarea unor pedepse 
atît de aspre. Unii susţineau că, cu cît mai incapabilă de responsabilitate pentru 
comportamentul său este persoana cu predispoziţii biologice, cu atît societatea 
trebuie să aibă o atitudine mai umană faţă de ea, tratînd-o ca pe un bolnav grav.

Şcoala sociologico-penală a servit drept bază pentru orientarea sociologică, 
folosind ideile sociologului O. Conta şi ale celorlalţi reprezentanţi iluştri: Franz 
von Listz (Germania), E. Ferri (Italia), M. Duhovski, I. Foiniţki, C. Pozdnîşev 
(Rusia), care au înaintat ideea condiţionării sociale a comportamentului crimi-
nal, totodată acordînd prioritate factorilor biologici.

La sfîrşitul sec. al XIX-lea, în criminologie erau utilizate deja metodele de 
cercetare sociologică. În multe ţări era studiată statistica criminalităţii şi meto-
dele de pedepsire a criminalilor, erau analizate datele referitoare la un anumit 
contingent de infractori, se făceau încercări în direcţia stabilirii cauzelor crimi-
nalităţii, determinării acestora din punct de vedere cantitativ.

Studierea în dinamică a unor serii de infracţiuni comise în diferite ţări şi a 
anumitor tipuri de infracţiuni a permis stabilirea primelor pronosticuri ale cri-
minalităţii.

La etapele iniţiale de studiere sociologică a criminalităţii a fost clară tendinţa 
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de includere în sfera de cercetare a cît mai mulţi factori determinanţi ai crimi-
nalităţii teoria pluralităţii factorilor. De la o cercetare la alta numărul acestor 
factori a crescut, fiind descoperite noi şi noi circumstanţe favorizante ale acti-
vităţii criminale.

Teoria factorilor determinanţi presupune studierea cauzelor criminalităţii în 
afara oricărei concepţii, fapt care a permis delimitarea celor mai importanţi 
factori criminogeni.

Concepţiile sociologice ale comportamentului criminal apar mai tîrziu, une-
le dintre ele bazîndu-se pe sociologie (teoria dezorganizării sociale, şi strati-
ficării), iar altele pe psihologia socială (teoria legăturilor diferenţiate, teoria 
marcării).

În criminologia contemporană, cauzele criminalităţii sînt tratate adesea în 
dependenţă de neajunsurile din societate: economice, culturale, sociale etc. 
Aşa-numita criminologie critică raportează direct criminalitatea cu sărăcia, şo-
majul, stratificarea populaţiei.

2. Şcoala clasică
Vorbind despre şcoala criminologiei clasice avem în vedere totalitatea idei-

lor despre infracţiuni şi lupta împotriva acestora, concepute în limitele aşa-zisei 
şcoli clasice a dreptului penal, fondatorul căreia se consideră Cesare Beccaria, 
jurist de origine italiană din Milano. Concepţiile sale întemeiate pe ideea cen-
trală a liberului arbitru în acţiunea indivizilor, conţinînd teze importante despre 
fenomenul criminalităţii, sînt formulate în lucrarea „Despre infracţiuni şi pe-
depse” publicată în limba franceză în anul 1765.

Bazîndu-se pe ideile lui Montesquieu şi ale altor savanţi din sec. XVII-XVI-
II, Beccaria, prin teoria sa, a devenit o personalitate notorie a timpului său. 
Fiind adeptul „contractului social”, susţine existenţa a trei surse ale normelor 
politice şi morale care dirijează omenirea: revelaţia dumnezeiască, legile natu-
rii şi relaţiile sociale.

Modul în care Beccaria tratează cauzele criminalităţii rămîne actual, cu toate 
schimbările radicale ce au avut loc în structurile sociale.

Beccaria cercetează izvorul infracţiunilor în lupta generală a patimilor ome-
neşti (sentiment puternic, violent care-l copleşeşte pe om, întunecîndu-i adesea 
dreapta judecată).

Beccaria explică activitatea criminală a omului prin acţiunea factorilor mo-
trici, care conduc oamenii atît spre fapte negative, cît şi pozitive, uneori chiar 
măreţe. Destul de convingător sînt redaţi asemenea factori ca plăcerea şi chinul. 
Astfel, în lucrarea clasică a lui Beccaria este redată nu numai concepţia dialec-
tică a apariţiei criminalităţii sub influenţa contradicţiilor sociale, ci şi interpre-
tarea psihologică a comportamentului criminal individual.

Pentru criminologie are importanţă, de asemenea, ideea pronosticării per-
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spectivelor statului în combaterea infracţionalităţii. Această concluzie este lip-
sită de optimism neîntemeiat, adică este reală afirmînd că nu poate fi preîntîm-
pinat tot răul. Beccaria remarcă că infracţio-nalitatea creşte o dată cu creşterea 
numărului populaţiei şi respectiv a conflictelor de interese. Pentru Beccaria o 
mare importanţă au metodele de reacţionare la infracţiunile săvîrşite.

Aceste idei au influenţat asupra teoriei dreptului penal şi practicii justiţiei 
penale, dîndu-i un aspect mult mai logic şi raţional. Cu timpul, în diferite ţări cu 
sisteme sociale diferite a demarat profilaxia socială a infracţiunilor ca direcţie 
principală a activităţii statale.

Împreună cu alţi intelectuali ai timpului, Beccaria a protestat împotriva gu-
vernării alogice şi împotriva pedepselor barbare şi severe ale timpului, consi-
derîndu-le străine naturii contractului social, exprimîndu-şi îndoiala în ceea ce 
priveşte utilitatea pedepselor barbare. El afirmă că în ţările unde au fost aplicate 
pedepsele aspre, au fost comise acţiuni bestiale şi antiumane, iar acelaşi duh 
teribil care a condus mîna legislatorului, a condus şi mîna paricidului, şi a ban-
ditului.

În condiţiile acelor vremuri neîndurătoare, Beccaria era pentru abolirea pe-
depsei capitale, ceea ce îi caracteriza înaltele calităţi civice. Astfel el susţinea că 
pedeapsa cu moartea nu este autorizată cu nici un drept, iar teroarea morţii face 
impresie că nu are forţa necesară pentru a se împotrivi unităţii naturale a omului”.

Beccaria a pus problema importanţei pedepsei penale şi a propus metoda de 
soluţionare a acesteia, actuală şi azi, fiind reflectată în legislaţiile multor ţări. 
Astfel el afirmă că scopul pedepsei nu constă în torturarea şi chinuirea omului, 
în a face ca infracţiunea comisă să nu existe... scopul pedepsei constă numai 
în abţinerea vinovatului de a pricinui iarăşi pagube societăţii şi în prevenirea 
delincvenţilor potenţiali. De aceea, trebuie aplicate acele pedepse care, în com-
paraţie cu infracţionalitatea, ar avea un impact de durată asupra populaţiei şi ar 
fi mai puţin chinuitoare pentru infractori.

Şcoala clasică a pedepsei penale este centrată asupra infracţiunii. Referin-
du-se la proporţionalitatea dintre crime şi pedepse, Beccaria scria că există un 
interes comun în a nu se produce crimele şi în a fi mai puţin frecvente în compa-
raţie cu dauna pe care aceasta îl cauzează societăţii. De aceea, obstacolele care 
determină un om să nu comită o crimă trebuie să fie mai puternice decît tentaţia 
profitului pe care acesta l-ar obţine săvîrşind infracţiunea.

Acest mod de tratare a infracţiunii este caracteristic şcolii clasice, reflectînd 
atît laturile ei pozitive, cît şi negative. Personalitatea infractorului nu este doar 
transferată pe un plan secund, ci este complet ignorată. Se considera că nu tre-
buie pedepsite la fel două infracţiuni asemănătoare care prezintă pericol diferit. 
Din această afirmaţie reiese că principiului „pedeapsă egală pentru aceeaşi cri-
mă” sînt supuşi toţi: adulţi, copii, persoane care au comis o infracţiune preme-
ditată, persoane care au comis un delict sub influenţa unor tulburări puternice, 
persoane care au încălcat legea pentru prima dată, recidivişti.
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Şcoala clasică a formulat un şir de principii represive, cum ar fi prompti-
tudinea pedepsei, corespondenţa dintre natura infracţiunii şi a pedepsei, ine-
vitabilitatea pedepsei.

Beccaria a dat o formulare precisă acestui principiu, afirmînd că una dintre 
cele mai mari stavile în calea crimei nu este atît cruzimea pedepselor, cît inevi-
tabilitatea lor... siguranţa unei pedepse, chiar şi mai blîndă, va lăsa întotdeauna 
o impresie mai puternică decît teama de o alta, cu mult mai teribilă, dar com-
binată cu ideea impunităţii; chiar şi cele mai mici daune, cînd ele sînt sigure, 
mereu vor verifica minţile oamenilor...

De aceea, dacă am lăsa legile să fie inexorabile şi inexorabili executorii lor 
în cazuri particulare, ar însemna să lăsăm şi legiuitorul să fie mai tandru, indul-
gent şi uman.

Beccaria merită considerat, pe bună dreptate, criminolog, iar şcoala clasică 
a dreptului penal – şcoala criminologiei, deoarece cîteva compartimente ale lu-
crării „Despre infracţiuni şi pedepse” sînt dedicate preîntîmpinării infracţiunilor.

Anume lui îi aparţine afirmaţia că este mai bine să previi crimele decît să le 
pedepseşti, ceea ce constituie scopul oricărei bune legislaţii.

Este important faptul că şcoala clasică descoperă interdependenţa dintre 
prevenirea infracţiunii, libertate şi instruire. Subjugarea îi face întotdeauna pe 
oameni mai desfrînaţi şi cruzi, decît libertatea. Beccaria a fost împotriva izolării 
şi, totodată, lărgirii neîntemeiate a sferelor dreptului penal.

Drept cea mai corectă metodă de prevenire a infracţionalităţii, deşi cea mai 
problematică, a fost considerată de Beccaria desăvîrşirea instruirii (educaţiei).

Ideile şcolii clasice au devenit utile, contribuind la reformarea legislaţiei 
penale burgheze, care a devenit ulterior mai umană şi mai raţională. Această 
şcoală însă n-a luat în consideraţie particularităţile personalităţii, care au un rol 
determinant în săvîrşirea infracţiunii şi care urmează să fie luate în calcul şi la 
preîntîmpinarea crimei, şi la aplicarea pedepsei.

Şcoala clasică nu a utilizat experienţa practică şi materialul faptic despre 
infracţiuni şi combaterea acestora, care nu au fost suficient cercetate nici de 
următoarele generaţii de criminologi.

3. Şcoala pozitivistă
Fondatorul pozitivismului în criminologie este considerat Cesare Lombrozo 

(1835-1909) prin lucrarea „L‘uomo delinquente”, publicată în Italia în anul 
1876. Devenind în 1859 medic militar în oraşul Torino, el a cercetat o bună 
parte dintre deţinuţi, folosind metoda antropologică de măsurare şi descriere 
a exteriorului. Lombrozo, considerat părintele şcolii antropologice, a renunţat 
la codurile şi formulele prestabilite, începînd să studieze omul din punct de 
vedere al criminalităţii. Cercetarea minuţioasă a delincvenţilor a pus în lumină 
o teză de mare valoare: Omul se naşte criminal, completînd marele batalion al 
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armatei crime”. Cercetările întreprinse în acest sens au descris comportamentul 
criminal din punct de vedere fizic, moral şi intelectual.

Lombrozo a caracterizat astfel criminalul format: capacitatea de gîndire sla-
bă, mediocră, o mandibulă dezvoltată excesiv, privirea asemănătoare cretinilor 
şi craniul asimetric. Barba este rară sau lipseşte, însă are o pilozitate abundentă, 
nasul fiind turtit şi acvilin. Criminalii, în marea lor majoritate, sînt daltonişti şi 
stîngaci, forţa lor în mîini este scăzută, deşi au o agilitate ieşită din comun.

Se afirma că degenerescenţele alcoolice şi epileptice sînt şi ele prezente în 
comportamentul criminal, iar elementele histologice ale centrilor nervoşi sînt, 
în mare măsură, atinse de ţeseturi, de degenerări calcaroase, de scleroză etc. 
Criminalii roşesc foarte greu şi toate varietăţile specifice sensibilităţii la ei sînt 
reduse. Decăderea lor morală corespunde decăderii organice; ei sînt nebuni din 
punct de vedere moral, iar tendinţele lor criminale se manifestă încă din copi-
lărie prin practicarea excesivă a onanismului, cruzime, plăcerea de a fura, va-
nitate excesivă, viclenie, minciună, aversiune împotriva obiceiurilor familiale 
şi caracter impulsiv, aceste trăsături morale persistînd şi dîndu-i criminalului 
adult o fizionomie mentală cu totul aparte.

Pe lîngă factorii fizici sau antropologici, Lombrozo a descoperit şi alţi fac-
tori caracteristici criminalilor, susţinînd că există 3 mari clase de criminali:

1.	 Criminali înnăscuţi, trataţi drept rămăşiţe atavistice ale unei forme de 
evoluţie înapoiate şi, de aceea, ei constituie doar o treime din numărul total 
de agresori. Crima provine din condiţii organice, fiind un fenomen biologic 
şi astfel crima este în sînge, este congenitală. Criminalul se naşte criminal. O 
constatare interesantă pe care a făcut-o Cesare Lombrozo a fost lipsa durerii 
(analgezia), care îl apropie pe criminal şi mai mult de omul sălbatic.

2.	 Criminali bolnavi – idioţii, imbecilii, paranoicii, melancolicii şi acei 
afectaţi de paralizie generală, alcoolicii, epilepticii sau istericii.

3.	 Criminoloizi, o clasă largă fără caracteristici fizice speciale, care nu sînt 
afectaţi de boli mintale, dar al căror sistem emoţional şi mintal conduce, în 
anumite circumstanţe, la comportamente criminale.

Succesorii lui Lombrozo au încercat să confirme tezele acestuia, dar nu au 
reuşit totalmente.

D. Zernov din Rusia, făcînd cercetări de verificare în acest domeniu, a ajuns 
la concluzia că criminali înnăscuţi nu există; cercetările detaliate în domeniul 
anatomiei n-au justificat aceasta. El a afirmat că printre criminali sînt persoane 
cu simptome degenerative, la fel ca şi printre oamenii obişnuiţi.

Deşi unele aspecte ale ideilor lui Lombrozo sînt neargumentate ştiinţific, nu 
putem nega enorma contribuţie a operei sale la dezvoltarea criminologiei.

Anume Lombrozo a făcut primele cercetări ale materialelor faptice, a pus 
problema studierii cauzalităţii comportamentului criminal şi a personalităţii in-
fractorului. Ideea principală a lui Lombrozo este: cauza criminalităţii o consti-
tuie un şir de cauze interdependente.
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În lucrările sale ce au urmat, în special în studiul „Crima – cauzele acesteia 
şi remediile”, Lombrozo face sumarul muncii sale de o viaţă, destinată cauzei 
justiţiei şi, mai ales, prevenirii fenomenului criminal.

Lombrozo a acceptat pînă la urmă faptul că mai bine de jumătate din nu-
mărul criminalilor nu s-au născut criminali şi nici nu sînt bolnavi psihici sau 
epileptici, dar disfuncţionalităţile lor sînt mult mai subtile.

Aşadar, pe cale biologică pot fi moştenite doar unele premise ale comporta-
mentului criminal.

O încercare interesantă de a raporta comportamentul criminal la caracteris-
ticile fizice sînt aşa-numitele teorii ale constituţiei predispozant-delincvenţiale, 
care au fost iniţiate de Lombrozo, dar continuate de Ernest Kretschmer (1888-
1969) şi cunoscute în prima jumătate a sec. al XX-lea.

Susţinătorii acestor teorii sînt de părere că există un grad mare de interde-
pendenţă între tipul corpului uman şi tipul mental sau temperamental. Psihia-
trul german E. Kretschmer identificase patru tipuri de corpuri:

1.	 tipul astenic (înalt şi slab);
2.	 tipul atletic (cu o musculatură bine dezvoltată);
3.	 tipul pyknic (scund şi gras);
4.	 tipul dysplastic (metis).
Deşi în lucrarea sa avea un capitol intitulat „Tipurile constituţionale şi crima”, 

totuşi afirmaţiile sale erau generalizatoare şi nu se bazau pe analiza statistică.
El afirma că există o preponderenţă a tipului atletic, îndeosebi la faptele 

comise cu violenţă. Despre tipul astenic afirma că este predispus la furturi mă-
runte, iar despre indivizii care aparţin tipului pyknic – că au tendinţele spre 
depresiuni nervoase. Cît priveşte tipul dysplastic (metis), afirma că are tendinţe 
spre agresiune împotriva decenţei şi moralităţii, şi că acest tip de individ poate 
fi implicat şi în comiterea unor fapte violente.

Kretschmer nu a făcut însă comparări cu eşantioane de populaţie necrimi-
nală sau cu persoane cu boli mentale, de aceea este imposibilă determinarea 
diferenţelor sau particularităţilor unui anumit tip de criminali.

Răspunsul la întrebarea care sînt cauzele comportamentului criminal s-a ba-
zat pe concepţia conform căreia factorul cauzal multiplu s-ar datora unor moti-
ve biologice, psihologice şi de natură socială.

O dată cu dezvoltarea cercetărilor sale, Lombrozo şi-a direcţionat interesul 
mai mult asupra factorilor de mediu, decît asupra celor biologici.

Această schimbare în gîndire a fost urmată de extinderea numărului de pa-
gini în lucrarea „L’uomo delinquente” (Omul delincvent). Dacă la prima ediţie 
Lombrozo avea nevoie de 252 de pagini, apoi la cea de a V-a ediţie a cărţii sale 
i-au fost necesare 1900 de pagini, incluzînd aici toate articolele cu privire la 
cauzele determinante ale unei crime, adică precizări referitoare la importanţa 
pe care o au în cauzalitatea crimei anumite împrejurări: clima, preţul grînelor, 
ploile, obiceiurile sexuale şi conjugale, legile penale, practicile bancare, poli-
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ticile tarifare naţionale, structura guvernării, organizaţiile bisericeşti şi starea 
credinţei religioase.

Apariţia lucrării a favorizat împărţirea specialiştilor din acel timp în două 
tabere: una a adepţilor lui Lombrozo, iar cealaltă – a adversarilor săi. Atare 
contradicţie a impulsionat şi mai mult noul ritm al ştiinţei criminale.

Pe tot parcursul publicării ediţiilor lucrării nominalizate, criminologia a fost 
permanent supusă unor transformări, pornind de la o filosofie abstractă privind 
controlarea crimei, pînă la realizarea unei ştiinţe moderne, care, prin investiga-
ţii proprii, caută să descopere cauzele comportamentului criminal.

Cîţiva ani mai tîrziu, cercul adepţilor lui Lombrozo se lărgeşte. Enrico Ferri 
(1856-1929) s-a inspirat din realizările lui Lombrozo, dar nu de puţine ori şi 
viceversa, Lombrozo recunoscînd că a acceptat concluziile acestuia, sacrificîn-
du-şi o parte a teoriilor sale.

Interesat de teoriile lui Lombrozo, Traian Pop, autorul primului manual de 
criminologie din România, spunea despre Enrico Ferri că acesta este adept şi 
colaborator al lui Lombrozo, care a corectat şi a perfecţionat opera unilaterală, 
exclusivă a acestuia. Creator, animator, entuziasmat şi devotat ideilor poziti-
viste, convingător, apărător şi propagator al acestora, polemist neîntrecut, care, 
prin erudiţia sa extraordinară, prin luciditatea sa neîntrecută şi prin spiritul său 
de analiză şi puterea sa de sinteză, a formulat în modul cel mai ştiinţific şi me-
todic doctrina şcolii pozitiviste, a apărat-o în modul cel mai documentat contra 
criticilor şi a promovat, în modul cel mai valoros şi în măsura cea mai largă, 
progresul ştiinţei criminale.

El a corectat nu numai direcţia prevalent antropologică a lui Lombrozo, ci şi 
ideile abstracte juridice şi psihologice ale lui Garofalo. Ferri a completat studiul 
lui Lombrozo cu factorii sociali şi fizici, realizînd o cercetare mai complexă a 
criminalităţii şi determinîndu-l pe Lombrozo să-şi revizuiască ideile, să accepte 
că există o multitudine de factori care pot contribui la creşterea criminalităţii, 
iar infractorii trebuie clasificaţi ţinînd cont şi de aceştia.

Enrico Ferri şi-a dezvoltat ideile în două mari publicaţii: „Homicidul” şi 
„Sociologia criminală”.

În „Homicidul” a fost expusă pentru prima dată clasificarea sa, potrivit căre-
ia criminalii s-ar împărţi în bolnavi înnăscuţi, ocazionali şi criminali din pasi-
une, iar în „Sociologia criminală” s-a exprimat asupra problemei fenomenului 
criminalităţii.

Teza originală a lui Ferri era că fapta criminală s-ar datora unui mare număr 
de factori:

1.	fizici (climă, localizare geografică, temperatură, efecte sezoniere etc.);
2.	antropologici (vîrstă, sex, condiţii psihologice şi organice);
3.	sociali (densitatea populaţiei, religie, obiceiuri, forme de organizare, 
condiţii economice şi industriale etc.).

Lombrozo s-a ataşat, de asemenea, şi de Raffaele Garofalo, un distins ma-
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gistrat care a pus la dispoziţia noii doctrine o vastă cultură juridică.
Garofalo a fost un teoretician activ şi prolific, care a scris mai multe mono-

grafii pe tema crimei şi a criminalilor: „Tentativă criminală prin mijloace insu-
ficiente”; „Identificarea persoanelor acuzate de crimă”; „Superstiţia socialistă”; 
„Solidaritatea internaţională în reprimarea crimei”, care dezvăluie doar o parte 
a domeniului pe care l-a studiat. Rămîne cunoscut însă prin lucrarea „Crimi-
nologie”, ediţie tipărită şi revăzută de mai multe ori, fiind tradusă în mai multe 
limbi.

Garofalo este considerat unul dintre cei mai fini logicieni ai şcolii pozitiviste 
de criminologie, care a dezvoltat doctrina pînă la maturitate.

Trebuie precizat faptul că întemeietorii şcolii pozitiviste s-au completat unii 
pe alţii, dar ideile lor nu s-au contopit. Fiecare şi-a păstrat personalitatea sa 
distinctă şi a cercetat criminalul şi crima din punctul său de vedere. Dacă şi au 
existat unele divergenţe, totuşi ei şi-au recunoscut afinitatea, considerîndu-se 
colaboratori, colegi şi reprezentanţi ai aceleiaşi idei fundamentale, conform că-
reia există o predispoziţie organică, care constituie cauza iniţială a crimei.

Influenţat de teoria tipului atavist a lui Lombrozo, în care a găsit multe lacu-
ne, Garofalo a descoperit rădăcinile comportamentului criminal nu în trăsătu-
rile fizice, ci în echivalentele psihologice pe care le-a numit anomalii morale. 
Potrivit acestei teze, crimele naturale sînt întîlnite în toate societăţile umane, 
fiind uneori indiferente legiuitorilor, dar societăţile civilizate nu îşi permit să le 
ignoreze.

Garofalo susţine că crimele naturale sînt acele care insultă sentimentele mo-
rale ale dreptăţii (inclusiv respect pentru proprietatea altuia) şi pietăţii. Indivi-
dul care are deficienţe organice privind aceste sentimente morale, nu are con-
strîngeri morale împotriva comiterii unor astfel de crime şi, de aceea, nu poate 
fi considerat responsabil pentru acţiunile sale. Totodată, ca şi Ferri, Garofalo a 
susţinut că societatea are nevoie de protecţie şi că poliţia criminală ar trebui să 
aibă drept scop prevenirea criminalilor de durerea ruşinii.

Avînd o carieră remarcabilă ca magistrat, Garofalo a fost preocupat mai mult 
de reformele procedurii penale, de problema modului în care se execută pe-
deapsa.

În secolul al XIX-lea şi în prima jumătate a sec. al XX-lea, factorii sociali 
care determină comportamentele criminale au început să fie obiectul preocu-
părilor unor cercetări în domeniu. Abordarea acestui nou subiect are rădăcini 
în Europa anilor 1830, în perioada dintre apariţia lucrării lui Beccaria „Despre 
delicte şi pedepse” şi a lui Lombrozo „Omul delincvent”.

Belgianul Adolphe Quetelet (1796-1874) şi francezul Michel Guerry (1802-
1866), ca urmare a cercetărilor întreprinse independent în domeniul relaţiei sta-
tisticilor criminale referitor la asemenea factori ca sărăcia, vîrsta, sexul, rasa, 
clima, au concluzionat că responsabilitatea pentru comportamentul criminal o 
poartă societatea şi nu deciziile indivizilor infractori. Guerry a folosit aceste 
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statistici pentru a demonstra că ratele criminalităţii variază în funcţie de factorii 
sociali. Orientîndu-şi cercetările mai mult asupra grupurilor decît asupra indi-
vizilor, Quetelet a descoperit că tipul comportamental este previzibil, constant 
şi inteligibil. Studiile lor însă nu au constituit o teorie a comportamentului cri-
minal, deoarece ambii au studiat factorii sociali, folosind metode de cercetare 
cantitativă.

Aceasta era atmosfera în domeniul preocupărilor pentru eradicarea crimei 
pînă la Durkheim (1858-1917), care susţinea că inegalitatea populaţiei este o 
condiţie naturală şi umană ce nu poate fi evitată. Între inegalitate şi celelalte 
maladii sociale, cum ar fi crima, de exemplu, nu se poate face asociere, decît 
în situaţii de excepţie, cînd are loc o decădere a normelor şi regulilor sociale, 
decădere numită de Durkheim anomie, susţinînd că aceasta a existat în orice 
societate modernă, ca urmare a schimbărilor sociale rapide care au însoţit pro-
cesul de modernizare.

Teoria lui Durkheim a fost o reacţie la supoziţia clasică, care susţinea că 
fiinţele umane sînt libere şi raţionale într-o societate contractuală.

Ca şi predecesorul său, C.Lombrozo, care se axase pe determinarea compor-
tamentului uman prin studierea proceselor din interiorul individului, Durkhe-
im încearcă să explice comportamentul uman studiind procesele din interiorul 
societăţii, organizarea şi dezvoltarea acesteia. Poate de aceea teoriile lui Dur-
kheim, fiind mai complexe, au avut o mare însemnătate în cercetarea crimino-
logică.

Cercetătorul american Robert K. Merton, în anul 1938, a prezentat o teo-
rie prin care concepţia lui Durkheim despre anomie este aplicată direct asupra 
societăţii americane. Aceasta şi alte teorii similare sînt cunoscute astăzi sub 
numele de teoriile stresului.

Aşadar, americanul Robert Merton (1910), la cîţiva ani după Durkheim, lega 
problema crimei de anomie, însă concepţia sa era diferită. El spunea că adevă-
rata problemă a anomiei nu este determinată de schimbările sociale bruşte, ci de 
structura socială, care cere aceleaşi realizări din partea membrilor săi, fără a le 
oferi însă aceleaşi mijloace. Atare lipsă de corespondenţă între ceea ce cultura 
cere şi ceea ce structura permite, mai întîi încurajînd succesul, apoi împiedicîn-
du-l, poate cauza decăderea normelor, deoarece ele nu mai servesc ca ghiduri 
efective de comportament.

R.Merton a împrumutat iniţial termenul de anomie de la Durkheim, revizu-
indu-l mai apoi, intrînd astfel în istoria cercetării juridice.

Într-un articol Merton sublinia că tendinţa indivizilor de a comite infracţiuni 
nu este neapărat naturală, ci, mai degrabă, acestea sînt fapte care au la origine 
un mobil de origine culturală. Cultura oricărei societăţi defineşte anumite sco-
puri despre care crede că merită să lupţi. Structura socială este baza problemei 
crimei.

Teoria constrîngerii (denumirea este dată de criminologii contemporani ex-
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plicaţiei lui Merton cu privire la comportamentul criminal) presupune că oame-
nii respectă legea şi recurg la crimă doar atunci cînd sînt influenţaţi de anumite 
circumstanţe sau situaţii. Diferenţa dintre scopuri şi mijloace sporeşte această 
influenţă.

În 1969, Travis Hirschi a redus la actualitate concepţia lui Durkheim despre 
anomie şi a folosit-o drept punct de plecare în motivarea teoriei sale despre 
controlul delincvenţial.

Actualmente, viziunea lui Durkheim crima ca normă este la baza aprecierii 
unor reacţii sociale luate în consideraţie în procesul de elaborare a legilor, Dur-
kheim fiind considerat unul dintre cei mai mari sociologi.

În lucrarea „Diviziunea muncii în societate”, publicată în anul 1893, se face 
o amplă analiză a schimbărilor sociale, condiţionate de industrializarea socie-
tăţii franceze. Potrivit lui, criminalitatea face parte din societate, fiind un feno-
men la fel de normal ca naşterea şi decesul.

Durkheim, descriind societatea în dinamică, afirma că la începuturi ea avea 
o formă de dezvoltare mecanică, iar evoluţia sa în timp a dus la apariţia celei 
de-a doua forme de dezvoltare – organică.

În forma mecanică a societăţii, fiecare grup îşi duce existenţa izolat de ce-
lelalte grupuri. Trăind în aceleaşi împrejurări, acestea fac munci identice şi au 
fiecare în parte o valoare identică. În aceste grupuri este necesitate de talente 
individuale, în general însă solidaritatea societăţii se bazează pe uniformitatea 
membrilor săi.

În forma organică, societatea are un rol opus, diferitele segmente fiind unite 
între ele printr-o clară diviziune a muncii. Diversitatea funcţiilor unor segmente 
sînt cele care formează solidaritatea socială.

Durkheim susţine că nici o societate nu poate pretinde că aparţine unei for-
me sau alteia, fiindcă fiecare societate, fie cît de primitivă, dispune şi de anumi-
te forme de diviziune a muncii, iar cele mai avansate societăţi trebuie să aibă şi 
anumite grade de uniformitate a propriilor membri.

Conceptul crimei ca normă este descris în lucrarea „Regulile metodei soci-
ologice”, publicată în anul 1895, însă cea mai renumită lucrare a lui Durkheim 
este „Suicidul”, în care este dezvoltată opinia sa despre anomie.

După cum am mai specificat, societăţilor mecanice le este caracteristic fap-
tul că toţi membrii ei duc o viaţă uniformă, aceste uniformităţi reprezentînd 
într-o societate totalitatea conexiunilor generale, pe care Durkheim le numeşte 
conştiinţa colectivă. Totuşi orice societate are şi un anumit grad de diversitate, 
prin care se manifestă diferenţele individuale.

Durkheim spunea că societatea nu poate fi formată fără existenţa noastră şi 
ea necesită sacrificii costisitoare perpetue şi că pedepsirea infractorilor joacă un 
rol important în menţinerea solidarităţii sociale. Cînd legile conştiinţei colecti-
ve sînt violate, societatea intervine şi sancţionează, deoarece altfel acei care fac 
sacrificii costisitoare perpetue ar fi demoralizaţi.
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Pedepsirea infractorilor este necesară pentru a menţine supunerea majorităţii 
indivizilor faţă de structura socială, în caz contrar s-ar putea încălca angaja-
mentul general faţă de societate şi toate sacrificiile făcute pentru ea ar putea să 
pară inutile.

Pedepsirea infractorilor consolidează ideea superiorităţii şi corectitudinii ce-
lor mulţi şi numai în aşa fel fortifică solidaritatea societăţii. Fiindcă instituţia 
pedepsei deserveşte o funcţie esenţială, ea este necesară în orice societate.

Crima este preţul pe care societatea îl plăteşte pentru posibilitatea progre-
sului şi, pentru a-şi susţine opinia, Durkheim concluziona că contrar ideilor 
curente, criminalul nu mai pare a fi o fiinţă total nesociabilă, un fel de element 
parazit, un corp străin şi de neasimilat introdus în mijlocul societăţii. Din con-
tra, el joacă un rol bine definit în viaţa socială.

Crima nu trebuie concepută ca un rău care nu poate fi înăbuşit. Nu este nici o 
ocazie de autofelicitare atunci cînd ratele criminalităţii scad sub nivelul mediu, 
deoarece acest fapt poate constitui un indice sigur că progresul înregistrat este 
asociat cu anumite dezordini sociale.

Modificarea teoriei anomiei făcută de Merton a schimbat cele mai funda-
mentale concepţii ale lui Durkheim cu privire la rolul naturii umane şi al forţe-
lor sociale în formarea şi manifestarea comportamentului criminal.

La mijlocul secolului al XIX-lea avea să se nască un alt ilustru reprezentant 
al criminologiei franceze – Gabriel Tarde (1843-1904), care a respins teoria lui 
Lombrozo despre cauzarea faptelor de natură ilegală de către anomaliile bio-
logice, argumentînd că cei care au comis crime sînt oameni normali, care prin 
accidentul naşterii au fost aduşi în starea în care ei au învăţat crima ca pe un 
mod de viaţă, aşa cum alţii învăţau meserii fireşti.

Teoria imitaţiei a lui Tarde a fost explicată în termeni similari legilor lui 
Aristotel de învăţare, susţinînd că individul învaţă idei noi prin asocierea aces-
tora cu ideile altora, iar aceasta generează un anumit comportament.

În concluzie, oamenii se imită unii pe alţii în funcţie de frecvenţa şi intensi-
tatea contactului dintre ei. Imitaţia este întîlnită, în special, în oraşe, acţionînd 
ca o modă, modelul imitat schimbîndu-se frecvent. În localităţile rurale, imita-
ţia este mai puţin pronunţată şi modelul imitat se schimbă încet, Tarde afirmînd 
că aici ea constituie un obicei.

Astfel este concepută prima lege a lui Tarde: crima începe ca o modă şi mai 
tîrziu devine un obicei, ca aproape fiecare alt fenomen social.

Cea de a doua lege a imitaţiei afirma că inferiorul imită, de obicei, superi-
orul. Tarde aduce drept argument diferite istorii ale crimelor, îndeosebi ale va-
gabondajului, alcoolismului şi omuciderilor, sesizînd că ele au apărut ca fapte 
comise de conducători, care mai tîrziu au fost imitate de către celelalte clase 
sociale.

Cea de-a treia lege privind imitaţia afirmă că aceasta este ca o modă nouă 
care o înlocuieşte pe cea veche. Teoria dată are o mare importanţă, deoarece a 
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fost prima încercare de a descrie comportamentul criminal ca pe unul normal 
învăţat şi nu în termenii defectelor psihice sau biologice.

Aceeaşi idee a fost pusă şi la baza teoriei lui Edwin Sutherland, care are şi 
astăzi un profund impact asupra cercetării criminologice. Considerat părintele 
teoriei asocierii diferenţiate, Edwin Sutherland (1883-1950) la începuturi avea 
să-şi îndrepte atenţia îndeosebi asupra şomajului. În prima lucrare, „Crimino-
logie”, autorul trata problema comportamentului criminal individual, încercînd 
o sistematizare, revăzîndu-şi însă opinia în celelalte ediţii.

Critica adusă de I. Michael şi M. Adler la adresa teoriei sale l-a făcut să-şi 
revadă multe semne de întrebare într-o altă ediţie din 1947, care a rămas ne-
schimbată. Teoria nominalizată a mai fost dezvoltată şi în lucrarea „Delicvenţa 
intelectuală”.

Principalele sale idei privind delicvenţa intelectuală:
1)	 Comportamentul criminal este învăţat.
2)	 Comportamentul criminal este învăţat prin interacţiunea cu alte persoa-

ne în procesul comunicării.
3)	 Procesul învăţării comportamentului criminal se desfăşoară, în mare 

parte, în grupurile personale intime (familiale).
4)	 Procesul de învăţare a comportamentului criminal include:
a)	  tehnicile de comitere a crimei, care pot fi extrem de simple sau foarte 

complicate;
b)	 orientarea specifică a motivelor, impulsurilor, raţionamentelor şi atitu-

dinilor;
5)	 Orientarea specifică a motivelor şi impulsurilor e preluată din conţinu-

tul legilor, care sînt favorabile ori nefavorabile. Se poate întîmpla ca în societa-
te un individ să fie înconjurat de persoane care definesc legea ca pe o regulă ce 
trebuie respectată, dar, în mod identic, ar putea avea un anturaj care consideră 
legea ca pe o normă ce poate fi încălcată cu regularitate.

Teoria asocierii diferenţiate şi-a găsit o arie largă de aplicare în cerceta-
rea criminologică. Cu toate aceste teoria nu este lipsită de neajunsuri. În afară 
de aceasta, în „Principii de criminologie” (Edwin Sutherland) nu sînt descrise 
toate mecanismele ce instigă omul la săvîrşirea infracţiunii. Infracţiunile nu 
sînt comise întotdeauna sub influenţa grupului. Mai degrabă, crima reprezintă 
reacţia de protest împotriva a ceea ce a devenit normă în anturajul individului. 
Astfel, în baza principiului asocierii diferenţiate nu putem explica de ce unele 
persoane care cresc alături de infractori nu comit mai tîrziu nici o crimă, pe 
cînd alţii, proveniţi din familii cumsecade, devin infractori. În acest sens, G.B. 
Vold aducea un exemplu concludent şi mereu actual, cînd doi fraţi, care cresc 
în condiţii identice foarte, grele ajung cu timpul unul – gangster, pe cînd celă-
lalt – preot.

Direcţia pozitivistă a criminologiei a fost influenţată şi de abordările psi-
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hologice. Mulţi criminologi, studiind comportamentul criminal, pun accentul 
pe personalitatea infractorului. Abordarea psihologică vine de la Garofalo. Se 
consideră însă că criminologia a fost mult mai mult influenţată de şcoala soci-
ologică, decît de cea psihologică.

După cel de-al doilea război mondial, cunoscutul penalist şi criminolog fran-
cez Jean Pinatel, în lucrarea „La societe criminogene”, formulează posibilitatea 
conturării unei personalităţi criminale-tip, care, fără a fi un tip antropologic, 
poate deveni un concept operaţional, un model pe care analiza criminologică 
să-l utilizeze în investigaţiile sale.

În concepţia lui Jean Pinatel, personalitatea criminală este alcătuită dintr-un 
nucleu central, care include egocentrismul, labilitatea, agresivitatea şi indife-
renţa afectivă, fiind determinat, în cazul trecerii la act, şi de multiplele variabile 
legate de aptitudinile fizice, intelectuale, tehnice, necesităţile de alimentare, se-
xuale etc., care, deşi sînt neutre faţă de mecanismul trecerii la act, influenţează 
totuşi modalităţile sale de executare.

Referindu-se la rolul fiecăruia dintre cele patru componente ale nucleului 
personalităţii, Pinatel face următoarea distribuţie: agresivitatea joacă un rol de 
incitare, fiind o componentă activă, celelalte trei – egocentrismul, labilitatea, 
indiferenţa afectivă, au rolul de a neutraliza factorii psihologici ce inhibă trece-
rea la act, implicînd aprecierea social ori sentimentul de compasiune şi simpatie 
pentru alţii. Cu alte cuvinte, rolul lor este de a permite manifestarea nestinghe-
rită a agresivităţii.

Pinatel observă, pe bună dreptate, că, în general, există tendinţa de a atribui 
vina agresivităţii, ignorîndu-se rolul negativ al celorlalte componente ale perso-
nalităţii, deşi, în realitate, comportamentul criminal devine posibil, de cele mai 
multe ori, tocmai din cauza inexistenţei frînelor care, în mod obişnuit, inhibă la 
indivizii normali starea de agresivitate.

Ceea ce deosebeşte concepţia criminologului francez este tratarea persona-
lităţii criminale din perspectiva acţiunii sociale, a mecanismului de trecere a 
aptitudinii infracţionale în actul infracţional.

În anumite condiţii specifice, orice individ poate să devină delincvent, deo-
sebirea dintre adevăratul delincvent şi delincventul ocazional nefiind decît pre-
zenţa aptitudinii de trecere la act – capacitatea unora de a trece peste hotarul 
distinctiv dintre devianţă, în general, şi delincvenţă ca atare.

În acest context, criminologia apare definită ca ştiinţă care studiază trecerea 
la actul delictual, evaluînd reacţia personalităţii faţă de o situaţie specifică, care 
creează ocazia infracţională.

Conform teoriei stării de pericol, infracţiunea este săvîrşită ca urmare a stării 
psihologice tensionate, care presupune încălcarea normelor sociale.

Luca Rafaele Garofalo, în ultimele decenii ale sec. al XIX-lea, încercase să 
acrediteze conceptul de stare de pericol, prin care el înţelegea pericolul crimi-
nal potenţial pe care îl prezintă individul. În scopul apărării sociale, persoana 
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ce prezintă pericol criminal potenţial putea fi supusă unor măsuri de siguranţă.
Ideea a fost preluată şi amplificată de criminologul german Exher şi de pena-

liştii francezi G. Stefani şi G. Levasseur, care au preconizat luarea unor măsuri 
de siguranţă în funcţie de infracţiunile eventuale, vizîndu-se anihilarea, după 
caz, a unor factori endogeni sau exogeni.

Cu cît infracţiunea virtuală sau prognozată ar fi mai gravă, cu atît mai jus-
tificat ar fi prejudiciul adus libertăţii individuale a infractorului eventual prin 
măsurile de siguranţă. Căutînd să justifice atît din punct de vedere al protecţiei 
individuale, cît şi al apărării sociale posibilitatea de a lua măsuri de siguranţă 
în afara unei condamnări pentru săvîrşirea cu vinovăţie a vreunei fapte penale, 
teoria stării de pericol şi-a găsit o reflectare judiciară echilibrată aproape în 
toate legislaţiile penale moderne, care prevăd măsuri de siguranţă aplicabile nu 
doar ca urmare a unor condamnări, ci şi ca măsuri preventive, în toate cazurile 
fiind prevăzute proceduri minuţioase de natură a împiedica abuzul şi arbitrarul.

O mare importanţă are însă izvorul stării de pericol, adică reacţia stresan-
tă care nu întotdeauna poate fi determinată. Încununat de o faimă universală, 
dar şi contestat de unii cu vehemenţă, Sigmund Freud (1856-1939) are meritul 
incontestabil de a introduce o manieră cu totul originală în explicarea meca-
nismelor psihicului uman prin metoda psihanalitică, de a aprofunda şi pune în 
evidenţă rolul inconştientului în explicarea unor comportamente umane, de a 
introduce în psihologie un mare număr de noţiuni şi categorii noi.

Conform freudismului, manifestările comportamentale criminale sînt şi ele 
răbufniri, defilări ale unor trăiri, instincte şi tendinţe provenite din inconştient.

În concepţia lui Freud, viaţa psihică a oricărui individ cuprinde trei niveluri 
diferite, aflate într-o strînsă interdependenţă: sinele, eul şi supraeul.

Primul nivel, al sinelui, cuprinde instanţa de bază, de plecare a psihicului 
uman, reprezentată de gîndirea inconştientă, incluzînd instinctele, tendinţele 
şi înclinaţiile primare, în a căror constelaţie un rol determinant îl are instinctul 
sexual, la care se adaugă instinctele agresive, distructive.

Cea de a doua instanţă, eul (conştientul), reprezintă nivelul central al per-
sonalităţii, incluzînd ansamblul cunoştinţelor şi atitudinilor individului faţă de 
diferitele interese şi valori individuale ori sociale. Eul asigură constanţa indi-
viduală, garantînd echilibrul necesar între instinctele regulate în inconştient şi 
exigenţele supraeului.

Cea de a treia instanţă, supraeul, reflectă nivelul de implicare social-cultu-
rală a personalităţii, fiind expresia influenţei pe care mediul social şi cultural 
o exercită asupra psihicului. El este purtătorul exigenţelor de ordin moral şi 
cultural, constituind achiziţia cea mai recentă a personalităţii şi, în acelaşi timp, 
calea pe care aceasta suferă influenţa de ordin pozitiv ori negativ din partea 
mediului uman.

Din cele menţionate se observă că freudismul profesează o concepţie dina-
mică asupra personalităţii, structura acesteia, fiind înţeleasă ca rezultat al inter-
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acţiunii dintre forţele psihice interne şi condiţiile mediului extern, concepţie net 
superioară celor anterioare şi care, după aprecierea multor specialişti, nu şi-a 
epuizat posibilităţile.

4.	Criminologia contemporană
După Durkheim şi Sutherland criminologia mondială n-a fost completată 

cu noi teorii. Este cunoscut faptul că în istoria gîndirii, referitor la societatea 
umană, există două tendinţe în explicarea fenomenelor care apar atunci cînd 
interesele şi valorile societăţii sînt supuse unor convulsii sociale. Acestea au 
prezentat un interes deosebit pentru societatea contemporană.

În primul caz, teoreticienii au susţinut că există o tendinţă consensuală care 
explică că societatea îşi are pilonul de stabilitate în consensul care intervine 
între membrii societăţii şi valorile sale, statul fiind forma de organizare care 
protejează interesul public. După cum societatea este compusă din grupuri ale 
căror valori şi interese intră în conflict, statul este acela care intervine şi media-
tizează între acestea, pentru protejarea interesului social general.

În al doilea caz, tendinţa conflictuală îşi bazează argumentele pe faptul că 
într-o societate există inevitabil un grup de indivizi ale căror valori şi interese 
sînt în conflict.

Grupurile de oameni care au suficientă putere pot interveni pentru protejarea 
valorilor şi intereselor lor, astfel încît acestea sînt cele care controlează şi moda-
lităţile prin care poate acţiona statul pentru menţinerea ordinii de drept.

Cel mai cunoscut teoretician al stărilor conflictuale a fost K. Marx, teoriile 
a căror deţinere privind mijloacelor de producţie de către un grup de indivizi 
în societăţile capitaliste sînt bine cunoscute. Acesta susţinea că statul trebuie 
să intervină şi să-şi asume proprietatea asupra mijloacelor de producţie, astfel 
încît acestea să reprezinte interesele tuturor membrilor societăţii.

Una dintre cele mai timpurii teorii conflictuale a aparţinut lui Thorsten Se-
llin, care în 1938 a lansat teza conform căreia conflictele dintre grupuri cu o 
cultură socială diferită duc la declanşarea fenomenului criminalităţii.

Culturile diferite au norme de conduită diferite, adică au reguli care-i direc-
ţionează pe anumiţi indivizi să acţioneze în anumite circumstanţe într-un fel 
anume. Atare norme de conduită, în societăţile moderne, sînt materializate în 
legi, reprezentînd consensul existent în societate. Totodată, este imposibil să 
nu existe grupuri ale căror interese vin în contradicţie cu ale celorlalte grupuri.

Conflictele culturale secundare apar atunci cînd o cultură se subdivizează în 
diferite subculturi, ale căror norme de conduită sînt distincte.

George B. Vold este unul dintre cei mai de seamă reprezentanţi ai şcolii cri-
minologice contemporane. El este acel care în 1958 a lansat teoria conflictului 
de grup, bazîndu-se pe teza conflictului de interese, care îşi avea originea în 
teoria conflictelor sociologice, prezentată anterior de George Simmel.

În teoria conflictului de grup oamenii apar ca nişte indivizi a căror existenţă 
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constituie o parte integrantă a vieţii grupului căruia îi aparţin, viaţa lor fiind atît 
parte, cît şi produs al asocierii lor pe grupuri. Aceste grupuri se formează atunci 
cînd membrii care le compun au nevoi şi interese comune, care pot fi realizate 
prin acţiuni colective. De aceea, susţine Vold, comportamentul indivizilor este 
mai bine înţeles în contextul grupului din care fac parte, unde comportamentul 
fiecăruia este reprezentat de comportamentul colectiv.

În societate, pe măsură ce apar noi interese, apar şi noi grupuri, în timp ce 
altele dispar ca urmare a dizolvării scopului deservit.

Participarea individului la activităţile de grup, unde poate obţine succes, dar 
şi eşecuri (alături de ceilalţi membri), îl face pe acesta să se simtă necesar gru-
pului şi îi oferă o motivaţie în plus a utilităţii sale în cercul în care trăieşte şi 
activează. Pentru el devine o realitate psihologică faptul că aparţine unui grup, 
căruia îi demonstrează loialitatea sa. Grupurile însă vin în conflict unele cu alte-
le, devenind concurente, atunci cînd interesele şi scopurile lor tind să se supra-
pună. Cu cît mai des trebuie să acţioneze individul pentru apărarea intereselor 
grupului său, cu atît el este mai loial acestuia.

În mod incontestabil, soluţia optimă este acea oferită de Vold, care sugerează 
ideea că foarte multe fapte ilegale sînt condiţionate de situaţiile conflictuale de 
grup. De altfel, în asemenea împrejurări, comportamentul criminal individual 
este privit în contextul unei acţiuni necesare menţinerii poziţiei grupului în lup-
ta cu celelalte grupuri. Totuşi, teoria lui Vold este strict limitată la acele tipuri 
de situaţii în care actele criminale individuale sînt comise de indivizii loiali 
grupului din care fac parte, în conflictul declanşat cu grupul opozant şi ale căror 
interese nu coincid. Ea nu explică şi acele fapte ilegale care, în mod cert, nu sînt 
raportate la vreo luptă între interesele diferitor grupuri din societate.

Teoria conflictului de grup lansată de G. Vold a influenţat mai mulţi crimino-
logi contemporani, printre care şi Richard Quinney. În lucrarea sa „Realităţile 
sociale ale crimei”, Quinney prezintă următoarele aspecte:

1)	 Crima este definită drept o conduită a omului şi este înfăptuită de agenţi 
autorizaţi într-o societate organizată politic.

2)	 Concepţia de crimă este construită şi difuzată pe segmentele societăţii 
prin diferite mijloace de comunicare.

3)	  Dezvoltarea şabloanelor comportamentale are loc în raport cu legile pe-
nale. Este susţinută astfel ideea că şabloanele comportamentale sînt structurate 
pe segmente ale societăţii în raport cu legile penale şi, în acest context, se stabi-
lesc şi persoanele angajate în acţiuni ce relativ pot fi catalogate drept criminale.

4)	  Realitatea socială a crimei este constituită de formularea şi aplicarea 
legilor penale, de dezvoltarea şabloanelor comportamentale, raportate la defi-
niţiile crimei, şi de perceperea conceptelor penale.

5)	  Legile penale sînt formulate astfel, încît să descrie comportamentele 
celor care vin în conflict cu interesele grupurilor sociale care deţin puterea po-
litică.
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6)	  Legile penale sînt aplicate de segmentele societăţii care au puterea de a 
impune şi administra legea penală.

Trebuie făcută o precizare însă că Vold vorbea despre conflictul dintre in-
teresele unor grupuri organizate, pe cînd Quinney vorbeşte despre conflictele 
între segmentele societăţii.

Austin Turk, un alt criminolog de valoare, a încercat să prezinte argumente 
care să demonstreze modul în care grupurile de putere obţin autoritatea şi le-
gitimitatea în societate, susţinînd că ordinea socială este bazată pe un consens 
coercitiv, menţinut echilibrat de către autorităţi.

Atîta timp cît poporul acceptă inevitabilitatea ordinii sociale în care trăieşte 
şi îşi desfăşoară activităţile, fără a-şi pune întrebări, de ce trebuie să fie aşa, 
autoritatea se va afla în siguranţă.

Într-o asemenea perspectivă, Turk şi-a lansat teoria incriminării, în care 
afirma că, dacă între autorităţi şi ceilalţi indivizi intervin diferenţe sociale şi 
culturale, atunci, cu certitudine, va lua naştere un conflict. În aceste condiţii, 
sancţiunile aplicate pentru faptele respective vor fi mai mari sau mai mici.

Spre deosebire de predecesorii săi, Turk a făcut distincţie între normele soci-
ale şi normele culturale, susţinînd că în timp ce normele sociale sînt asociate cu 
şabloanele comportamentale, normele culturale corespund formulărilor verbale 
ale valorilor.

Din punctul de vedere al autorităţilor, normele sociale sînt asociate în modul 
cum a fost impusă şi aplicată legea, pe cînd normele culturale sînt asociate cu 
modul cum este scrisă legea.

Este evident că diferenţele sociale şi culturale vor fi acelea care vor da tonul 
conflictului dintre un grup de indivizi şi autorităţi mai ales atunci cînd subiecţii 
grupului au un limbaj evoluat şi o filosofie proprie cu care să-şi apere compor-
tamentele.

Un factor important în declanşarea unor conflicte este şi gradul de organiza-
re şi dotare tehnică de care dispun atît subiecţii grupului, cît şi autorităţile.

Pe bună dreptate, cineva poate reproşa faptul că autorităţile deja sînt organi-
zate şi dotate tehnic, fiindcă aceasta este o cerinţă pentru a obţine şi păstra pute-
rea. Subiecţii grupurilor aflate în conflict cu autorităţile pot fi sau nu organizaţi 
şi dotaţi tehnic, dar, bineînţeles, dacă ei dispun de o organizare corespunzătoa-
re, este mai mare posibilitatea declanşării acestui conflict.

Factorii care, în acest conflict, vor duce sigur la incriminarea indivizilor par-
ticipanţi sînt:

1)	 Modul de percepere a actului interzis, adică modul în care poliţiştii acţi-
onează, iar judecătorii şi procurorii sînt sau nu de acord cu constatările acestora.

2)	 Puterea relativă de care dispun acei ce încalcă legea, precum şi acei 
care se opun acestor încălcări.

3)	 Ultimul factor de influenţă asupra ratelor de incriminare, prezentat de 
Turk, este obiectivitatea evoluţiei conflictului. 
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Puterea de stat poate adopta şi impune unele legi ireale, să ia măsuri pentru a 
asigura aplicarea lor, acestea provocînd creşterea incriminării unor fapte. Această 
situaţie, în realitate, ar acutiza şi mai mult conflictul dintre cele două părţi.

Deşi în literatura juridică de specialitate este susţinută unanim opinia că 
sistemul justiţiei penale îşi are seva într-o motivare generală, care este binele 
general, tot mai multe studii recente susţin, în mod argumentat, că fiecare nor-
mă legală îşi are originea în activitatea grupurilor de interes şi nu în interesul 
public.

Cea mai amplă analiză a sistemului de justiţie penală a fost făcută de Wi-
lliam Chambliss şi Robert Seidman în lucrarea „Legea, Ordinea şi Puterea”, 
apărută în SUA în anul 1971. Ei susţin că dacă un grup are o poziţie mai sigură 
din punct de vedere politic şi economic, este foarte probabil ca ideile şi concep-
ţiile sale să fie reflectate în lege.

Justificarea elaborării şi aprobării unei legi, la modul ideal, ar trebui să fie 
benefică pentru întreaga societate, bazîndu-se pe un set de valori comune. Un 
alt criminolog, Roscol Proud, a încercat să releve aceste valori comune, însă 
formularea sa nu a fost acceptată, ci criticată, deoarece exprima propriile sale 
valori. Chambliss şi Seidman susţin că valorile la care apelează cei care elabo-
rează legile sînt, în general, acele ale oamenilor înstăriţi şi nu cele ale săracilor.

Judecătorii, cei care trebuie să aplice legea şi au competenţa conferită de 
legiuitor, amplifică această inechitate.

Urmare a examinării modului în care funcţionează organele de aplicare a 
legii, Chambliss şi Seidman au constatat următoarele:

1.	  Organele autorizate în aplicarea legii sînt organisme birocratice.
2.	  Aceste organe tind să se substituie scopurilor şi normelor oficiale în 

executarea atribuţiilor conferite de lege.
3.	  Această substituire a scopului este posibilă deoarece:
a)	 absentează motivarea celor autorizaţi pentru a rezista la presiunile de 

substituire a scopului;
b)	 există tendinţa de a aplica măsuri mai dure sau mai puţin dure (în 

funcţie de scopul urmărit), care sînt permise în conţinutul legii penale, după 
placul celor care exercită puterea;

c)	 lipsesc sancţiunile efective atunci cînd se aplică una din măsurile re-
spective.

4.	 Organele de impunere a legii depind de puterea politică, care e respon-
sabilă de alocarea resurselor financiare necesare desfăşurării în bune condiţii a 
activităţilor lor specifice.

5.	 Lipsa de reacţie sau luarea anumitor măsuri convenabile doar unora, 
fapt ce îi favorizează de regulă pe acei care au puterea politică, fie ca să-i atace 
pe acei care nu dispun de această putere, fie ca să implementeze celor slabi frica 
de a-i ataca pe cei puternici.

6.	 În acest context, este de aşteptat ca organele abilitate în aplicarea legii 
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să se implice în luarea unor măsuri prin instrumentarea unui mare număr de 
procese celor slabi din punct de vedere politic şi lipsiţi de putere, ignorînd în-
călcările legii comise de cei aflaţi la putere.

În concluzie, Chambliss şi Seidman atrag atenţia că atît prin structură, cît şi 
prin acţiune legea va opera în interesul grupurilor aflate la putere, iar interesul 
public va fi reprezentat doar în măsura în care el coincide cu interesele grupu-
rilor de la putere.

În continuare, vom încerca să explicăm acţiunea legii penale prin prisma 
teoriilor conflictuale.

După cum am mai precizat, teoriile conflictuale, în majoritate, susţin că în 
cazul indivizilor care deţin puterea, este puţin probabil să aibă un comporta-
ment definit oficial drept ilegal (infracţional, criminal) şi deci este mai puţin 
probabil ca ei să fie cercetaţi ca presupuşi criminali de către sistemul justiţiei 
penale. Aceasta înseamnă că atît promovarea, cît şi aplicarea legii penale sînt 
contradictorii.

Totuşi sînt mulţi cercetători care susţin că decizia de cercetare şi condam-
nare a indivizilor are ca factor primar gravitatea faptei comise. Alţii susţin că 
la anumite etape ale cercetării sînt mici diferenţe pentru diferite categorii de 
persoane, care, acumulîndu-se, au un mare efect.

Revenind asupra primei opinii cu privire la gravitatea faptei comise, pe care 
majoritatea studiilor o consideră determinantă pentru acţiunea legii penale, pro-
movarea şi adoptarea unor legi este totuşi afectată cel puţin prin trei modalităţi, 
care ar putea influenţa distribuţia reală a ratelor criminalităţii.

Prima modalitate este constituită de existenţa conflictelor între valori în ca-
drul societăţii, chiar şi atunci cînd acei care deţin valorile conflictuale constituie 
un număr mic de populaţie.

Dacă membrii acestui grup acumulează însă cu timpul o putere sporită, e de 
aşteptat ca ei să ceară schimbarea uneia sau alteia dintre legile penale, astfel în-
cît comportamentele pe care ei le consideră valoroase, dar care pînă acum erau 
ilegale, să intre în legalitate.

În acest sens, putem nominaliza modificările legilor cu privire la homose-
xualitate şi la consumul de marijuana în unele state occidentale. Dar chiar dacă 
deţinerea de droguri mult mai puternice este, în general, interzisă şi apreciată 
ca o infracţiune foarte gravă, am putea presupune că în cazul cînd acei care se 
ocupă cu desfacerea şi consumul de droguri vor ajunge să deţină puterea politi-
că, în mod sigur ei vor legaliza acest comportament.

Pentru anumite categorii de infracţiuni care atentează la viaţa persoanei, este 
acceptată legitima apărare sau o altă formă care exclude răspunderea penală, 
ca, de exemplu, o boală mintală.

Dacă membrii unei subculturi a violenţei ating un grad semnificativ de pu-
tere politică, este de aşteptat ca aceştia să solicite modificarea legilor care încri-
minează aceste comportamente, astfel ca o arie mai largă de cauze care înlătură 
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caracterul penal al faptei să fie legal acceptată. Este evident că într-o asemenea 
situaţie, conţinutul legii penale va avea efecte în redistribuirea ratelor oficiale 
ale criminalităţii.

A doua modalitate, prin care conţinutul legii penale ar putea afecta distribu-
ţia ratelor oficiale ale criminalităţii, e constituită de situaţia cînd legea penală 
protejează şi apără anumite comportamente. Acestea sînt conflicte de interese 
şi nu conflicte de valori. De exemplu, într-o societate în care proprietatea este 
considerată valoare, legea îi apără pe cei care deţin proprietăţi de acei care nu 
le au. Se poate întîmpla ca acei care nu au proprietăţi să fure de la acei care au, 
dar ei nu vor dori ca legile cu privire la furt să fie modificate, deoarece ei înşişi 
nu vor dori să aibă statut de victime ale hoţiei. Dacă acei care nu au proprietăţi 
sau au într-un procent mai redus vor ajunge să deţină un nivel mai ridicat de 
putere, e de aşteptat ca ei să realizeze prin lege ceea ce au încercat să facă prin 
infracţiunea de furt, redistribuind proprietatea de la alţii la ei. O dată cu reali-
zarea redistribuirii de proprietate, numărul indivizilor predispuşi la furt se va 
schimba, deoarece şi numărul indivizilor fără proprietate s-a schimbat. Într-o 
asemenea situaţie, legea poate proteja interesele celor puternici, chiar dacă nu 
există conflicte de valori între indivizii cu putere şi cei cu mai puţină putere. 
Schimbările de putere între grupurile aflate în conflict, chiar dacă vor avea ca 
rezultat schimbarea numărului celor predispuşi să încalce legea, nu ar avea re-
zultate în schimbarea conţinutului legii penale.

A treia modalitate, prin care adoptarea unei legi penale ar putea afecta distribu-
ţia ratelor oficiale ale criminalităţii, este eşecul legilor de a defini drept criminali-
tate comportamentele care dăunează social şi care se soldează cu victime (făptuito-
rii) din cadrul grupurilor ce deţin puterea. Aceasta se poate întîmpla cînd oamenii 
puternici, prin acţiunile ilegale pe care le întreprind pentru realizarea de cîştiguri 
personale, pot depăşi cu mult comportamentul asocial al celor lipsiţi de putere, iar 
faptele lor se pot solda cu victime şi cu o mai mare distrugere a proprietăţii decît 
proporţiile pe care ei înşişi le-au definit drept infracţiuni în legea penală.

Din punctul de vedere al teoriei conflictuale, aceste comportamente care 
dăunează social nu sînt definite drept crime, datorită puterii politice de care 
dispun grupurile care le comit.

Indiscutabil că grupurile mai puternice vor căuta să influenţeze definiţiile 
date unor comportamente în legile penale, astfel încît atenţia acestora să fie 
abătută de la propriile lor comportamente la comportamentele celor mai puţin 
puternici. Într-o asemenea situaţie, este imposibil ca ratele oficiale ale crimina-
lităţii să nu fie afectate într-o oarecare măsură.

Aceşti factori, precum şi alţi factori sociali, psihologici şi biologici, pot in-
fluenţa rata oficială a criminalităţii.

Teoriile lui Vold, Quinney, Chambliss şi Seidman prezintă multe elemente 
comune, care pe mulţi cercetători i-au determinat să afirme că din conexiunea 
acestora, se poate vorbi de o teorie conflictuală unificată a crimei.
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Aceste elemente comune constau în:
I.	 Programele de consolidare a legii în societăţile democratice, care au în 

vedere următoarele aspecte:
1)	 condiţiile de viaţă ale unei persoane determină programele de conso-

lidare a legii;
2)	 societăţile democratice sînt alcătuite din grupuri cu condiţii de viaţă 

diferite;
3)	 societăţile democratice sînt compuse de grupuri care îşi propun pro-

grame de consolidare a legii foarte diferite, în funcţie de seturile de valori şi 
interese ale grupurilor aflate în conflict.

II.	 Şabloanele comportamentale ale indivizilor oscilează în funcţie de in-
teresele de grup, presupunînd:

1)	 comportamentul unui individ se conturează pe fondul comportamen-
telor alternative ale celorlalţi indivizi aflaţi în grupurile care sînt în conflict, în 
funcţie de interesele şi valorile lor;

2)	 condiţiile de viaţă şi valorile indivizilor aflaţi în conflict sînt în general 
stabile, iar grupurile acţionează pentru ca ele să fie cît mai apropiate de cele ale 
grupurilor care deţin puterea politică.

III.	 Adoptarea legilor penale presupune următoarele:
1)	 adoptarea acestora este o parte din procesul legislativ general al con-

flictului şi compromisului, în care grupuri diferite încearcă să promoveze sau 
să-şi apere propriile valori şi interese;

2)	 legile reprezintă un cumul al intereselor şi valorilor mai multor gru-
puri, însă este de reţinut că grupurile care au o mai mare putere politică şi 
economică pot să influenţeze legile, în sensul valorilor şi intereselor pe care le 
reprezintă;

3)	 cu cît este mai mare puterea economică şi politică a unui grup, cu atît 
este mai puţin probabil ca şabloanele comportamentale specifice acestuia să fie 
considerate un pericol şi să fie sancţionate de legea penală.

IV.	 Aplicarea legilor penale se desfăşoară în următoarele condiţii:
1)	 cu cît puterea economică şi politică a indivizilor este mai mare, cu atît 

mai dificil este pentru organele abilitate să aplice legea;
2)	 organele abilitate să aplice legea preferă să cerceteze cazurile simple 

şi nu pe cele dificile, în care sînt implicaţi indivizii ce aparţin grupurilor care 
deţin puterea.

V.	 Distribuţia ratelor oficiale ale criminalităţii are la bază motivaţia că da-
torită proceselor de promovare şi aplicare a legii penale descrise anterior, ratele 
criminalităţii oficiale ale grupurilor tind să fie invers proporţionale cu puterea 
lor politică şi economică, chiar dacă mai sînt alţi factori care ar putea influenţa 
acest fenomen cum ar fi, de exemplu, factorii sociali, psihologici, biologici, 
care afectează comportamentul infractorilor sau chiar al funcţionarilor din or-
ganele abilitate să aplice legea. 
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Deoarece precizările făcute combină şi pun în legătură teoria comportamen-
tului criminal cu teoria comportamentului sau a acţiunii legii penale, mulţi cer-
cetători consideră elementele prezentate mai sus ca „o teorie unificată a crimei”.

Deşi teoriile conflictuale sînt teorii care fac referire, în cea mai mare parte, 
la acţiunea legii penale, ele sînt totuşi bazate şi pe teoria comportamentului 
criminal, ambele fiind axate pe aceleaşi explicaţii, constituind, de fapt, o teorie 
unificată a crimei.

În teoria conflictuală a comportamentelor tipice indivizilor lipsiţi de putere, 
se apreciază că acestea pot fi definite şi cercetate drept criminale, identificînd 
în lipsa de putere a unor oameni cauza de bază a comportamentului criminal.

Am relevat mai sus teorii, în care, în mod sistematic, crima este raportată la 
sărăcie, la inegalitatea şi inechitatea economică. Este foarte posibil ca lipsa de 
putere să fie asociată şi cu absenţa bunăstării materiale într-o societate în care 
alţi indivizi o au. Alţi cercetători, Show şi McKay, afirmă că drept cauză prin-
cipală a criminalităţii este dezorganizarea socială, care se produce ca urmare a 
unor rapide schimbări în ariile anterioare ale oraşelor. Dar şi ei, mai tîrziu, au 
ajuns la concluzia că totuşi cauza decisivă a dezorganizării sociale este lipsa de 
putere a acelor care locuiau în acele arii, care nu se puteau proteja de invazia 
afacerilor comerciale de tot felul şi a industrializării.

Acolo unde locuiau indivizii care deţineau puterea politică şi economică, 
ariile nu aveau să fie invadate în mod similar şi nici nu sufereau de o dezorga-
nizare asemănătoare.

De asemenea, Robert Merton, Righard Cloward şi Bertil Ohlin, în teoriile 
lor, susţineau că delicvenţa şi crima sînt asociate cu lipsa oportunităţilor legiti-
me, care şi este consecinţa lipsei de putere.

Teoriile culturale au subliniat şi ele faptul că există cel puţin nişte diferenţe 
normative între grupurile cu privire la regulile pentru comportamente, care vor 
acţiona în anumite situaţii. Grupurile cu norme criminale sînt cele cu putere mai 
mică, astfel încît indivizii din aceste grupuri vor trebui să acţioneze în aşa fel, 
încît să-şi apere normele în procesele de elaborare şi aplicare a legilor penale.

Teoria controlului, lansată de Travis Hirschi, sugerează că organizarea so-
cietăţii este făcută astfel, încît cel mai frecvent interesele persoanelor antrenate 
în acte criminale vor fi periclitate.

Este adevărat, se pot întîlni societăţi care sînt organizate în aşa fel, încît să 
apere seturi diferite de interese şi în care grupuri diferite de oameni din aceste 
societăţi nu au aceleaşi angajamente. Unei societăţi căreia îi lipseşte angaja-
mentul îi va lipsi şi puterea economică şi politică, iar grupurile care deţin pu-
terea vor trebui să o folosească pentru a influenţa organizarea societăţii şi, în 
acest caz, este în interesul lor să se supună legii.

Teoriile reacţiei sociale susţin că acei care îi definesc pe alţii drept devianţi 
sînt în mod necesar mult mai puternici decît devianţii, de unde se trage uşor 
concluzia că lipsa de putere este o ipoteză-cheie în explicarea devianţei.
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Teoriile marxiste tind să incrimineze oficial comportamentul social dăună-
tor al grupurilor lipsite de putere şi ignoră aproape în totalitate comportamen-
tul social al grupurilor aflate la putere. Ei argumentează cum că promovarea 
şi aplicarea legilor penale de către autorităţi servesc interesele economice pe 
termen lung ale acelor care posedă mijloace de producţie. Toate aceste teorii, 
prezentate succint, punctează lipsa de putere ca pe o ultimă condiţie care stă la 
baza dezvoltării şabloanelor comportamentale şi care foarte probabil pot să fie 
definite oficial drept crime şi, desigur, cercetate ca atare.
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II.	 CONCEPTUL ŞTIINŢEI CRIMINOLOGICE

1.	Noţiunea, obiectul şi scopul ştiinţei criminologice
Criminologia ca ramură a ştiinţei a apărut în sec. al XVIII-lea, acest proces 

fiind determinat de acutizarea contradicţiilor sociale, care au provocat creşterea 
bruscă a criminalităţii. În aceste condiţii, ştiinţa care explică fenomenul crimi-
nalităţii obţine tot mai multă importanţă socială. Problema criminalităţii este şi 
în zilele noastre una dintre cele mai actuale, avînd un pronunţat caracter politic 
şi social, constituind subiectul a numeroase discuţii în societate.

Din punct de vedere etimologic, „criminologie” înseamnă ştiinţa despre cri-
minalitate (din lat. crimen – crimă, infracţiune şi gr. logos – cuvînt, ştiinţă). Pe 
lîngă termenul de „criminologie” se întîlnesc şi alţi termeni: „sociologie crimi-
nală”, „biologie criminală”, „etimologie criminală”, „sociologia criminalităţii”, 
„antropologie criminală” etc.

În spaţiul ex-sovietic criminologia a început să se dezvolte pe larg şi şi-a 
conturat clar limitele abia în anii ’70. Conform definiţiei elaborate de cercetă-
torii vizaţi, criminologia e o ştiinţă complexă despre criminalitate, esenţa ei şi 
formele istorice de manifestare, determinantele, starea, structura şi dinamica 
criminalităţii, despre personalitatea infractorului, a victimei, precum şi despre 
metodele de combatere a criminalităţii şi a altor manifestări antisociale. Aşa-
dar, criminologia, ca oricare altă ştiinţă, studiază legităţile unor fenomene, în 
conformitate cu care soluţionează probleme referitoare la influenţa dorită asu-
pra acestora. În procesul dezvoltării criminologiei în spaţiul ex-sovietic au fost 
formulate diferite definiţii ale conceptului şi obiectului acesteia. Iniţial, în pri-
mele studii de specialitate criminologia era concepută ca ştiinţă despre starea, 
dinamica şi cauzele criminalităţii, metodele de cercetare, căile şi metodele de 
combatere a acestui flagel. P.I. Grişaev susţine că criminologia este ştiinţa care 
cercetează domeniul relaţiilor sociale, stabilite în legătură cu existenţa crimi-
nalităţii ca fenomen social de masă al societăţii de clase antagoniste. Există un 
şir de alte definiţii asemănătoare şi acestea, într-o oarecare măsură, au dreptul 
la existenţă de sine stătătoare.

În procesul evoluţiei ştiinţei criminologice adesea a fost pusă problema sta-
tutului ei. Opiniile sînt divergente. E de menţionat faptul că criminologia este 
una dintre ştiinţele sociale şi are tangenţe cu filosofia, sociologia, psihologia, 
dreptul şi alte ştiinţe. În mod direct, criminologia este în raport cu dreptul şi în 
special cu dreptul penal, din cadrul căruia, după cum am menţionat, s-a des-
prins ca ramură de sine stătătoare. Fenomenele studiate de criminologie se ba-
zează pe noţiunile juridico-penale crimă şi infractor, care diferă de noţiunile de 
drept administrativ delict şi delincvent. Prevenirea infracţiunilor de asemenea 
are bază juridică şi aspect juridic. Pe cînd determinantele criminalităţii, per-
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sonalitatea infractorului sînt legate de deficienţele conştiinţei, psihologiei etc. 
Astfel, studierea criminalităţii ca factor social, a personalităţii infractorului şi a 
metodelor de combatere a criminalităţii nu se limitează numai la caracteristica 
lor juridică. Analiza acestor probleme ţine nemijlocit şi de sfera sociologiei.

În procesul studierii criminologiei a fost delimitat obiectul ei de studiu, care 
include în etapa actuală patru elemente principale:

1.	 criminalitatea ca fenomen social-juridic;
2.	 personalitatea infractorului;
3.	 cauzele şi condiţiile (determinantele) criminalităţii;
4.	 prevenirea criminalităţii.
Obiectul criminologiei reflectă fenomenul obiectiv specific – criminalitatea 

şi metodele specifice de reacţionare, care au drept scop contracararea determi-
nantelor criminalităţii. Subiectul criminologiei îl constituie aspectele şi mani-
festările concrete ale acestui obiect.

Să studiem detaliat elementele obiectului:
1)	 Criminalitatea este elementul principal al obiectului criminologiei, 

ca fenomen social şi juridico-penal, variabil din punct de vedere istoric, care 
constituie, de fapt, totalitatea infracţiunilor comise în societate într-o anumită 
unitate de timp.

Criminalitatea este apreciată prin anumiţi indici calitativi şi cantitativi cum 
ar fi: stare, nivel, structură, dinamică, caracter şi geografie. Încălcările care nu 
sunt apreciate drept criminale, dar au tangenţă cu acestea (de exemplu, alcoo-
lismul, prostituţia, narcomania) sînt cercetate de criminologie ca fenomene de 
fond.

2)	 personalitatea infractorului este concepută ca un sistem de trăsături 
demografice, psihologice, sociale şi alte calităţi ale subiecţilor infracţiunii. Re-
marcăm că infracţiunea este un act benevol, liber ales, care este rezultatul unui 
proces complicat, în care factorii externi acţionează indirect, în îmbinare cu 
factorii interni. Pentru a cunoaşte determinanţii criminalităţii trebuie relevat 
mecanismul comportamentului criminal, dar acest lucru nu este realizabil fără 
a studia şi cunoaşte personalitatea infractorului, influenţa particularităţilor sale 
individuale la comiterea infracţiunii.

3)	 Cauzele şi condiţiile criminalităţii, conjugate prin noţiunile specifice 
de determinante ori factori criminogeni, sînt totalitatea factorilor sociali, eco-
nomici, ideologici, psihologici, juridici, şi organizaţionali, care, prin urmare, 
generează criminalitatea.

4)	 Prevenirea criminalităţii constituie un sistem de măsuri sociale şi sta-
tale orientate spre înlăturarea, neutralizarea sau minimalizarea determinanţilor 
criminalităţii şi corectarea comportamentului persoanelor capabile de săvîr-
şirea infracţiunilor. Unii savanţi, cercetînd criminalitatea ca fenomen social, 
afirmă că în combaterea acesteia sunt importante reformele social-economice 
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progresiste. Pe lângă acestea, o mare importanţă au şi măsurile criminologice 
de prevenire a tuturor tipurilor de infracţiuni, aplicate de organele de drept, ad-
ministraţie publică şi societate civilă. Criminologia sintetizează, astfel, tot ceea 
ce au acumulat alte ştiinţe în domeniul contracarării şi combaterii criminalităţii 
şi prezintă cunoştinţe complexe despre acest proces.

Această ştiinţă studiază şi probleme ce nu ţin de obiectul ei.
Unele probleme tangenţiale ce pot fi incluse în obiectul criminologiei sunt:
1.	 Pronosticarea criminalităţii. Aplicarea măsurilor eficiente de combate-

re a criminalităţii nu este posibilă fără o anumită pronosticare, precum şi plani-
ficare a acestui proces. De aceea problematica dată trebuie inclusă în obiectul 
criminologiei.

2. Statistica juridico-penală constituie nucleul analizei stării criminalităţii în 
societate, susţinînd organele de drept la organizarea activităţii de combatere a 
criminalităţii.

3.	 Metodologia cercetării criminalităţii. La efectuarea cercetărilor crimi-
nologice sînt folosite metodele altor ştiinţe: sociologice, statistice, matematice, 
psihologice. Aceasta permite elucidarea esenţei fenomenelor cercetate şi asigu-
ră soluţionarea cu succes a sarcinilor stabilite.

4.	 Factorii sociali negativi care favorizează criminalitatea. Atare mani-
festări în criminologie sînt numite de fond, iar în sociologie – asociale. Pre-
venirea infracţiunilor este mai eficientă atunci cînd e aplicată timpuriu, pînă la 
stabilirea comportamentului infracţional, asocial.

5.	 Victima infracţiunii. Pentru determinarea acestui aspect, în literatura şti-
inţifică a apărut termenul victimologie – ştiinţa ce are drept obiect de studiu 
victima infracţiunii. Pînă nu demult, cercetările criminologice acordau o im-
portanţă primordială personalităţii infractorului. Victima însă constituia a doua 
parte participantă la infracţiune, interacţionînd cu infractorul.

Astfel, pentru realizarea combaterii criminalităţii stabilim următoarele sarcini:
1.	 acumularea cunoştinţelor veridice despre ceea ce este obiectul infracţiunii;
2.	 stabilirea şi analiza factorilor care favorizează criminalitatea;
3.	 determinarea procesului de formare a personalităţii infractorului şi a 

victimei infracţiunii;
4.	 elaborarea măsurilor de combatere a criminalităţii şi prevenirea com-

portamentului criminal al anumitor persoane.
Din aceste sarcini reiese următoarele funcţii ale criminologiei:
Descriptivă. Criminologia relevă anumiţi factori din realitatea socială, reflectă 

însuşirile şi caracteristicile acestora, le descrie din punct de vedere ştiinţific.
Explicativă. Descoperind în baza datelor empirice şi a ipotezelor teoretice esen-

ţa obiectelor cercetate, criminologia le dezvăluie din punct de vedere ştiinţific.
De pronosticare. Studiind evoluţia proceselor şi fenomenelor criminologice, 

criminologia face pronosticul dezvoltării lor.
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Reorganizaţional-practică. Funcţia reorganizaţional-practică întruneşte 
toate funcţiile sus-numite. Aceste investigaţii ştiinţifice destinate prevenirii şi 
combaterii criminalităţii servesc drept îndrumar în acţiunea zilnică a organelor 
de ocrotire a normelor de drept.

2. Metodele de cercetare ale criminologiei
Veridicitatea şi consecinţele cercetărilor ştiinţifice în domeniul criminologiei 

şi a rezultatelor acestora depinde, într-o oarecare măsură, de baza lor metodo-
logică. E bine cunoscut principiul conform căruia metoda este determinată de 
obiectul şi sarcinile cercetării. Mai mult decît atît, depinde nu numai de obiect, 
ci şi de conceptul, teoria ce fundamentează obiectul. Or, fiecărei teorii îi cores-
punde metoda sa, creată pe baze conceptual-teoretice. De exemplu, în funcţie 
de perceperea esenţei şi structurii personalităţii infractorului, de natura deter-
ministă a comportamentului criminal este stabilită decisiv metoda de cercetare.

Metoda istorico-dialectică determină necesitatea cercetării criminalităţii şi a 
fenomenelor criminologice sub aspect istorico-comparativ, adică, din punctul 
de vedere al dinamicii şi modificării relaţiilor lor sociale şi a factorilor deter-
minanţi, preîntîmpină subiectivismul şi abordarea unilaterală, asigură sistema-
tizarea cercetării. În aceeaşi ordine de idei, considerăm greşită opinia precum 
că numai în baza principiilor filosofice generale pot fi dezvăluite fenomenele şi 
contradicţiile cu care se confruntă criminologia. Problemele oricărei cercetări 
criminologice constau în alegerea corectă, cu ajutorul legilor şi categoriilor di-
alecticii, a metodei de cercetare, care ar permite dezvăluirea esenţei fenomenu-
lui, determinînd astfel legităţile dezvoltării şi formele istorice de manifestare.

Metoda dialectică stă la baza metodologiei oricărei ştiinţe, iar materialismul 
dialectic determină metodologia generală, adică teoria cunoaşterii. Filosofii au 
dezvăluit în profunzime procesul de dezvoltare a cunoaşterii ştiinţifice, legită-
ţile de trecere a acesteia de la particularităţile externe ale fenomenelor studiate 
la dezvăluirea esenţei lor.

Aşadar, sarcinile ştiinţei constau în confruntarea şi conjugarea manifestă-
rilor externe vizibile ale fenomenelor cu esenţa lor internă, or dacă forma de 
manifestare şi esenţa lucrurilor ar fi identice, atunci ştiinţa ar fi de prisos.

Remarcăm că cunoaşterea ştiinţifică parcurge trei faze: studierea întregului, 
adică a dezvoltării obiectului în toată complexitatea sa, cercetarea diferitor ele-
mente şi aspecte ale obiectului, care sunt cunoscute prin abstractizare, şi în final 
a legăturilor dintre ele, în scopul reflectării abstracte a obiectului iniţial în com-
plexitatea şi originalitatea sa. Astfel nu putem percepe întregul, fără a-l dispersa 
întîi după elementele sale componente, stabilind funcţiile şi raporturile lor de 
reciprocitate, care, la rîndul lor, sînt condiţionate de funcţionarea sistemului în 
întregime. Aceasta este esenţa dialecticii. Drept confirmare a tezei expuse poate 
servi istoria ştiinţelor naturale şi sociale.
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Filosofii au fundamentat o metodă ştiinţifică care recunoaşte contradicţiona-
litatea dialectică a cunoaşterii şi se bazează pe principiul dezvoltării de la abs-
tract, adică rudimentar, lipsit de noţiuni, la concret, adică evoluat, determinat de 
noţiuni. Deci gîndirea abstractă de la simplu la compus corespunde într-adevăr 
procesului istoric şi realităţii.

Cele mai sus expuse se referă în întregime la cunoaşterea fenomenelor care 
fac parte din obiectul criminologiei. Dar aceste teze nu epuizează toate princi-
piile cunoaşterii. Studiind ceea ce prezintă de fapt obiectul criminologiei, de-
terminăm că o importanţă mai mare au următoarele legi ale filosofiei: unitatea 
şi lupta de contrarii, trecerea indicilor cantitativi în indici calitativi, categoriile 
şi contradicţiile dintre cauză şi efect, general, special şi comun, necesar şi în-
tâmplător, realitate şi posibilitate, conţinut şi formă, esenţa fenomenelor etc. Cu 
toate acestea, legile şi categoriile filosofice constituie doar o parte considerabilă 
a metodelor cunoaşterii. Din arsenalul cercetărilor criminologice fac parte şi 
alte metode, care, în totalitate, alcătuiesc metodologia ştiinţei date.

Prin metodologie trebuie să înţelegem un sistem anumit de teorii, care ser-
vesc drept principiu diriguitor, bază a analizei ştiinţifice şi, totodată, drept me-
todă de realizare a cerinţelor acestei analize.

Concepţia filosofică a metodologiei indică interdependenţa ei de metode. 
În baza acesteia sînt elaborate metodele ştiinţifice generale şi speciale, care se 
utilizează pe larg în criminologie. În cadrul lor se reflectă bazele metodologice 
ale dialecticii materialiste, realizîndu-le în practică.

Aşadar, luînd în consideraţie cele expuse, putem face următoarea concluzie: 
la baza metodologiei se află metoda generală a cunoaşterii – materialismul is-
toric şi dialectic, esenţial atît pentru metodele ştiinţifice generale (logica, gîndi-
rea abstractă, înaintarea ipotezelor, analiza şi sinteza, observarea, experimentul, 
aprecierea experţilor), cît şi pentru cele speciale (sociologice, statistice, mate-
matice, psihologice, pedagogice etc.). Ultimele metode nu sînt criminologice, 
dar sunt specifice pentru particularităţile obiectului şi sarcinilor cercetărilor cri-
minologice. La efectuarea acestor cercetări adesea sînt folosite metodele:

1.	 metoda sociologică: anchetarea, intervievarea, studierea documentelor, 
experimentul, aprecierea experţilor etc. Aceste metode ne permit să cunoaştem 
în profunzime aspectul social al fenomenelor, procesul lor de determinare, să 
selectăm materiale empirice vaste, care caracterizează atît starea şi dinamica 
criminalităţii în general, cît şi unele tipuri ale ei, să coordonăm determinanţii 
criminalităţii şi să elaborăm măsuri de combatere a acesteia;

2.	 metoda statistică: observarea masivă (legea numerelor mari), metoda 
grupării, analiza indicilor sintetizaţi etc. Aceste metode ne oferă posibilitatea să 
examinăm un mare număr de infracţiuni, iar cu ajutorul indicilor statistici ob-
ţinuţi să stabilim interdependenţa şi legităţile creşterii lor, să concluzionăm, să 
trecem de la singular şi întîmplător la masiv, statornic, regulat, pentru a stabili 
semnele calitative ale fenomenului cercetat;
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3.	 metoda comparativ-istorică: contribuie la determinarea tendinţelor 
principale de dezvoltare a criminalităţii, dinamica stării şi structurii într-o anu-
mită unitate de timp;

4.	 metoda psihologico-pedagogică: observarea, autoobservarea şi testarea 
sînt utilizate în studierea corelaţiei dintre obiectiv şi subiectiv în comportamen-
tul infractorului, a procesului de formare a calităţilor antisociale ale acestuia, a 
apariţiei şi realizării intenţiilor criminale, a motivaţiilor infracţiunii, a resocia-
lizării infractorilor etc.;

5.	 metoda analizei sistemice se utilizează frecvent şi ne oferă posibilitatea 
să examinăm criminalitatea ca sistem. Din acest punct de vedere îi sunt caracte-
ristice, pe de o parte, anumite relaţii şi corelaţii între elementele ei componente, 
iar, pe de altă parte, interferenţa criminalităţii cu alte fenomene şi procese soci-
ale care o influenţează.

Fiecare dintre metodele nominalizate includ o anumită tehnică (procedură) 
de cercetare, alegerea căreia depinde de programul, scopul şi sarcinile cerce-
tării concrete. De regulă, cercetările criminologice comasează cîteva metode, 
fapt ce permite extinderea ariei lor şi sporirea eficacităţii.

3. Locul criminologiei în sistemul ştiinţelor
Pentru a dezvălui esenţa criminologiei ca ştiinţă, trebuie determinat nu nu-

mai obiectul şi metodologia, ci şi locul acesteia în sistemul ştiinţelor. Crimino-
logia diferă de toate celelalte ştiinţe juridice prin faptul că majoritatea proble-
melor pe care le studiază au un caracter complex şi are tangenţe cu filosofia, 
politologia, sociologia, dreptul, psihologia, pedagogia, demografia, economia, 
statistica etc. Cert este că criminologia aparţine ştiinţelor sociale. Totodată, care 
este locul ei, este oare o ramură de sine stătătoare a ştiinţei, ori constituie numai 
o parte a acesteia, ori poate este o ştiinţă complexă? În această ordine de idei, 
există mai multe păreri atît în ţara noastră, cît şi în străinătate.

Actualmente, în literatura ştiinţifică s-au afirmat patru poziţii de bază:
1.	 Criminologia este o parte a dreptului penal. Pentru prima dată această 

opinie a fost expusă de M. Ghernet, recunoscut criminolog rus, care în 1906 
a numit criminologia problematică a dreptului penal. O poziţie analogică au 
ocupat O.A. Gherţenzon (criminologia este o parte a dreptului penal), A. Pi-
ontcovski (criminologia nu este o ştiinţă de sine stătătoare şi delimitarea ei este 
principial imposibilă).

2.	 Criminologia e o ştiinţă de sine stătătoare ce poate fi plasată între soci-
ologie şi drept.

3.	 Criminologia este o ştiinţă ce ţine de teoria generală despre criminalitate.
4.	 Criminologia este o ramură de sine stătătoare a ştiinţei juridice, este o 

parte componentă a sistemului ştiinţelor juridice. Această opinie a fost expri-
mată în primul manual de criminologie.
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Ideea determinării criminologiei ca ramură a dreptului penal nu are prea 
mulţi admiratori. Corelaţia dintre dreptul penal şi criminologie este indiscuta-
bilă, însă aceasta nu exclude independenţa celei din urmă. Fără doar şi poate, 
criminologia a luat fiinţă şi s-a dezvoltat în cadrul dreptului penal, dar atare 
argument nu este suficient pentru a o considera parte a acestei ştiinţe. Isto-
ria ne confirmă că mulţi savanţi din trecut au fost preocupaţi de criminalitate, 
personalităţi care nu aveau nimic comun cu dreptul penal, şi anume Aristotel, 
J.-J. Russo, Tomaso, Campanella, C. Saint-Simaun, T. Mor, O. Radişcev, V. 
Belinski, F. Dostoievski. Aceasta ne dovedeşte faptul că criminologia a apărut 
şi s-a dezvoltat ca teorie politică generală şi abia mai tîrziu a fost comasată cu 
jurisprudenţa, devenind o ştiinţă teoretică generală despre criminalitate.

Independenţa criminologiei faţă de dreptul penal se explică şi prin diver-
sificarea metodelor acestor ştiinţe, specificitatea scopurilor şi sarcinilor. Dacă 
obiect al dreptului penal este componenţa infracţiunii, pedeapsa penală, tipurile 
de infracţiuni, noţiunea de recidivist deosebit de periculos etc., apoi obiectul 
criminologiei îl constituie criminalitatea ca fenomen social, determinanţii aces-
teia, personalitatea infractorului, mă surile de prevenire a acesteia. Dacă sarci-
na dreptului penal este pedepsirea vinovatului apoi sarcina criminologiei este 
prevenirea formării unui comportament antisocial. În afară de aceasta, crimi-
nologia utilizează multe noţiuni şi teze ale dreptului penal şi, viceversa, dreptul 
penal foloseşte pe larg concluziile criminologiei, mai ales în ceea ce priveşte 
personalitatea infractorului şi pedepsirea acestuia, realizarea politicii penale, 
decriminalizarea acţiunilor.

Problema corelaţiei criminologiei cu alte ştiinţe constituie o parte a proble-
mei privind obiectul criminologiei. Caracterul complex al criminologiei deter-
mină şi corelativitatea acesteia cu alte ştiinţe sociale şi naturale. Ştiinţele socia-
le de care este legată nemijlocit criminologia pot fi clasificate în felul următor:

1.	 filosofico-sociale;
2.	 juridice;
3.	 psihologico-pedagogice;
4.	 economice.

Interdependenţa criminologiei şi filosofiei se explică prin faptul că legile şi 
categoriile acesteia din urmă sînt obligatorii pentru cercetările criminologice 
şi permit o elucidare a mai veridică a componenţei şi esenţei criminalităţii, a 
corelaţiei acesteia cu alte fenomene sociale. Mult mai strînse sînt legăturile 
cu sociologia, care completează criminologia cu multe date empirice despre 
fenomenele sociale şi evoluţia lor (migrarea, urbanizarea, activitatea socială 
a populaţiei, condiţiile de trai etc.). Mai mult decît atît, criminologia foloseşte 
pe larg metodele sociologiei la efectuarea cercetărilor (chestionarea, testarea, 
observarea), iar concluziile criminologice completează tezele sociologiei.

Criminologia e în strînsă relaţie cu ştiinţele juridice, în special cu dreptul 
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penal. Noţiunile cu care operează criminologia sînt de ordin juridico-penal: cri-
minalitate, pedeapsă şi răspundere penală, antecedente penale, recidivism etc. 
Cercetînd criminalitatea, criminologia se bazează pe legislaţia penală, deoarece 
modificările acesteia (criminalizarea ori decriminalizarea acţiunilor) întotdeau-
na conduc la schimbarea calitativă ori cantitativă a criminalităţii. Pe de altă 
parte, informaţia criminologică permite determinarea acelor relaţii sociale care 
necesită ori nu protecţie juridico-penală.

Statistica juridico-penală asigură criminologia cu date empirice despre in-
fracţiune şi persoana care a comis-o, precum şi reprezentabilitatea cercetărilor 
criminologice.

Relaţia dintre dreptul procesual-penal şi criminologie ţine de determinarea 
necesităţilor procesuale referitoare la constatarea cauzelor şi condiţiilor infrac-
ţiunilor (Cod procesual-penal), precum şi a formelor de reacţie la acest feno-
men. Cercetările criminologice însă contribuie la perfecţionarea legislaţiei ju-
ridico-penale.

Sub diferite aspecte poate fi urmărită corelaţia dintre criminologie şi crimi-
nalistică. Pe de o parte, concluziile teoretice privind determinarea criminalită-
ţii, formulate de criminologie, au importanţă pentru metodologia şi practica de 
cercetare a infracţiunilor, iar, pe de altă parte, metodele criminalistice de desco-
perire a infracţiunilor sînt utilizabile în criminologie la studierea problemelor 
de profilaxie.

Este evidentă interdependenţa criminologiei şi a dreptului execuţional-pe-
nal, care foloseşte pe larg principiile criminologiei în corectarea şi reeducarea 
condamnaţilor, în prevenirea comiterii de către ei a noilor infracţiuni. La rîndul 
său, criminologia studiază experienţa penitenciară în contracararea criminalită-
ţii. Studierea problemelor criminalităţii nu este posibilă fără utilizarea unui şir 
întreg de cunoştinţe din domeniile dreptului constituţional, statal, administrativ, 
civil, al familiei, al muncii şi alte domenii ale dreptului. Relaţiile de drept stu-
diate de aceste ştiinţe juridice sînt, de asemenea, obiectul atentatelor criminale 
şi, în acelaşi timp, al cercetărilor criminologice.

Criminologia stabileşte legături şi cu ştiinţele psiho-pedagogice. Principiile 
teoretice şi datele empirice ale psihologiei generale şi speciale sînt utilizate la 
studierea calităţilor persoanei, care determină mecanismul comportamentului 
criminal individual. Studierea caracteristicilor moral-psihologice ale perso-
nalităţii infractorului, ca element al caracteristicii criminologice generale, nu 
este posibilă fără analiza detaliată a sferei emoţional-volitive, a particularităţi-
lor temperamentului şi semnelor caracteristice ale persoanelor care au săvîrşit 
infracţiuni, a orientării lor antisociale. Resocializarea unor asemenea persoane 
necesită cunoştinţe pedagogice, precum şi cunoaşterea metodelor pedagogice 
de influenţă.

Legătura criminologiei cu ştiinţele economice se manifestă nu numai la stu-



42

Mihai Bîrgău, Andrei Nastas 

dierea criminalităţii din sfera economiei şi a criminalităţii din cupiditate, ci şi 
la aprecierea rolului factorilor materiali în geneza criminalităţii, la elaborarea 
măsurilor economice de combatere a acesteia în anumite ramuri ale economiei 
naţionale.

În ultimii ani tot mai mult sînt consolidate relaţiile dintre criminologie şi 
cibernetică. Operele unor criminologi (G.Avanesov, Iu. Bluvştein, S. Viţin, A. 
Zelinski, V.Pankratov ş.a.) au demonstrat posibilitatea de colaborare a crimi-
nologiei cu alte ştiinţe. Utilizarea metodelor matematice contribuie la spori-
rea preciziei cercetărilor criminologice, a concluziilor şi a rezultatelor acestora 
(de exemplu, la studierea nivelului, ponderabilităţii şi latenţei criminalităţii, 
pronosticarea acesteia).

Astfel, putem concluziona că criminologia este o ştiinţă teoretică complexă, 
de sine stătătoare, ce studiază criminalitatea.
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III.	 CRIMINALITATEA 

1.	 Noţiunea de criminalitate în criminologie şi tipurile ei
Criminalitatea a devenit una dintre cele mai stringente probleme ale socie-

tăţii. Potrivit rezultatelor sondajului efectuat în ultimii zece ani, criminalitatea 
este plasată imediat după problemele de ordin economic.

Mulţi filosofi au acordat atenţie acestui viciu, primele cercetări fiind efec-
tuate încă de Aristotel şi Platon, care, studiind aspectele filosofice ale socie-
tăţii şi etica comportamentului uman, şi-au expus opinia asupra criminalităţii. 
O dată cu restructurarea societăţii, interesul pentru problemele criminalităţii a 
crescut esenţial. Astfel, în sec. al XVIII-lea problema dată a fost studiată de C.
Beccaria, D.Diderot, Voltaire, C.Helvetius, Montesquieu Charles de Secondat, 
J.Bentham, J.Lock şi alţi savanţi, care au stabilit că criminalitatea este cauzată 
de neorînduirea din societate, de educaţia proastă a cetăţenilor, propunîndu-le 
guvernanţilor trecerea de la pedeapsa aspră pentru săvîrşirea infracţiunii la pre-
venirea fenomenului ca atare.

O deosebită atenţie a fost acordată criminalităţii de către social-utopişti: 
T.Morrus, C.Saint-Simon, Charles Faurier, Robert Owen ş.a., care au confirmat 
că criminalitatea ia naştere în societatea bazată pe proprietatea privată şi pe ex-
ploatarea oamenilor. Social-utopiştii susţineau că combaterea criminalităţii prin 
aplicarea pedepselor penale nu este eficientă. Criminalitatea poate fi combătută, 
după părerea lor, doar restructurînd total societatea după principii socialiste.

În sec. al XIX-lea, ca urmare a cercetării sistematice a fenomenului crimina-
lităţii, a fost formulată o nouă opinie asupra acesteia. Primele statistici penale 
au fost înregistrate în Franţa în anul 1826, perioadă în care a şi demarat editarea 
lor. Cercetările bazate pe analiza dărilor de seamă statistice au fost iniţiate de 
belgianul Emile Durkheim, francezul A.M.Gerry şi cunoscutul matematician şi 
astronom belgian Adolphe Quetelet.

În lucrările acestora, în mod special în scrierile lui Adolphe Quetelet au fost 
înregistrate date uimitoare ce atestă constanţa nivelului criminalităţii pe parcur-
sul a mai multor ani. Toate acestea au permis stabilirea esenţei criminalităţii ca 
factor social şi elucidarea legităţilor acesteia.

Quetelet afirmă că societatea poartă germenele tuturor infracţiunilor care pot 
fi comise, deoarece ea oferă condiţiile favorabile pentru dezvoltare; mai bine 
zis, societatea pregăteşte infracţiunea, criminalitatea constituind doar o metodă. 
Oricare condiţie socială prevede un anumit număr şi o anumită ordine a fapte-
lor criminale care sînt, neapărat, rodul organizării ei.

Cercetările privind criminalitatea au luat amploare în a doua jumătate a sec. 
al XIX-lea, fiind condiţionate de creşterea nivelului acesteia aproape în toa-
te ţările Europei, precum şi de apariţia sociologiei şi criminologiei la sfîrşitul 
sec. al XIX-lea şi de volumul cercetărilor empirice concrete. Anume în această 
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perioadă a luat naştere teoria ce contrazicea concepţia privind caracterul soci-
al al criminalităţii. Este vorba despre teoria binecunoscutului psihiatru italian 
C.Lombrozo. Studiind infractorii, el ajunge la concluzia că criminalitatea este 
un fenomen natural, avînd, în mare măsură, provenienţă biologică şi că o treime 
din toţi infractorii au simptome antropologice, fiziologice şi psihologice speci-
fice, ceea ce determină comportamentul lor criminal şi-i fac criminali înnăscuţi.

C.Lombrozo a recunoscut, în lucrările de mai tîrziu, importanţa altor factori 
ai criminalităţii. Teoria lui C.Lombrozo nu a fost confirmată de cercetările ulte-
rioare, însă a atras şi mai mult atenţia societăţii asupra problemelor criminalită-
ţii, devenind baza teoretică a orientării biologice în criminologie.

În limitele aceleiaşi orientări au fost elaborate noi idei despre criminalitate, 
aceasta fiind interpretată ca manifestare a instinctelor şi a dorinţelor inconştien-
te ale persoanei (Sigmund Freud), moştenire a predispoziţiilor infracţionale (O.
Kinberg, J.Pinatel, E.Greff), predispoziţii endocrine pentru infracţiune (B.de 
Tulio, P.Turner), predispoziţii constituţionale la infracţiune (E.Kretschmer) ş.a. 
Aceste orientări, modificate într-o anumită măsură, au avut adepţi şi în crimi-
nologia sovietică (I.Noi).

În aceeaşi perioadă a început să se dezvolte vertiginos concepţia despre crimi-
nalitate ca fenomen social. Sociologul francez E.Durkheim (1858-1907) a elabo-
rat principiile de bază ale criminalităţii abordate din punct de vedere sociologic, 
afirmînd că infracţionalismul este caracteristic nu numai pentru unele societăţi, 
ci pentru societăţile de toate tipurile. Durkheim considera că infractorul nu este o 
fiinţă în afara societăţii (de exemplu, element parazitar), nu este ceva impropriu 
acesteia, care nu poate fi supus asimilării. El este factorul care acţionează cu regu-
laritate asupra vieţii sociale. De asemenea, Durkheim a subliniat că criminalitatea 
este un fenomen normal şi inevitabil, dar numai în cazul cînd nu depăşeşte limita 
stabilită pentru fiecare nivel social. Aceste idei au fost dezvoltate ulterior de P.
Merton, G.Tarde, Sutherlend, Liszt, Shaw, Cohen, Quinney, Cressey ş.a.

Mai remarcăm şi faptul că criminologii europeni şi americani optează pentru 
renunţarea la noţiunea de criminalitate, acceptînd-o doar ca noţiune de lucru. O 
atenţie deosebită este acordată metodelor de estimare a criminalităţii, de stabi-
lire a interdependenţei cu alte fenomene sociale şi cu tipuri concrete ale com-
portamentului criminal.

În criminologia sovietică, criminalităţii nu i s-a acordat o mare atenţie. Pri-
mul manual de criminologie conţinea doar un mic paragraf, unde era indicat că 
criminalitatea conţine în sine totalitatea unor infracţiuni concrete, săvîrşite în-
tr-o anumită perioadă de timp într-o societate concretă, care nu constituie doar 
suma acestor infracţiuni.

O lucrare mai serioasă despre criminalitatea din anii ’60 ai sec. al XX-lea 
a constituit monografia lui N.F.Cuzneţova „Crima şi criminalitatea”. După 
Cuzneţova criminalitatea este un fenomen social relativ masiv, caracteristic 
societăţii de clasă, variabil şi din punct de vedere istoric şi cantitativ, care are 
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caracter juridico-penal şi este constituit din totalitatea infracţiunilor săvîrşite 
într-un anumit stat, într-o anumită perioadă de timp. Majoritatea principiilor 
descrise în această lucrare au fost recunoscute şi elucidate în multe manuale de 
criminologie. Aproximativ în toate lucrările editate ulterior era scos în evidenţă 
caracterul social al criminalităţii, condiţionarea istorică şi de clasă, erau prezen-
tate caracteristicile calitative şi cantitative ale acestui fenomen, corelaţia dintre 
crimă şi criminalitate.

În alte lucrări se propunea studierea criminalităţii ca sistem aparte. Pentru 
procesul de studiere a criminalităţii din perioada sovietică erau caracteristice 
anumite carenţe care împiedicau cercetarea ştiinţifică a acestui fenomen. În 
primul rînd, erau tăinuite problemele referitoare la criminalitate, fapt care îm-
piedică şi azi desfăşurarea normală a cercetărilor ştiinţifice şi reduce obiectivi-
tatea lor. În al doilea rînd, determinarea criminalităţii era limitată de abordări 
juridice, fiind neglijate metodele de analiză istorice, sociologice, economice 
şi social-psihologice. În al treilea rînd, lucrările de specialitate includeau doar 
opinii teoretice, abstracte asupra criminalităţii, fiind insuficient folosite datele 
analizei statistice, rezultatele cercetărilor criminologice despre starea reală a 
criminalităţii şi a anumitor tipuri de infracţiuni.

Noul val al cercetărilor în domeniul criminalităţii au dezvăluit multiple parti-
cularităţi esenţiale ale acesteia. Este vorba mai întîi de toate de aspectele de ordin 
general psihologice, sociologice şi filosofice ale comportamentului uman. Viaţa 
fiecărui individ se axează pe o multitudine de fapte diferite după caracter, mo-
tivaţie, scop şi urmări. Diversitatea actelor de comportament este caracteristică 
pentru orice societate, indiferent de nivelul ei de dezvoltare. Totodată, baza reală 
necesară pentru existenţa societăţii o constituie standardizarea comportamentu-
lui uman, stabilirea normelor sociale prin precizarea tipurilor de comportament 
benefice societăţii, încurajate de majoritatea membrilor ei, precum şi a comporta-
mentelor dăunătoare, urmate de pedepsirea celor vinovaţi. Important este a sub-
linia că acest proces constituie modelul istoric de creare şi dezvoltare a societăţii.

Comunităţile în care n-a avut loc standardizarea comportamentului uman 
nu au supravieţuit, deoarece era condiţionată creşterea numărului tipurilor de 
comportamente social periculoase.

În oricare societate însă, după cum relatează istoria, nu s-a reuşit standardi-
zarea maximă a faptelor umane şi excluderea totală a comportamentelor infrac-
ţionale. În sociologie, comportamentul antisocial este definit drept abatere de la 
normele sociale stabilite. Este o formulare mai generală, care exclude diferite 
tipuri de devieri sociale: acţiunile amorale, încălcarea regulilor de convieţuire 
cotidiană, încălcarea normelor de drept şi, în sfîrşit, crimele. Astfel, infracţiu-
nea constituie încălcarea normelor morale stabilite în societate. Toate aceste 
fapte dăunează relaţiilor sociale stabilite şi subminează solidaritatea în socie-
tate. Crima însă constituie cea mai periculoasă formă de abatere de la normele 
sociale. Aceasta este principala trăsătură a crimei.
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Nu putem nega poziţia lui Durkheim care confirmă că deoarece nu există 
societate în care indivizii nu s-ar deosebi mai mult sau mai puţin de colectiv, 
unele dintre particularităţile lor individuale au, fără îndoială, aspect criminal. 
Concluzia dată este confirmată de rezultatele multor cercetări istorice şi etno-
grafice, conform cărora acţiunile antisociale periculoase pentru membrii socie-
tăţii se atestau încă în primele faze de dezvoltare a societăţii şi vinovaţii erau 
pedepsiţi corespunzător. Comunităţile de pe atunci nu erau dezvoltate, după 
cum nu era dezvoltat nici mecanismul reglării sociale, iar normele sociale apro-
bate nu stabileau nişte indici penali ai criminalităţii, deşi relevau caracteristicile 
ei principale. Aceasta ne permite să concluzionăm că criminalitatea nu era fa-
vorizată exclusiv de societatea de clasă.

Criminalitatea exista şi în primitivism, cu mult înaintea constituirii societăţii 
de clase. Altceva este cînd vorbim despre lărgirea spectrului de fenomene anti-
sociale anume în cadrul societăţii de clase.

Concluzia dată este confirmată de situaţia criminalităţii din fostele ţări so-
cialiste, unde erau subminate aşa-zisele clase exploatatoare şi contradicţia de 
clase antagoniste, considerate principala cauză a criminalităţii. Aceasta însă nu 
a dus la dispariţia criminalităţii, cu toate că nivelul ei, ca urmare a stabilirii unui 
control riguros asupra vieţii publice, a scăzut simţitor.

Criminologia sovietică evidenţia caracterul de clasă chiar în definiţia cri-
minalităţii, separînd-o de ideile antimarxiste. Contradicţiile de clasă, asemeni 
celorlalte contradicţii, influenţează în realitate criminalitatea şi caracterul anu-
mitor tipuri de infracţiuni, dar folosirea abuzivă a acestora în calitate de parti-
cularităţi n-a adus nici un folos ştiinţei. Studierea mai detaliată a criminalităţii 
ne demonstrează că legităţile apariţiei şi determinării criminalităţii sînt aceleaşi 
pentru toate sistemele sociale. De aici reiese că criminalitatea reprezintă, mai 
întîi de toate, comiterea unor fapte dăunătoare de către o parte a membrilor 
societăţii. Caracterizarea criminalităţii ca fenomen social specific oricărei soci-
etăţi este întemeiată de dovezi ce ţin de originea, factorii, esenţa şi consecinţele 
criminalităţii. Remarcarea acestui criteriu nu este întîmplătoare, or, în crimino-
logie a existat şi mai există un puternic curent biologic, care relevă şi susţine 
părerea despre provenienţa biologică a criminalităţii.

Cercetările adepţilor acestui curent, deşi sînt interesante şi utile, deocamdată 
n-au justificat pe deplin concluzia pe care o emit.

Are oare criminalitatea şanse să dureze veşnic? Întrebarea este cam abs-
tractă. Criminologia sovietică susţinea că criminalitatea, în plan istoric, este un 
fenomen temporar care trebuia să dispară o dată cu instaurarea comunismului. 
Mai tîrziu, mulţi criminologi au renunţat la această idee.

Noi considerăm că utilizarea în acest context a termenului veşnic nu este 
ştiinţifică. Putem afirma numai că criminalitatea a existat în toate ţările, în toate 
tipurile de societate şi va exista şi în viitor.

Criminalitatea este un fenomen relativ masiv, majoritatea faptelor în soci-
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etate fiind însă social-pozitive ori social-neutre. Abaterile sociale atît pozitive 
(fapte eroice, de caritate), cît şi negative (infracţiuni de diferit gen) constituie o 
parte foarte mică din acţiunile umane. Totodată, ele sînt destul de răspîndite şi 
influenţează considerabil societatea.

Ştiinţa nu este în stare să argumenteze şi să determine anumiţi parametri 
calitativi ai criminalităţii, care ar fi normali pentru societate. Nivelul crimina-
lităţii depinde de factorii economici, sociali, politici, de drept, culturali, istorici 
şi social-psihologici, care acţionează în fiecare stat.

Un important indiciu al criminalităţii este caracterul său juridic. Aceasta 
presupune faptul că infracţiunile constituie nu numai faptele prejudiciabile pre-
văzute de legea penală, săvîrşirea cărora este pedepsită prin lege. Menţionăm 
că atare particularitate ne permite a delimita crima de încălcările mai puţin pe-
riculoase, precum şi de faptele social-periculoase, care nu sînt recunoscute ca 
atare de legea penală, adică nu sînt criminalizate. Criminalizarea şi decriminali-
zarea sînt într-adevăr metode legale de modificare a sferei de acţiuni criminale.

Criminalitatea are caracter variabil din punct de vedere istoric. Pe tot par-
cursul dezvoltării societăţii, infracţiunile s-au tot modificat sub aspect canti-
tativ şi calitativ. O dată cu complicarea relaţiilor sociale a crescut şi numărul 
tipurilor de infracţiuni, un şir de fapte fiind decriminalizate sau chiar nici nu se 
mai comiteau din motive obiective, fiind înlocuite cu alte varietăţi de atentate 
criminale.

Multiple fenomene sociale sînt supuse unor transformări continue. Crimina-
litatea este însă foarte sensibilă în raport cu schimbările produse în societate şi, 
de obicei, le reflectă. Pînă nu demult, criminalitatea era privită ca totalitate de 
infracţiuni săvîrşite într-o anumită societate. Mulţi autori acceptă o formulare 
mai concretă – totalitatea infracţiunilor săvîrşite pe un anumit teritoriu (ţară, ra-
ion), într-un anumit interval de timp, fapt ce permite caracterizarea parametri-
lor cantitativi ai criminalităţii. Într-adevăr, criminalitatea reprezintă totalitatea 
faptelor antisociale ilegale, necoordonate şi nelegate între ele.

Din cele menţionate reies două aspecte, care adesea sînt puse în discuţie în 
literatura de specialitate. Este vorba de corelaţia dintre o infracţiune concretă 
şi criminalitate, precum şi dintre totalitatea infracţiunilor de un anumit gen şi 
criminalitate. Corelaţia dintre criminalitate şi infracţiunile concrete e cercetată, 
de obicei, ca corelare dintre întreg şi parte, dintre general şi particular. Numai 
existenţa reală a infracţiunilor concrete şi repetarea acestora au făcut posibilă 
formularea noţiunii criminalităţii. Criminalitatea nu se manifestă altfel, decît 
prin săvîrşirea permanentă a infracţiunilor concrete, care, luate împreună, pe 
un anumit teritoriu şi într-o perioadă de timp concretă, constituie o totalitate.

Totodată e foarte populară opinia că criminalitatea nu se reduce la totalitatea 
infracţiunilor, ci include de asemenea infracţiunile concrete, persoanele care le 
comit, precum şi consecinţele acestora. Atare interpretări încalcă logica consti-
tuirii definiţiei, deoarece includ fenomene care depăşesc limitele acesteia.
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De fapt, unul din componentele obligatorii ale fiecărei infracţiuni concrete 
este persoana care a săvîrşit-o. Sunt, de asemenea, o serie de persoane care 
au săvîrşit mai multe infracţiuni, manifestînd tendinţe criminale permanente, 
dar atare fenomene nu sînt cuprinse în noţiunea criminalităţii, ci sînt apreciate 
drept categorii criminologice aparte. Cît priveşte consecinţele, apoi acestea sînt 
enumerate în legea penală ca elemente constitutive ale infracţiunii, iar totalita-
tea acestora e cuprinsă de noţiunea de criminalitate. Referindu-ne la urmările 
indirecte ale infracţiunilor concrete şi ale criminalităţii în general, apoi ele sînt, 
de asemenea, fenomene de sine stătătoare, care depăşesc limitele criminalităţii 
şi pot fi cercetate drept consecinţe sociale ale criminalităţii.

La sfîrşitul anilor ’70-’80 ai sec. al XX-lea în criminologie era răspîndită 
ideea, potrivit căreia criminalitatea are caracter structural sistemic, adică este 
un sistem. Dar atare opinie nici în zilele noastre nu este unanim acceptată. Mul-
ţi criminologi au încercat sa justifice caracterul specific structural-sistemic al 
criminalităţii. Unii autori considerau că studierea sistemică a acestui fenomen 
trebuie să prevadă interdependenţa criminalităţii şi a cauzelor ei, după alţii însă 
– corelaţia dintre infracţiune şi persoana care a săvîrşit-o.

La rîndul său, S.Viţin indică coraportul dintre diferite subelemente ale crimi-
nalităţii – remarcînd că aceste subelemente constituie un complex de elemente 
interdependente, recunoscute şi ca infracţiuni aparte, şi ca tipuri de criminalitate.

Viziunea privind caracterul structural-sistemic s-a dezvoltat în cadrul unor 
curente metodologice populare în acea perioadă – abordarea sistemică şi teoria 
generală de sistem. Noi susţinem că ideea despre caracterul sistemic al crimi-
nalităţii este îndoielnică.

În primul rînd, interdependenţa dintre tipurile de criminalitate şi infracţiu-
nile izolate nu are caracter de sine stătător, ci reflectă legităţile funcţionale ale 
societăţii care favorizează existenţa criminalităţii. Înşişi autorii acestor afirma-
ţii recunosc diversitatea şi neconexiunea infracţiunilor concrete. La fel putem 
judeca şi despre anumite tipuri de criminalitate. Faptul că există criminalitate 
organizată şi profesională, precum şi mediu criminal organizat ca urmare a sta-
bilirii relaţiilor între persoanele ce şi-au ispăşit pedeapsa în locurile de detenţie 
nu ne încurajează să vorbim despre criminalitate ca sistem.

În al doilea rînd, adepţii acestei teorii tratează prea amplu noţiunea de sistem, 
conform căreia aproape orice cumul de crime interdependente săvîrşite într-o 
anumită perioadă de timp pot fi cercetate ca sistem. Percepînd convenţionalita-
tea şi imperfecţiunea omniprezente oricărei noţiuni, putem constata că noţiunea 
întemeiată şi fundamentată a criminalităţii este acea de fenomen juridic, soci-
al-negativ, variabil din punct de vedere istoric, care constă în săvîrşirea de către 
unii membri ai societăţii a unor fapte dăunătoare pentru întreaga societate, ori 
pentru unii membri luaţi în parte, pentru care, conform normelor juridico-pena-
le, este prevăzută răspunderea.

Criminalitatea este un fenomen eterogen. Faptele grupate în atare noţiune 
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sînt convergente prin două particularităţi: toate prezintă pericol pentru societate 
şi răspunderea pentru săvîrşire este prevăzută de legea penală. Sub toate cele-
lalte aspecte, ele sînt total diferite, ceea ce determină necesitatea separării lor 
în mai multe tipuri. Criteriile de divizare sînt diverse, de aceea există anumite 
clasificări ale infracţiunilor, care au o mare importanţă în caracterizarea crimi-
nologică a criminalităţii. După numărul infracţiunilor săvîrşite, criminalitatea 
poate fi: 

– primară (totalitatea infracţiunilor comise pentru prima dată);
– recidivă (totalitatea infracţiunilor comise repetat).
În ultimul timp, s-a evidenţiat şi al treilea criteriu:
– criminalitatea profesională (totalitatea crimelor săvîrşite sistematic, con-

stituind pentru criminal sursa principală de existenţă).
După conţinut, criminalitatea se subdivide în:
1.	 masculină;
2.	 feminină.
După vîrstă, în:
– criminalitatea celor maturi;
– criminalitatea minorilor.
De asemenea, putem diferenţia criminalitatea celor tineri şi a persoanelor de 

alte vîrste.
După caracterul acţiunii, se deosebeşte criminalitate avidă, violentă şi cri-

minalitate violentă cu aviditate. După alte criterii, mai deosebim criminalitate:
– socio-familială;
– de stradă;
– economică;
– de serviciu;
– imprudentă.
Asemenea divizare tipologică ne ajută, în primul rînd, să precizăm modul 

de cercetare a mai multor probleme şi, în al doilea rînd, este importantă pentru 
rezolvarea problemelor practice de combatere a criminalităţii în general şi a 
tipurilor acesteia.

2.	Indicii de bază ai criminalităţii
Criminalitatea, ca fenomen social, are un şir de particularităţi pe care nu le 

posedă infracţiunea şi comportamentul individual. Astfel, simptomele crimina-
lităţii diferă prin anumiţi indicatori. În literatura ştiinţifică şi activitatea practică 
mai frecvent sînt utilizaţi următorii indici ai criminalităţii: nivel, intensitate, 
dinamică, structură, geografie.

Nivelul criminalităţii este numărul total de infracţiuni comise pe un anumit 
teritoriu, într-o anumită perioadă de timp, precum şi de un anumit număr de 
infractori. Atare indici determină starea criminalităţii. Ei însă pot fi influenţaţi 
de modificările legislative ori de aplicarea lor practică. Aprobarea noului act 
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legislativ care criminalizează ori decriminalizează unele acţiuni are drept con-
secinţă creşterea ori diminuarea numărului de infracţiuni.

Pentru obţinerea indicilor necesari procesului de comparaţie în spaţiu şi timp 
se utilizează următorul indice al intensităţii criminalităţii: coeficientul crimi-
nalităţii, care, fiind un indice statistic relativ, caracterizează intensitatea crimi-
nalităţii pe un teritoriu determinat (ţară, regiune) şi se exprimă prin numărul 
infracţiunilor comise, calculate la o mie (10 mii ori 100 de mii) de locuitori. 
Coeficientul criminalităţii se calculează după formula:

unde:
I – numărul de infracţiuni înregistrate pe un anumit teritoriu, într-o perioadă 

determinată de timp;
N pers. – numărul de persoane locuitoare în acea perioadă pe acest teritoriu.
Coeficientul criminalităţii poate fi calculat în raport cu toată populaţia sau 

doar cu populaţia care a atins vîrsta răspunderii penale. În primul caz, coefici-
entul criminalităţii reflectă gradul în care se manifestă criminalismul populaţiei 
dintr-un anumit teritoriu, pe cînd în cazul al doilea – nivelul activismului cri-
minal.

Pentru o determinare mai exactă a coeficientului criminalităţii, nu trebuie 
luată în calcul toată populaţia, ci doar acele categorii de vîrstă ale căror mem-
bri, conform legislaţiei penale în vigoare, pot fi traşi la răspundere penală pen-
tru delictul comis. Deseori, din calcul sînt excluşi copiii şi vîrstnicii, deoarece 
acestor categorii le revin o parte neînsemnată din numărul total de infracţiuni.

Mai există un coeficient specific al criminalităţii care e determinat de numă-
rul infracţiunilor de un anumit tip, comise pe un anumit teritoriu şi într-o peri-
oadă de timp determinată, raportat la o mie (după caz: 10 mii ori 100 de mii) de 
locuitori avînd vîrsta cuprinsă între 14/16 ani şi mai mult. Astfel se calculează 
coeficientul activităţii criminale în raport cu categoriile social-demografice, de 
vîrstă, sex ş.a.

Indicii cantitativi ai criminalităţii au un deosebit rol în procesul de cercetare 
a fenomenului infracţional, fiind folosiţi:

1.	 la compararea manifestărilor criminalităţii în diferite perioade de timp;
2.	 la compararea manifestărilor unui tip de criminalitate cu altul;
3.	 la compararea manifestărilor criminalităţii din teritorii diferite, comise 

în aceleaşi perioade.
Criminalitatea, ca fenomen de ordin material, se caracterizează prin dina-

mism continuu.
Dinamica este o categorie a criminalităţii care caracterizează modificările în 

        I x 1000
K=  __________

      N. pers.
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structura, starea, caracterul şi geografia criminalităţii pe parcursul unei perioa-
de determinate. Indicii de bază ai dinamicii criminalităţii sînt ritmul de creştere 
ori scădere a numărului de infracţiuni înregistrate.

Acest indice determină de cîte ori sau cu cîte procente a crescut ori a fost 
diminuat numărul crimelor şi al infractorilor, bazîndu-se pe indicii analogici de 
comparaţie.

În primul caz, ritmul creşterii ori scăderii se calculează în raport cu baza de 
date permanente, numindu-se de bază, iar în cazul al doilea în raport cu baza de 
date variabile, numindu-se în lanţ. Ritmul creşterii ori diminuării criminalităţii 
caracterizează intensitatea modificării nivelului criminalităţii într-o unitate de 
timp.

Acest indice se calculează potrivit formulei: 

unde:
I a. – numărul infracţiunilor comise într-un an;
I p. – numărul infracţiunilor comise în primul an al şirului dinamic;
I-1 – numărul infracţiunilor comise în anul precedent şirului.
Pînă acum am analizat indicii cantitativi ai criminalităţii, dar aceasta poate 

fi caracterizată şi sub aspect calitativ, adică prin determinarea structurii şi a 
caracterului criminalităţii.

Structura criminalităţii caracterizează organizarea internă a acestui feno-
men şi dezvăluie tipuri de infracţiuni diferite sub aspect calitativ, comise pe un 
anumit teritoriu, într-o perioadă de timp determinată. Atare indice ne vorbeşte 
foarte clar despre ceea ce prezintă criminalitatea în condiţii concrete, care sînt 
particularităţile determinante ale acestui fenomen. Indicele principal al struc-
turii criminalităţii îl constituie raportul anumitor tipuri şi grupe de infracţiuni 
faţă de numărul total de infracţiuni. Greutatea specifică o constituie raportul 
procentual al criminalităţii de un anumit tip faţă de mărimea totală a acesteia:

unde:
Sc – structura criminalităţii
I – numărul de infracţiuni de un anumit tip;
Iî. – numărul total al infracţiunilor înregistrate.
În activitatea ştiinţifică şi practică, deosebim mai multe tipuri de structură 

a criminalităţii. Ca şi oricărui alt fenomen, criminalităţii îi este caracteristică o 
structură spaţial-temporală. Factorii constitutivi ai criminalităţii sînt răspîndiţi în 

                 Ia.t. x 100 
R. în lanț =   _______________ 

              I-1

                   Ia. x 100 
R. de baza =   ___________ 

                Ip

  I x 1000
Sc =  ___________

 Iî
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spaţiu (pe regiuni, comune) şi timp (anumite ore ale zilei, zile ale săptămînii, 
anotimpuri). Structura criminalităţii poate fi construită reieşind din periculozita-
tea socială a infracţiunilor (deosebit de periculoase, grave, mai puţin periculoase, 
care nu prezintă pericol social-vădit). Un interes deosebit prezintă structura cri-
minalităţii după obiectul atentatelor criminale şi atitudinea psihică a vinovatului 
faţă de actul comis, prezentată: conform compartimentelor Codului penal (crimă 
cu premeditare ori din imprudenţă); după caracteristicele personalităţii infracto-
rului (săvîrşite de bărbaţi, femei, minori, maturi, primară sau recidivistă, peniten-
ciară). Crimele se clasifică, de asemenea, în: sporadice şi în grup, materiale şi ne-
materiale, ce ţin de domeniul familial ori sînt relaţionate la ramuri ale economiei 
naţionale (construcţie, comerţ, activitate bancară, transport). În aceeaşi listă este 
criminalitatea organizată şi profesională.

Pe lîngă nivelul, dinamica, structura şi caracterul criminalităţii, în crimino-
logie se utilizează termenul geografie a criminalităţii, prin care se subînţelege 
răspîndirea criminalităţii în anumite regiuni ale statului. Geografia criminalită-
ţii se determină, de obicei, cu ajutorul a mai multor indici ca: greutatea specifi-
că a criminalităţii într-o regiune şi coeficienţii regionali ai criminalităţii.

Experienţa mai multor ani ne demonstrează că neuniformitatea geografică 
privind nivelul, dinamica şi structura criminalităţii se explică prin:

1.	 condiţii social-economice diferite ale regiunilor;
2.	 componenţa naţională şi etnicitatea populaţiei;
3.	 nivelul controlului social asupra comportamentului oamenilor;
4.	 modul de desfăşurare a lucrului educativ şi de organizare a timpului 

liber al populaţiei;
5.	 nivelul de combatere a criminalităţii.
Descoperirea şi înregistrarea deosebirilor teritoriale ale criminalităţii este 

cheia succesului în prevenirea criminalităţii. În asemenea situaţie se conturează 
clar factorii infracţionalităţii, care au nu numai importanţă cognitivă, ci consti-
tuie baza organizării eficace a activităţii profilactice.

În ultimul timp, tot mai mult se discută asupra necesităţii calculării, pe lîngă 
indicii tradiţionali, a mărimii prejudiciului cauzat, inclusiv a cheltuielilor sta-
tului în combaterea criminalităţii. Cu părere de rău, metoda calculării „preţului 
real al criminalităţii” nu este totalmente elaborată, deşi atare indici sînt, fără 
îndoială, necesari.

Caracteristica indicilor principali ai criminalităţii ar fi incompletă fără re-
levarea criminalităţii latente, fără de care nu este posibilă determinarea stării 
reale a criminalităţii în societate.

3.	 Criminalitatea latentă
Prin termenul criminalitate latentă în criminologie şi în practica organelor 

de drept se subînţelege totalitatea faptelor criminale care, de fapt, sînt săvîrşite, 
nu sînt reflectate în statistica oficială. În literatura juridică, criminalitatea laten-
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tă adesea este definită ca totalitatea infracţiunilor nedeclarate, dar cunoscute 
organelor de drept.

Criminalitatea latentă este clasificată în trei tipuri:
– naturală;
– sporadică;
– de frontieră.
Prin criminalitate naturală înţelegem totalitatea situaţiilor cînd infracţiunea 

a fost săvîrşită, însă organele de drept nu cunosc acest fapt. Criminalitate spo-
radică o constituie faptele criminale cunoscute organelor de drept, care, din 
motive diferite, nu sînt trecute în evidenţă. Criminalitatea de frontieră se con-
sideră totalitatea infracţiunilor ce au fost săvîrşite, dar victima nu a perceput 
(conştientizat) acest fapt (de exemplu, furturi mărunte).

În criminologia occidentală sînt evidenţiate asemenea tipuri ale criminalită-
ţii latente:

1.	 Infracţiuni rămase în taină.
2.	 Fapte antisociale cu caracter criminal, dar nerecunoscute ca atare (o par-

te a criminalităţii juvenile).
3.	 Aşa-numita carieră criminală tainică – infracţiuni nedescoperite, săvîr-

şite de recidivişti şi criminali profesionişti.
O categorie intermediară o constituie aşa-numitele infracţiuni semi-desco-

perite, ori criminalitatea cenuşie, adică infracţiunile înregistrate de organele de 
drept, fie nedescoperite, fie descoperite, dar suspecţii fiind eliberaţi de răspun-
dere pe motiv de insuficienţă de probe.

Astfel, criminalitatea latentă constituie faptele antisociale rămase nedes-
coperite, neînregistrate sau nereclamate. Dar există infracţiuni care, deşi sînt 
descoperite, nu sînt înregistrate din anumite motive. Unele dintre ele, deşi sînt 
descoperite şi înregistrate, iarăşi, din anumite motive, nu ajung în judecată, ca 
urmare rămînînd în afara sferei de analiză criminologică.

Date concrete despre criminalitatea latentă nu există, dar, fără îndoială, sînt 
considerabile, starea acesteia poate fi determinată, cu aproximare, după formula:

unde:
Cl – criminalitate latentă
In – infracţiuni neînregistrate;
I nd – infracţiuni nedescoperite;
I-	  infracţiuni pentru care nu a fost pronunţată sentinţa judecăţii. 

Mai există o formulă generală de calculare a criminalităţii latente:

Cl = In+Ind+I 

Cl = Cf – Ci
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unde:
Cl – criminalitate latentă
Cf – criminalitatea de fapt;
Ci. – criminalitatea înregistrată.

Formula pentru determinarea nivelului criminalităţii latente:

Includerea criminalităţii latente în cadrul statisticii juridico-penale a fost 
considerată, de la bun început, problematică. Pentru definirea criminalităţii la-
tente au fost folosiţi numeroşi termeni: „cifra neagră”, „cîmpul negru”, „cifra 
cenuşie”, „infracţiunile cavaleriste” etc. Prima încercare în direcţia elucidării 
acestei probleme a constituit-o teoria legii raportului continuu, formulată de 
A. Quetelet. Autorul a reieşit din corelaţia continuă şi invariabilă dintre crimi-
nalitatea latentă şi cea oficial înregistrată, adică, dacă numărul infracţiunilor 
înregistrate de un anumit tip este impunător, atunci impunător este şi numărul 
total al infracţiunilor neînregistrate şi viceversa: la înregistrarea unui număr 
neesenţial de infracţiuni de un oarecare tip, nu prea mare este şi numărul in-
fracţiunilor latente.

Potrivit acestei legi a fost formulată o concluzie: criminalitatea oficial înre-
gistrată are importanţă simptomatică (care reflectă tendinţa de modificare a ni-
velului criminalităţii oficiale) şi reprezentativă pentru criminalitatea reală. Mai 
tîrziu a fost demonstrat faptul că criminalitatea latentă diferă din an în an prin 
diverşi indici, chiar şi prin tipurile de infracţiuni comise. Astfel, teoria lui A. 
Quetelet s-a dovedit a fi neîntemeiată.

Pentru determinarea nivelului criminalităţii latente sînt folosite metode ge-
nerale şi speciale. Dintre cele generale fac parte: stabilirea opiniei publice des-
pre starea criminalităţii latente, expertiza specialiştilor; studierea documentaţiei 
organelor de drept, a instituţiilor medicale, a controlului financiar şi de revizie 
etc.

Metodele speciale sînt: analiza seriilor dinamice de infracţiuni; cercetarea 
perioadei de la săvîrşirea lor pînă la descoperire şi sancţionare; extrapolarea; 
analiza structural-sistemică ş.a.

În continuare vom evidenţia tipurile de infracţiuni care adesea rămîn nedes-
coperite. Nivel scăzut al latenţei au infracţiunile evidente, informaţia despre 
care este rapid răspîndită (omor, banditism, jaf), nivel mediu – infracţiunile, 
comiterea cărora nu este tocmai vădită. Victimele acestora, de regulă, nu se 
adresează organelor de drept întru apărarea drepturilor încălcate, dar nici nu 
neagă comiterea infracţiunii (deoarece paguba e neînsemnată sau nu are încre-
dere în posibilitatea descoperirii infractorului).

      Ci

Cl =  ____

      Cf 
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Un grad sporit al latenţei au infracţiunile despre săvîrşirea cărora sînt la cu-
rent numai infractorul şi victima, aceasta din urmă, din anumite motive, fiind 
cointeresată de tăinuirea infracţiunii (mituire, infracţiuni de serviciu). Aseme-
nea infracţiuni, din cauza intransparenţei din partea victimelor, rămîn necunos-
cute.

Cercetarea problemelor criminalităţii latente a fost actualizată după cel de-al 
doilea război mondial, datorită eforturilor savanţilor SUA, discuţia fiind antre-
nată de curentele instituţionalist şi realist.

Primii afirmau că criminalitatea reală o constituie totalitatea infracţiunilor 
oficial înregistrate, relativ la care organele judiciare au luat anumite măsuri. 
Realiştii insistau asupra stabilirii numărului real al infracţiunilor săvîrşite prin 
determinarea numărului de infracţiuni neînregistrate de statistica oficială. Dez-
baterile s-au sfîrşit prin victoria realiştilor.

Primele încercări în domeniul cercetării criminalităţii latente le-a efectuat 
David Brownfield (Texas) prin metoda chestionării unui grup de studenţi de 
la colegiu şi de adolescenţi, minori. Ambelor grupe le-a fost pusă întrebarea: 
au săvîrşit cîndva vreun oarecare delict? Esenţa metodei consta în înlocuirea 
denumirii juridice a componentelor infracţiunilor cu descrierea acţiunilor ile-
gale prin noţiuni obişnuite, uzuale. Ca urmare, s-a demonstrat că reprezentanţii 
ambelor grupe au săvîrşit unele şi aceleaşi fapte antisociale, cu excepţia că 
studenţii au făcut-o mai rar. Cercetările au fost repetate în Statele Scandinave. 
Dacă am sintetiza concluziile acestor cercetări, am putea afirma următoarele:

– comportamentul ilegal este răspîndit mult mai mult decît îl reflectă statis-
tica oficială, majoritatea infracţiunilor latente neprezentînd pericol social sporit 
(vandalism, furturi din magazine, cauzarea leziunilor corporale uşoare). Ase-
menea infracţiuni comite aproape fiecare minor;

– sistemul oficial al controlului social ia măsuri doar relativ la o parte neîn-
semnată a infractorilor minori;

– latenţa infracţiunilor grave este mai scăzută decît a celor care nu prezintă 
pericol social sporit, deoarece informaţia despre infracţiunile grave adesea este 
înregistrată.

Urmare a chestionării victimelor infracţionalităţii în scopul determinării gra-
dului de victimizare a populaţiei, s-au depistat unele lacune:

– şirul de infracţiuni descrise în anchete este prea redus;
– unii respondenţi, dorind să uite de întîmplările sau situaţiile neplăcute, 

schimonosesc informaţia;
– acţiunile ilegale relevate de cei chestionaţi sînt uneori interpretate eronat 

de organele juridice, ceea ce duce la denaturarea rezultatelor cercetărilor.
În etapa actuală, cercetarea criminalităţii latente în ţările străine este consi-

derată o completare necesară statisticii oficiale a criminalităţii, care contribuie 
la întregirea imaginii situaţiei criminogene din ţară. Pe lîngă cercetările naţio-
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nale din SUA, Germania şi alte ţări, a fost elaborat un proiect de lungă durată 
de chestionare internaţională a victimelor infracţiunilor (The international Cri-
me-Victim Surveu), realizat de către United Nations Interregional Crime and 
Justice Research Institute (UNICRI). Scopul proiectului constituie aprecierea 
situaţiilor criminogene în diferite ţări ale lumii, studierea dinamicii criminali-
tăţii şi a experienţei persoanelor care au devenit victime ale diferitor tipuri de 
infracţiuni. Institutul publică şi prezintă rezultatele cercetărilor sale în scopul 
analizării rezultatelor lor ulterioare la nivel internaţional.

Cercetările realizate sînt coordonate cu organele de drept ale diferitor state, 
contribuind la realizarea strategiei de ameliorare a situaţiei criminogene, preve-
nirea criminalităţii şi protecţia cetăţenilor.

Pînă în prezent sînt realizate trei etape de cercetare: 1989, 1992-1994 şi 
1996-1997. Numărul ţărilor în care sînt chestionate victimele infracţiunilor 
creşte în permanenţă. În anii 1996-1997, chestionarea s-a desfăşurat în 54 de 
ţări ale Europei, Americii, Africii, Asiei.

Starea criminalităţii latente în Moldova, în etapa actuală, nu este tocmai fa-
vorabilă. Sînt cazuri de tăinuire a infracţiunilor săvîrşite, de încălcare a discipli-
nei de către lucrătorii organelor de drept. De aceea, statistica oficială nu reflectă 
starea reală de lucruri. Criminalitatea latentă, rămasă în afara evidenţei, nu este 
supusă controlului social, devenind din ce în ce mai periculoasă. Or:

a.	 problemele referitoare la combaterea criminalităţii latente nu sînt rele-
vate şi nici planificate;

b.	 dacă în cazul descoperirii infracţiunilor pagubele materiale sînt restitui-
te, într-o oarecare măsură, apoi în cazul tăinuirii atare proces nu are loc;

c.	 nesancţionarea persoanelor vinovate de săvîrşirea infracţiunilor le încu-
rajează pentru comiterea lor repetată;

d.	 criminalitatea latentă, fiind cunoscută societăţii, macină barierele mora-
le ale oamenilor, silindu-i pe unii să adere la mediul infracţional.

Criminalitatea latentă, ca parte a criminalităţii generale, este caracterizată 
prin aceleaşi particularităţi şi este favorizată de aceiaşi factori sociali. Există 
factori subiectivi şi obiectivi ai criminalităţii latente, ultimii constituind mediul 
şi circumstanţele în care se comit infracţiunile. Factorii subiectivi ţin de pericu-
lozitatea persoanei care a săvîrşit infracţiunea.

Există însă factori obiectivi şi subiectivi care condiţionează latenţa infrac-
ţiunilor. Ultimii sînt constituiţi de neajunsurile în evidenţă şi control, de lipsa 
probelor materiale şi scrise, care împiedică descoperirea infracţiunilor. Factorii 
subiectivi sînt nedorinţa victimei de a comunica despre infracţiune, lacunele în 
activitatea organelor de drept etc.

Criminalitatea latentă trebuie descoperită în scopul:
a.	 deţinerii informaţiei despre starea reală a criminalităţii pe un anumit 

teritoriu;
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b.	 determinării structurii reale a criminalităţii;
c.	 posedării unei imagini clare despre tendinţele dezvoltării criminalităţii;
d.	 stabilirii volumului prejudiciului cauzat statului şi cetăţenilor;
e.	 stabilirii factorilor determinanţi ai criminalităţii şi metodelor de com-

batere a acestora;
f.	 pronosticării şi planificării combaterii criminalităţii, luînd în considera-

ţie nivelul latenţei.
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IV. CAUZALITATEA ÎN CRIMINOLOGIE

1.	Aspecte teoretice
Cauzalitatea în ştiinţa criminologică constituie cea mai importantă problemă 

de tip tradiţional. E necesar a menţiona că în secolul trecut cauzalitatea a fost 
cercetată, în mare măsură, reieşind din particularităţile ideologice. În condiţiile 
socialismului, cauzele criminalităţii, ca fenomen socio-juridic, timp îndelungat 
au trezit nedumeriri. Se afirma că criminalitatea nu făcea parte din formaţiunea 
social-economică dată, ci îşi avea rădăcinile în economia şi alte sfere sociale 
din trecut sub formă de semne ereditare ale capitalismului, acţionînd negativ 
asupra conştiinţei şi comportamentului unei categorii de oameni care săvîrşesc 
crime.

Se susţinea, de asemenea, că criminalitatea este formată de societatea capita-
listă şi nu poate fi lichidată, dacă nu este lichidat sistemul relaţiilor sociale date. 
Drept cauze social-economice ale criminalităţii erau considerate: proprietatea 
privată, şomajul, sărăcia în masă. Acestea erau prezentate drept cauze de bază, 
care în socialism erau considerate lichidate.

G. Stefani şi G. Levasseur, în lucrarea „Criminologie et science penitenti-
aire”, subliniind importanţa cauzalităţii în cercetarea criminologică, definesc 
criminologia drept ştiinţă care studiază delincvenţa în scopul descoperirii cau-
zelor, genezei, procesualităţii şi consecinţelor fenomenului cercetat.

Scopul imediat al cercetării ştiinţifice în criminologie îl constituie identifica-
rea, analiza şi explicarea cauzelor criminalităţii.

Scopul general este fundamentarea unei politici penale eficiente, capabile să 
determine prevenirea şi combaterea fenomenului infracţional.

Studiul consacrat cauzelor criminalităţii presupune, în mod ideal, utiliza-
rea tuturor datelor obţinute în acest domeniu. Sinteza demersurilor ştiinţifice 
proiectează o imagine complexă a cauzalităţii fenomenului infracţional în care 
vectorii biologici, psihologici, sociali şi juridici se combină diferenţiat, în func-
ţie de nivelul analizei.

În privinţa ordinii prioritare, după cum remarcă R.Gassin, ar fi logic ca ana-
liza să pornească de la particular la general, deoarece fiecare faptă antisocială 
reprezintă o componentă a sistemului din care face parte, respectiv a fenome-
nului infracţional. Gassin consideră însă că, din punct de vedere pedagogic, ar 
fi bine să se analizeze mai întîi condiţiile etiologice ale fenomenului, analiza 
sistematică devenind mai facilă, concluziile mai convingătoare.

Viziunea sistemică asupra fenomenului infracţional presupune utilizarea 
conceptelor de sistem, structură şi funcţii, precum şi a noţiunilor de cauză şi 
condiţii care stau la baza relaţiilor dinamice subsistemice şi intersistemice.

Sistemul reprezintă un ansamblu superior organizat de elemente (subsiste-
me) integrate structural şi dinamic.
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Sistemele se caracterizează prin structură şi funcţii proprii, fiind structurale, 
diacronice şi sincronice. Dimensiunea diacronică reflectă geneza şi evoluţia 
acestora în timp, iar dimensiunea sincronică reprezintă starea în care se găsesc 
sistemele la un moment dat, prin raportare la anumite sisteme de referinţă.

Funcţiile sistemelor reprezintă un complex de proprietăţi caracteristice, ex-
primînd relaţii de acţiuni intersistemice şi intrasistemice.

Cauza reprezintă fenomenul care precizează şi determină sau generează un 
alt fenomen, numit efect, acţionînd în circumstanţe care favorizează sau îm-
piedică producerea efectului. Aceste circumstanţe sînt numite condiţii şi re-
prezintă împrejurările care influenţează prin prezenţa lor cauza, favorizînd-o, 
potenţînd-o sau fnnînd-o pînă la stadiul procedurii efectului.

În contextul sistemelor sociale, starea şi dinamica unui fenomen sînt marca-
te atît de necesitate, cît şi de întîmplare.

Necesitatea constituie o modalitate de existenţă sau de manifestare a unor 
stări, proprietăţi, raporturi sau tendinţe ale sistemelor, decurgînd din natura in-
ternă a acestora, ceea ce în condiţii constante le determină o orientare inevita-
bilă într-un anumit sens.

Întîmplarea constituie şi ea o modalitate de existenţă sau de manifestare a 
unor stări, proprietăţi, raporturi sau tendinţe ale sistemelor, decurgînd însă din 
factorii exteriori sau periferici, ceea ce le imprimă variabilitatea şi inconsisten-
ţa.

Necesitatea, derivînd din esenţă, permite configurarea modului în care tre-
buie să se producă un anumit fenomen, în timp ce întîmplarea exprimă modul 
specific în care acesta se produce.

În procesul cercetării ştiinţifice se procedează la eliminarea fenomenelor 
care au legături prea îndepărtate şi nesigure cu efectul, pentru a putea exercita 
o influenţă semnificativă asupra producerii sale. Acestea sînt condiţiile întîm-
plătoare.

Ca urmare a acestor eliminări, vor fi analizate numai acele fenomene în lipsa 
cărora efectul nu s-ar produce.

În această ordine de idei, conceptual omul este privit atît ca o componentă a 
sistemului social de care este legat printr-o multitudine de relaţii, cît şi ca sistem 
individual cu dimensiuni biologice şi sociale. Studiul individului uman relevă 
că acţiunile sale sînt rezultatul impactului dintre infrastructura sa biopsihologi-
că şi condiţionările specifice mediului din care face parte. Faptele antisociale 
nu fac excepţie de la această regulă.

Perspectiva sociologică a deschis un cîmp larg de activitate în domeniul cri-
minologiei instrumentarului de cercetare sociologică şi statistică.

Analiza sistemică a criminalităţii presupune desprinderea de cazul individu-
al şi identificarea proceselor şi conjuncturilor care, prin impactul lor social şi 
repetabilitatea statistică pe perioade mari de timp, constituie cauze şi condiţii 
necesare şi suficiente procedurii actului infracţional. La acest nivel al analizei 
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este necesar să menţionăm că distincţia dintre cauză şi condiţie se reduce esen-
ţial, ele aflîndu-se în raporturi de ambivalenţă şi probabilitate. Din acest motiv 
vom nominaliza factorii sociali ai criminalităţii sau factorii criminogeni.

Determinantele fiecărei infracţiuni atît intenţionate, cît şi din imprudenţă, 
sînt, pe de o parte, particularităţile individuale ale persoanei necesităţile, viziu-
nile, interesele, atitudinea faţă de anumite valori sociale şi cerinţe, inclusiv cele 
juridice, iar, pe de altă parte, totalitatea circumstanţelor din afară, care provoacă 
comiterea conştientă a infracţiunii, dar care pot duce şi la săvîrşirea inconşti-
entă a acesteia. Există deci o interacţiune între calităţile criminogene ale per-
sonalităţii, care s-au creat sub influenţa condiţiilor nefavorabile de formare din 
afară. Pot fi determinate două nivele de interacţiune a personalităţii cu realitatea 
socială. La primă etapă se creează condiţii de comitere a infracţiunii de către o 
persoană concretă, iar la cea de a doua etapă această posibilitate se realizează.

La aceste nivele se manifestă legătura dintre cauzele generale şi condiţiile 
criminalităţii, dintre cauzele şi condiţiile infracţiunii concrete. Cauzele genera-
le şi condiţiile diferitor părţi fac parte din condiţiile individuale de socializare a 
personalităţii şi, în acelaşi timp, determină situaţiile concrete în care acţionea-
ză. La rîndul lor, determinantele anumitor infracţiuni reflectă la nivel individual 
cauzele generale ale criminalităţii şi situaţiile în care se comit infracţiunile. 
După cum vedem, avem de faţă legătura dialectică dintre general şi particu-
lar. Avînd în vedere interacţiunea a două nivele ale personalităţii cu realitatea 
obiectivă, trebuie analizate cauzele şi condiţiile infracţiunii concrete.

În criminologia contemporană, noţiunea de cauze ale infracţiunilor concrete 
nu are un singur sens, fiind interpretat ca şi: 

1) orientări antisociale ale unui cerc de persoane; 
2) circumstanţe din afară care au constituit aceste orientări; 
3) diferite situaţii de viaţă care, în interacţiune cu personalitatea, contribuie 

la acţiuni criminale. 
Atare fapt nu generează obiecţii, dar este prea general. În scopul concretiză-

rii acestor noţiuni, criminologii insistă asupra defecţiunilor conştiinţei juridice 
individuale în calitate de cauze ale infracţiunii, asupra vestigiilor trecutului în 
conştiinţă şi comportament, ideilor greşite şi închipuirilor; de asemenea asupra 
existenţei în conştiinţa unor persoane a orientării antisociale; precum şi asupra 
egoismului, carierismului, atitudinii avide faţă de proprietatea privată şi cea de 
stat. Nu este clar însă de ce se deformează conştiinţa anumitor persoane, deve-
nind antisocială, şi care alte calităţi influenţează comportamentul criminal. În 
concluzie, care este rolul factorilor sociali în formarea conştiinţei personalităţii 
criminalului?

Continuînd discuţia, observăm că noţiunea de criminalitate are aspect juridic 
şi infracţiunea nicidecum nu poate exista în două ipostaze: într-un caz drept 
categorie juridică, iar în altul – ca fenomen social. Însăşi infracţiunea este de-
terminată de legea penală actuală. Particularitatea abordării criminologice este 
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cercetarea comportamentului criminal, ca proces care evoluează în spaţiu şi 
timp, incluzînd nu numai manifestările exterioare ale acţiunilor penale, consta-
tarea lor juridică, ci şi fenomenele social-psihologice anterioare, care determină 
geneza infracţiunii. Aceasta nu înseamnă nici pe departe că infracţiunea înce-
tează a mai fi infracţiune ori că poate fi săvîrşită inconştient.

A comite ori nu o infracţiune depinde de subiect. De aceea, în prim-plan 
este înaintată posibilitatea individului de a alege un anumit comportament, ceea 
ce şi stă la baza răspunderii penale. În această ordine de idei, importantă este 
coeziunea dintre conştiinţa şi voinţa subiectului, care determină vinovăţia la 
comiterea infracţiunii.

Posibilitatea subiectului de a-şi alege comportamentul poate fi limitată din 
mai multe motive. În primul rînd, ca urmare a emoţiilor puternice determinate 
de violenţă şi insultă, în al doilea rînd, ca urmare a devierilor conştiinţei ori reţi-
nerii dezvoltării mintale, care sînt caracteristice pentru minori, cînd maturitatea 
socială şi vîrsta vin în contradicţie; şi, în al treilea rînd, prin orientarea antiso-
cială (starea de gătinţă pentru a comite infracţiunea), cînd comportamentul cri-
minal devine o obişnuinţă şi infracţiunile se comit de la sine, fapt caracteristic 
pentru unele categorii de recidivişti.

În asemenea cazuri, cu excepţia ultimului, se efectuează expertiza psiho-
logică ori psihiatrică. Operaţiunea dată nu se referă la determinarea juridică 
a celor comise: nici latura substanţială a vinovăţiei (cu intenţie ori din culpă), 
nici cauzalitatea dintre acţiunile social-periculoase şi urmările care dăunează 
intereselor protejate juridic. Aceasta nu ţine de competenţa expertizei, ci este o 
prerogativă a instanţei judecătoreşti. Experţii nu fac altceva, decît să descopere 
obiectul.

În criminologie, ca obiect de cercetare participă, în primul rînd, persoana 
care a săvîrşit infracţiunea, deşi în scop profilactic sînt incluşi aici şi acei care, 
prin comportamentul antisocial, pot comite infracţiuni. Ultimii numai încheie 
procesul de determinare a comportamentului criminal.

Aşa-numita prepenalitate nu înseamnă în totalitate comiterea infracţiunii, 
adică în afara infracţiunii nu poate exista personalitatea criminalului, tot aşa 
cum fără subiect (persoana care a atins vîrsta răspunderii penale) nu poate fi 
conţinutul infracţiunii. Cu cît mai mult ne apropiem de determinarea infracţi-
unii unice, cu atît mai mult sînt evidente fenomenele tipice care caracterizează 
factorii subiectivi ai comportamentului (determinantele). Ar fi o mare greşeală 
dacă nu am remarca aici ceva foarte deosebit, ce uneşte generalul (criminalita-
tea) şi singularul (infracţiunea) într-un tot întreg.

În psihologie, personalitatea omului este cercetată sub două aspecte: forma-
lă, care se referă la psihofiziologie, şi substanţială, determinată de conştiinţă. 
Astfel se analizează structurile individuale şi substructurile: calităţile biologice 
ale individului (temperamentul, instinctele, patologiile), particularităţile infil-
trării proceselor psihice (sentimente, percepţii, memorie, gîndire, simţuri, voin-
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ţă), experienţa acumulată individual (cunoştinţe, deprinderi, priceperi, nivel de 
cultură) şi calităţile personale formate pe parcursul vieţii, care sînt determinate 
de socializarea omului şi stimulează latura substanţială a comportamentului şi 
activităţii acestuia.

Prin socializare se subînţelege poziţia personalităţii şi încadrarea acesteia 
în relaţiile sociale existente (economice, ideologice, juridice, familiale etc.). 
Un rol aparte îi revine substructurii orientării personalităţii, prin care se au în 
vedere sisteme de păreri, convingeri, orientări, motivaţii sociale etc. De fapt, 
este vorba despre latura substanţială a conştiinţei omului, formată ca urmare a 
învăţării, educaţiei, autoperfecţionării şi includerea în activitatea social utilă.

Din cele menţionate mai sus, putem concluziona că unul dintre factorii care 
contribuie la alegerea de către individ a căii criminale este socializarea defec-
tuoasă, deşi opinia dată nu este pe deplin îndreptăţită. Fiecare persoană, ma-
turizîndu-se şi încadrîndu-se în anumite relaţii sociale, se socializează. Nu fac 
excepţie nici acei care săvîrşesc infracţiuni. Unii, încadrîndu-se în activitatea 
social-utilă, ulterior o transformă în criminală, alţii nici nu mai încearcă o altă 
activitate, decît cea criminală, pe cînd altă categorie de persoane este exclusă 
din sfera relaţiilor social utile, dar nu săvîrşesc infracţiuni. Este evident că pro-
cesul complicat de socializare depinde de mulţi factori, aceasta însă nu înseam-
nă că infracţiunile sînt comise de cei cu anumite deficienţe.

În contextul juridic are importanţă ceea ce de-a lungul secolelor a avut ori 
ia formă criminogenă în legătură cu săvîrşirea infracţiunii de către o persoană 
concretă. Fiecare subiect, simţind presiune, influenţă din afară, reacţionează 
conform interiorului său. În asemenea cazuri, se manifestă individualitatea per-
soanei şi nu putem vorbi de similitudine.

Pînă nu demult, persoanele care săvîrşeau infracţiuni erau caracterizate ca 
persoane greu educabile, delăsate din punct de vedere pedagogic, alţii însă nu 
aveau acest trecut. Cercetările psihologice dau explicaţii doar factorilor ce în-
greuiază procesul de educaţie, de învăţămînt (socializare ca atare), adică ce in-
fluenţează negativ asupra formării personalităţii, şi nu asupra cauzelor săvîrşirii 
infracţiunilor. Este binecunoscută opinia că cei greu educabili devin infractori. 
Cauzele nereuşitelor la învăţătură pot fi: capacităţile intelectuale limitate, cli-
matul familial nefavorabil, lipsa posibilităţilor elementare de a face carte, iar 
dificultăţile în ceea ce priveşte educaţia sînt explicate prin caracter pronunţat, 
devieri psihologice în limitele responsabilităţii, agramatismul psihologico-pe-
dagogic al părinţilor şi profesorilor etc. Nu putem afirma cu desăvîrşire, dacă 
aceştia sînt factorii ce influenţează comportamentul criminal ori nu, deoarece 
influenţa negativă nu este percepută de persoană automat, ci refractîndu-se în 
interiorul acesteia. Oricare influenţă, indiferent de gen, se bazează pe preceden-
tul care a contribuit la formarea persoanei. Imperfecţiunea socializării persona-
lităţii, determinată de diferite anomalii sociale, este însoţită ori completată de 
mediocritate, reducîndu-se la posibilităţile reale de însuşire a anumitor cunoş-
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tinţe, deprinderi, priceperi, însoţite de devieri fizice şi psihice ori boli somatice, 
ceea ce de-a lungul istoriei n-a avut caracter criminogen, ci se corijează prin 
metode speciale de educaţie.

Factorii biopsihologici, inclusiv cei referitori la stările psihice menţionate an-
terior, nu pot face parte din calităţile sociale ale personalităţii. Devierile ereditare 
sînt posibile, dar nu constituie particularităţi formate ale personalităţii. Un impor-
tant determinant al comportamentului îl constituie motivaţia. Necesităţile, intere-
sele, emoţiile semnifică motivarea faptei şi nu alegerea metodei de satisfacere. De 
aceea, motivarea nu constituie cauza infracţiunii. Motivul este ceea ce a îndemnat 
individul să acţioneze şi nu indică de ce acesta a ales anume metoda criminală de 
satisfacere a necesităţii. Îndemnurile se deosebesc între ele după conţinut, nivelul 
conştientizării, puterea de influenţă asupra omului. Unele dintre ele, în genere, nu 
sînt percepute, altele rămîn la nivelul percepţiei, ai treilea însă devin fapte reale. 
Atare îndemnuri nu sînt numai percepute de subiect, ci sînt trecute prin filiera 
conştiinţei şi apoi apare dorinţa de a fi satisfăcute, ceea ce este caracteristic numai 
pentru voinţă. Motivul comportamentului criminal poate fi determinat ca (do-
rinţă) impuls conştient al persoanei de a săvîrşi o acţiune concretă, care conţine 
pericol social şi este prevăzută de legislaţia penală drept infracţiune. Motivul este 
nemijlocit legat de luarea hotărîrii de a acţiona şi a produce pagube intereselor or-
ganelor de drept. Motivul nu înseamnă, de fapt, conţinutul hotărîrii luate, trecută 
prin filiera conştiinţei şi voinţei subiectului. Nici motivaţia, nici posibilitatea for-
mală de a alege comportamentul nu constituie alegerea determinată de calităţile 
sociale ale personalităţii, formate pe parcursul vieţii.

Analizînd determinantele infracţiunii concrete, nu putem vorbi despre tota-
litatea factorilor interni şi externi, referitori la fenomenul dat.

Numai luînd în evidenţă toţi aceşti factori, îi putem determina pe acei care 
constituie motivul infracţiunii concrete, în aşa fel silind persoană să acţioneze 
într-un fel anume şi nu viceversa. În scop profilactic, lichidarea acestora duce 
la refacerea interioară a persoanei, la schimbarea comportamentului în direcţia 
social utilă. Audierea determinanţilor ar fi de dorit să se efectueze în două etape:

1)	 la nivelul factorilor referitori la socializarea defectuoasă a personalită-
ţii şi cultivarea însuşirilor antisociale;

2)	 la nivelul motivaţiei interioare şi luării hotărîrii de a comite infracţiu-
nea. Atare abordare face posibilă descoperirea întregului mecanism al compor-
tamentului criminal şi redarea complexă a procesului de determinare.

Unii criminologi susţin, pe bună dreptate, că nu există numai cauze ale 
criminalităţii. Sînt cauze şi condiţii ale comportamentului antisocial care duc 
nemijlocit la săvîrşirea infracţiunilor. Numai în acest context putem vorbi des-
pre cauze ale criminalităţii. Dezvăluind această opinie, constatăm:

1)	 precriminalitatea este condiţionată de comportamentul antisocial (alco-
olism, narcomanie, încălcarea ordinii publice etc.) ori neglijarea normelor de 
drept, ceea ce duce la comiterea infracţiunilor;
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2)	 periculozitatea subiectului este condiţionată de trecutul criminal;
3)	 împrejurările cauzale sub aspect criminologic şi juridico-penal pun în 

relaţie de reciprocitate personalitatea şi mediul în deplinul sens al macro şi 
microinfluenţei.

2.	 Influenţa mediului asupra personalităţii  
în calitate de cauză a infracţiunilor

Dezvăluirea esenţei acestui fenomen nu este posibilă fără determinarea in-
terdependenţei obiectivului şi subiectivului. În afara unei atare abordări, orice 
analiză criminologică a cauzalităţii infracţiunilor nu poate avea succes. Carac-
terul unei asemenea interacţiuni niciodată nu se repetă şi depinde de specificul 
infracţiunii şi al personalităţii infractorului. În unele cazuri, în prim-plan sînt 
plasaţi factorii obiectivi, în altele – cei subiectivi. O cauză inevitabilă a infrac-
ţiunii este interacţiunea dificilă a factorilor obiectivi şi subiectivi.

Criminologul A.Miller, reieşind din faptul că omul este o fiinţă activă, con-
ştientă şi autodirijabilă, că izvorul activităţii este contradicţia dintre om şi lumea 
înconjurătoare, dintre necesităţi şi posibilităţile satisfacerii acestora, că aceste 
contradicţii sînt soluţionate prin activitatea concretă care presupune subiectivi-
zarea obiectivului şi obiectivizarea subiectivului, defineşte cauza infracţionali-
tăţii drept interacţiunea dialectică a factorilor criminogeni din mediul social şi 
a însuşirilor antisociale ale persoanei, care duc la săvîrşirea de către individ a 
faptelor prejudiciabile, prevăzute de legea penală drept infracţiune.

Pentru a releva cauzele infracţiunii este nevoie nemijlocit de a elucida me-
canismul comportamentului criminal. Prin ultimul se subînţelege corelaţia şi 
interdependenţa dintre factorii externi ai realităţii obiective, procesele psihice 
interioare şi stările care determină persoana să comită crima.

Pentru elucidarea cauzelor unei infracţiuni concrete, nu sînt utilizabile tezele 
privind condiţionarea fatală şi corelaţia dintre condiţiile sociale nefavorabile de 
formare a individului şi comiterea de către el a infracţiunii. Interacţiunea per-
soanei cu mediul nu trebuie concepută ca ceva ce duce instantaneu la cultivarea 
calităţilor antisociale şi la orientarea infracţională a persoanei. Dacă am trata 
cauzalitatea după principiul impuls – reacţie, ar fi prea simplist. Influenţa me-
diului este mediată de modul de formare a individului, de principiile lui morale, 
convingerile, concepţiile despre lume şi ideile despre bine şi rău. Or, acţiunile 
lui sînt conştiente şi benevole (cu excepţia stării de iresponsabilitate, în care nu 
se atestă elemente constitutive ale delictului).

Aşadar, e o eroare să considerăm anumite condiţii sociale drept cauze ale 
infracţiunii. Or, această afirmaţie reiese din tratarea metafizică a legăturii cau-
zal-ereditare, care caracterizează cauza şi efectul în mod separat. În interpreta-
rea dialectică însă cauza şi efectul sînt două părţi ale aceleiaşi relaţii, unitatea a 
două contrarii care există concomitent. Fiecare efect are o cauză şi mai multe 
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circumstanţe care au apărut în procesul de determinare. Cauza poate fi cauză 
numai atunci cînd este în raport de reciprocitate cu efectul dat. Altfel, relaţia lor 
are un alt caracter, de aceea determinarea nu se reduce doar la relaţiile cauzale.

Determinantele includ în sine şi asemenea varietăţi de raporturi: statistice, 
corelaţionale, funcţionale ş.a.

Cercetarea mai detaliată a determinantelor necesită studierea cauzalităţii, or, 
prin natură ea constituie legătura genetică: cauza, determinată de condiţiile ne-
cesare, dă naştere efectului şi din acest moment încetează a mai fi cauză.

Importanţa factorilor obiectivi şi subiectivi care determină comportamentul 
criminal este stabilită, într-o oarecare măsură, de tipicitatea acestora, ce se ma-
nifestă cu regularitate la nivel de criminalitate. Ultimul fapt ne permite determi-
narea criminogenităţii lor şi luarea anumitor măsuri de prevenire.

Motivaţia, ca determinantă internă a comportamentului, se manifestă prin 
formele de comportament, deoarece factorii de influenţă ai macro şi micro-
mediului modifică conştiinţa şi viziunea asupra lumii a individului. În unele 
cazuri, la determinarea motivaţiei o importanţă majoră au condiţiile externe; în 
altele – însuşirile social-psihologice de orientare antisocială.

Interacţiunea factorilor obiectivi şi subiectivi, redaţi prin formula situaţie 
(motiv) –personalitate – acţiune, se manifestă în diferite moduri:

1)	 persoană cu orientări antisociale bine conturate – situaţie nesemnifica-
tivă pentru comportamentul criminal;

2)	 persoana cu orientări antisociale relativ stabile – situaţie favorabilă 
pentru comiterea infracţiunii;

3)	 persoană cu orientări antisociale neconturate – situaţie care provoacă 
săvîrşirea infracţiunii.

Motivaţia reflectă nivelul de formare a calităţilor antisociale ale persoanei 
şi modul de reacţionare la o situaţie concretă. Motivaţia poate fi stabilă, adică 
caracteristică comportamentului individului, în genere, sau situaţională, întîm-
plătoare, în cazul unei persoanei respectuoase faţă de lege. Astfel este vădită 
diferenţa dintre motivaţiile comportamentului ilegal: de la motive cu caracter 
antisocial pronunţat (de exemplu, în caz de huliganism) pînă la motive social 
neutre sau exprimate prin exces de apărare etc.

În ultimul caz e condamnabil nu motivul şi nu necesităţile, interesele, emoţi-
ile care-i stau la bază, ci metodele criminale de satisfacere a acestora.

Relevarea factorilor tipici ai criminalităţii permite stabilirea legităţilor de 
determinare şi, consecutiv, alegerea metodelor raţionale de combatere.

În cercetările criminologice nu se acordă suficientă atenţie acestei probleme, 
apreciindu-se la fel şi factorii tipici, şi acei care se manifestă mai rar. Cu toate 
acestea ultimii pot avea uneori un rol determinant în anumite condiţii ce au fost 
trecute cu vederea. Desigur, atenţia cea mai mare trebuie acordată combaterii 
factorilor criminogeni tipici.

În literatura de specialitate, adesea se pune accent pe influenţa criminogenă 
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a mediului asupra persoanei, în special a micromediului – sfera unde individul 
comunică nemijlocit. În aceeaşi ordine de idei, micromediul este considerat un 
factor static, existent în momentul ori înaintea comiterii (faptei) infracţiunii. 
Atunci, însă, cînd sînt examinaţi factorii criminogeni ce contribuie la formarea 
personalităţii infractorului este nominalizat neapărat rolul climatului familial, 
de la locul de muncă, studii etc., dar este lăsat în umbră dinamismul relaţiilor 
personale cu alţi oameni.

Deşi structura interioară a mediului poate să difere, baza lui o constituie însă 
grupul social care influenţează cel mai mult persoana în mod nemijlocit. La 
acelaşi nivel e sfera materială care include condiţiile de muncă, de trai şi pen-
tru toate celelalte activităţi vitale. Prin grup social se subînţelege o comunitate 
socială de persoane care au acelaşi scop şi cooperează întru realizarea lui. În 
asemenea grupuri evident există anumite reguli, norme (formale ori neforma-
le), acceptate de toţi membrii. Aceasta le permite atingerea scopului comun.

Interesele grupului sînt percepute ca interese personale, indiferent de conţi-
nut. Nu este exclus însă faptul că membrii unui asemenea grup pot avea inte-
rese şi scopuri personale, de exemplu, de profit. Dar scopul comun şi metodele 
alese de grup pentru realizarea lui îi uneşte într-un tot întreg.

Comunicarea cu alte persoane pentru fiecare individ are importanţă diferită. 
Oricare grup poate deveni etalon, dar importanţă criminogenă au, în primul 
rînd, grupările criminale şi asociale.

Astfel arată schema generală de interacţiune a factorilor interni şi externi 
care determină infracţiunea concretă. Criminogenitatea acestora poate să va-
rieze de la o extremă la alta, fapt ce nu permite explicarea categoriilor diferite 
de infracţiuni printr-un factor-cheie, indiferent dacă face parte din categoria de-
terminantelor obiective ori subiective. Interconexiunea acestora are un caracter 
complex şi în fiecare caz este diferită. De exemplu, recidiviştii sînt dominaţi de 
factorii subiectivi – orientare antisocială bine determinată, care creează condiţii 
favorabile pentru comiterea delictului. Factorii externi acţionează însă cu deo-
sebită intensitate asupra lor în perioada formării personalităţii. În cazul persoa-
nelor care au săvîrşit o infracţiune pentru prima dată, o importanţă decisivă o au 
condiţiile provocatoare, situaţia de conflict, soluţionată greşit. Fapta negativă 
săvîrşită adesea este recunoscută de vinovat. În asemenea cazuri putem vorbi 
despre instabilitatea morală a persoanei, care nu s-a opus săvîrşirii infracţiunii.

Situaţia menţionată poate fi provocată de cauze atît obiective, cît şi subiec-
tive. Circumstanţele externe, care provoacă infracţiunea, pot fi conflictele fa-
miliale, comportamentul ilegal al victimei; subestimarea pericolului situaţiei, 
la care subiectul a devenit participant din întîmplare; drept factor intern poate 
constitui comportamentul amoral al făptuitorului ori ignorarea unor cerinţe şi 
reguli sociale.

E demonstrat că comportamentul criminal iniţial, deşi de fiecare dată se ma-
nifestă în mod diferit, este urmat de devieri social morale ale personalităţii.
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Importanţă criminogenă dominantă pot obţine şi anumite calităţi psihofizice 
ale persoanei. Astfel unele infracţiuni sînt săvîrşite de persoană, fiind influenţa-
tă de emoţii, altele – de sentimente, a treia – din lipsă de voinţă şi incapacitate 
de a se reţine, a patra – de particularităţile de vîrstă.

După cum vedem, fiecare infracţiune are particularităţi unicale prin interca-
larea factorilor obiectivi şi subiectivi care o determină. Dar, la nivel general al 
criminalităţii se evidenţiază anumite dependenţe corelaţionale şi legităţi statis-
tice, care permit a trage concluzii criminologice generalizatoare.

Însuşirile antisociale ale persoanei, create sub influenţa condiţiilor negative 
de formare, duc la comiterea infracţiunii în prezenţa unor condiţii care creează 
situaţia criminogenă. Termenul situaţie provine de la latinescul situs şi înseam-
nă totalitatea condiţiilor care creează anumite raporturi, circumstanţe, stări. 
Prin situaţie se subînţelege, de asemenea, corelarea şi repartizarea forţelor.

În criminologie, un rol deosebit îi revine situaţiei de viaţă, adică coincidenţa 
împrejurărilor vieţii care înrîuresc, nemijlocit, comportamentul persoanei. Situ-
aţia concretă de viaţă devine o punte de legătură între om şi lumea din exterior, 
datorită cărui fapt se realizează interacţiunea persoanei cu mediul şi însuşirea 
de către aceasta a anumitor calităţi sociale.

Prin situaţie criminogenă concretă se are în vedere totalitatea circumstan-
ţelor exterioare în care se află persoana şi care influenţează asupra conştiinţei 
acesteia, sentimentelor, voinţei, în dependenţă de care factori persoana hotărăş-
te să acţioneze. Atare acţiune poate constitui componenţa infracţiunii conştien-
te ori poate conduce la săvîrşirea infracţiunii din culpă.

În fiecare situaţie de viaţă trebuie delimitat conţinutul ei obiectiv, determinat 
de realitate şi estimarea ei subiectivă de către persoană în baza viziunilor, expe-
rienţei, tendinţelor, caracterului etc. Conţinutul obiectiv şi estimarea subiectivă 
pot fi diferite, iar omul acţionează în conformitate cu modul cum apreciază situ-
aţia. Perceperea subiectivă, la rîndul ei, este strîns legată de sfera motivaţională 
a persoanei şi de scopul comportamentului.

Situaţia criminogenă reprezintă interacţiunea dintre persoană şi realitatea 
socială, avînd caracteristici deosebite. Ultimele sînt determinate de conţinut, 
limitele spaţial-temporale. Aprecierea ei depinde de caracterul activităţii per-
soanei, de posibilităţile şi orientările sale. Situaţia criminogenă se distinge de 
asemenea prin caracter sistemic şi repetabil, ceea ce are importanţă gnoseologi-
că în prevenirea acestui fapt, deşi repetarea exactă nu poate avea loc.

Situaţia criminogenă poate fi cercetată ca element al mediului social, care 
contribuie la comiterea infracţiunilor. Influenţa mediului social are caracter ac-
tualizat, deoarece persoana interacţionează cu el în permanenţă.

Situaţiile concrete de viaţă pot fi create nu numai de condiţiile sociale, ci şi 
de condiţiile naturale nefaste, de exemplu, de calamităţile naturale. După vo-
lum, situaţia criminogenă poate fi locală, adică referitoare la o singură persoa-
nă, ori la un cerc restrîns de persoane şi poate fi creată prin acţiuni atît legale, cît 
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şi ilegale ale subiectului ori ale altor persoane (de exemplu, crearea artificială a 
deficitului de mărfuri, întrebuinţarea peste măsură a alcoolului).

Printre situaţiile create de acţiunile altor persoane, întîlnim situaţii victimo-
logice, care dau naştere victimelor infracţiunii. Trebuie să menţionăm însă că 
ele sînt victimologice doar pentru victimă, pe cînd infractorul le consideră pur 
şi simplu favorabile pentru comiterea infracţiunii.

În sfîrşit, sînt posibile şi situaţii mixte, în care acţiunile ilegale ale oamenilor 
sînt săvîrşite concomitent cu calamităţile naturale (de exemplu, jefuirea cada-
vrelor în timpul cutremurelor de pămînt).

Situaţiile criminogene pot fi clasificate după izvorul apariţiei. Această cla-
sificare contribuie la eficientizarea activităţii de prevenire prin înlăturarea sau 
neutralizarea circumstanţelor ce favorizează comiterea infracţiunilor şi are im-
portanţă, de asemenea, la precizarea determinantelor criminalităţii, la stabilirea 
pedepsei vinovatului. Din această cauză multe situaţii concrete de săvîrşire a 
infracţiunii sînt stipulate de legea penală ca circumstanţe atenuante sau agra-
vante.

După conţinut, se deosebesc următoarele tipuri de situaţii:
A.	 Situaţie problematică, în care persoana se ciocneşte de anumite difi-

cultăţi şi obstacole în realizarea scopului propus (de exemplu, pătrunderea în 
locuinţă pentru a comite o infracţiune). Asemenea situaţii implică identificare 
soluţiilor de depăşire a obstacolelor.

B.	 Situaţie motivaţional-neutră, în care starea şi modificarea elementelor 
componente nu influenţează activitatea subiectului;

C.	 Situaţie motivantă, care determină persoana să ia decizia de a acţiona 
într-un anumit mod.

D.	 Situaţie de conflict – se caracterizează prin ciocnirea diferitor interese, 
opinii, dorinţe ale participanţilor, care duce la lupta dintre ei prin metode cri-
minale.

În funcţie de cauzele declanşării conflictelor, pot fi evidenţiate tipurile situa-
ţiilor conflictuale ce precedă săvîrşirea infracţiunii:

1)	 Conflicte declanşate drept urmare a aprecierii inadecvate a realităţii de 
către persoană. De exemplu, persoana acţionează corespunzător normelor com-
portamentale acceptate de un anumit grup, dar neacceptate de grupul în care e 
prezent la moment.

2)	 Conflicte cauzate de supraaprecierea puterilor sale sau neaprecierea 
adecvată a forţelor de către alte persoane.

3)	 Conflicte declanşate în urma lipsei de informaţie.
4)	 Conflicte cauzate de îndoieli privind alegerea comportamentului adecvat.
În literatura de specialitate există şi alte clasificări ale situaţiilor criminoge-

ne. Remarcăm însă că situaţia concretă reprezintă totalitatea circumstanţelor 
care pot atît să contribuie, cît şi să zădărnicească infracţiunea ori s-o neutralize-
ze. Rolul situaţiei în comiterea infracţiunii depinde, într-o oarecare măsură, de 
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grupul de factori care o determină şi domină. În ultimă instanţă, alegerea com-
portamentului depinde de hotărîrea individuală, deoarece acţiunile oamenilor 
nu sînt reacţii mecanice la situaţie.

Oamenii nu sînt fiinţe pasive, dirijate şi influenţate de stimuli exteriori. Ei, 
într-o anumită măsură, creează lumea în care trăiesc şi acţionează. Flexibilita-
tea comportamentului se explică prin aceea că, interacţionînd cu mediul, omul 
realizează un şir de acţiuni consecutive, acomodînd la necesităţile sale circum-
stanţele situaţiilor.

3.	 Factorii criminogeni şi clasificarea lor
Circumstanţele care determină infracţiunile sînt elemente ale situaţiei cri-

minogene. Aceste circumstanţe sînt diverse şi pot fi provocate de lacunele în 
activitatea organelor administraţiei publice, societăţii civile, de problemele din 
familie, de la locul de muncă, de studii ori din anturajul imediat. Atare circum-
stanţe favorizează săvîrşirea infracţiunii şi provoacă urmări social periculoase. 
Circumstanţele date sînt constituite de:

1)	 Neajunsuri în activitatea organelor administraţiei publice (birocratis-
mul), activitatea iresponsabilă a organelor de drept (tăinuirea infracţiunilor, re-
fuzarea nejustificată în pornirea urmăririi penale, alte încălcări ale legislaţiei).

2)	 Neajunsuri în sistemul gestionar (paza necorespunzătoare a averii, de-
ficienţe de evidenţă şi control, asigurarea tehnico-materială insuficientă ş.a.).

3)	 Lacune în activitatea cultural-educativă, lipsa unui sistem bine organi-
zat de odihnă.

4)	 Lacune în educaţia familială, instituţională.
5)	 Alcoolismul, narcomania, toxicomania, parazitismul şi prostituţia.
6)	 Influenţa dăunătoare a anturajului antisocial.
Printre lacunele întîlnite în activitatea organelor de drept putem enumera 

următoarele:
– lipsa unui sistem integru de combatere a criminalităţii, precum şi a planifi-

cării, programării şi finanţării acestuia;
– antrenarea insuficientă a maselor în activitatea de profilaxie şi formalitatea 

în activitatea formaţiunilor publice responsabile de prevenirea infracţionalităţii;
– lipsa coordonării şi interacţiunii atît între organele de drept, cît şi între 

formaţiunile publice.
Atare stare de lucruri poate avea caracter ilegal şi chiar criminal (de exem-

plu, lipsa controlului într-o anumită sferă a vieţii publice).
Circumstanţele enumerate nu constituie cauze ale infracţionalităţii, ci con-

diţii ale acesteia, deoarece ele nu provoacă săvîrşirea infracţiunii, dar condiţi-
onează realizarea acestui proces. Prevenirea unei infracţiuni concrete se reali-
zează nu numai prin suprimarea cauzelor, ci şi a condiţiilor. În multe cazuri, 
este mult mai simplu de înlăturat circumstanţele care contribuie la săvîrşirea 
infracţiunii, decît cauzele. De aceea, prevenirea, combaterea şi neutralizarea 
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circumstanţelor situaţiei criminogene constituie cele mai importante direcţii de 
profilaxie ale activităţii organelor de drept.

Prin mecanismul comportamentului criminal se subînţelege interdependenţa 
şi interacţiunea factorilor interni şi externi ai realităţii obiective, a proceselor şi 
stărilor psihice care determină luarea conştientă a deciziei de a acţiona ori nu şi 
controlarea modului de realizare a acesteia.

Mecanismul comportamentului criminal include trei etape succesive:
1.	 motivarea infracţiunii;
2.	 planificarea acţiunilor criminale;
3.	 săvîrşirea infracţiunii şi apariţia consecinţelor social-periculoase.
Prima etapă e determinată de necesităţile persoanei, interesele şi orientările 

sale, care fundamentează motivaţia comportamentului criminal.
În a doua etapă motivaţia se materializează într-un plan de acţiune infracţio-

nală. Subiectul stabileşte scopul şi obiectul acţiunii, precum şi metodele, locul 
şi timpul comiterii infracţiunii, luînd o anumită decizie.

A treia etapă constituie săvîrşirea nemijlocită a infracţiunii, urmată imediat 
de consecinţe prejuducioase.

Reieşind din cele relatate, putem concluziona că determinantele criminali-
tăţii îşi găsesc expresie, pe de o parte, în calităţile moral-psihologice ale per-
soanei şi, pe de altă parte, în situaţiile criminogene, contradicţiile sociale şi 
lacunele existente în societate.

Dificultatea clasificării factorilor criminogeni rezultă atît din variabilitatea 
acestora, cît şi din faptul că fenomenul infracţional este un rezultat al acţiunii 
lor conjugate. Identificarea precisă a rolului fiecăruia este imposibilă sub aspect 
ştiinţific. Abordarea individuală a factorilor criminogeni trebuie să aibă drept 
scop relevarea corelaţiilor existente între o variabilă (sau o grupă de variabile) 
şi criminalitate. Chiar şi în această viziune dificultăţile de clasificare şi interpre-
tare rămîn aceleaşi.

Propunem o analiză a factorilor care determină criminalitatea ca fenomen 
social, clasificîndu-le în factori economici, demografici, culturali şi politici.

3.1.	 Factori economici
Una dintre teoriile economice general acceptate este teoria conform căreia 

baza economică determină suprastructura socială, politică, culturală, instituţi-
onală. În consecinţă, este de aşteptat ca situaţia economică a unui stat sau zone 
mai restrînse să determine anumite comportamente umane, inclusiv comporta-
mentul infracţional. Fără a nega un raport de cauzalitate între starea economică 
şi criminalitate, studiile efectuate au scos în evidenţă complexitatea fenomenu-
lui infracţional, încît poate fi generat în aceeaşi măsură, dar în timpuri diferite, 
atît de prosperitate, cît şi de sărăcie.

A.	 Industrializarea. Prin esenţă industrializarea este un factor de progres 
economic şi social, oferind locuri de muncă, posibilităţi majore de instruire şi 
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specializare, bunuri de larg consum de o tot mai bună calitate, creşterea nivelu-
lui de trai al oamenilor.

Statistic s-a constatat însă un fenomen surprinzător: progresul social-econo-
mic a fost însoţit de creşterea criminalităţii. Pentru dezvăluirea fenomenului de 
industrializare, s-a admis producerea unor efecte secundare cum ar fi:

1.	 creşterea masivă a mobilităţii populaţiei rurale ce se deplasează spre zo-
nele industrializate în speranţa unui trai mai bun şi, mai ales, a unei îmbogăţiri 
rapide. Înlocuirea mediului social specific localităţilor rurale, în care individul 
era cunoscut şi apreciat după valoare, iar sistemul relaţiilor era dependent de 
mediul impersonal, cu cel urban, în care individul a devenit un necunoscut oa-
recare, este de natură să producă efecte negative asupra acestei categorii de oa-
meni, provocînd grave mutaţii în structura lor de personalitate, mai ales atunci 
cînd transplantul s-a soldat cu un eşec;

2.	 industrializarea, prin mecanismul său, îndeosebi prin munca pe bandă, 
produce o specializare cu efecte de înstrăinare, omul neavînd posibilitate să-şi 
manifeste spiritul creator;

3.	 în general, industriile afectează grav echilibrul ecologic din zona în care 
sînt implantate, cu efecte care accentuează starea de stres a muncitorilor şi a 
populaţiei de pe platformele industriale;

4.	 ritmul industrializării constituie şi el un factor criminogen ca urmare a 
imposibilităţii asigurării unor condiţii social-edilitare minime pentru populaţia 
atrasă în acest sector.

B.	 Şomajul explică un anumit procent de acţiuni infracţionale. Influenţa sa 
este exercitată nu numai prin scăderea bruscă şi excesivă a nivelului de trai, ci 
şi prin instabilitatea emoţională ocazionată. Şomajul atacă în mod serios echili-
brul interior al individului, paralizîndu-i posibilitatea de a-şi mai putea realiza, 
prin mijloace legale, aspiraţiile sale.

Şomajul atinge grav structura familială şi baza acesteia. Autoritatea tată-
lui se diminuează considerabil, rolul său de susţinător al familiei fiind alterat. 
Inversarea rolurilor familiale poate produce stări de confuzie, de dezechilibru 
interior, anxietate, alcoolism, dorinţa de revanşă împotriva societăţii. Anumite 
studii evocă o creştere puternică a procentului de tîlhării, furturi în perioadele 
decalajului economic.

C.	 Nivelul de trai. Pînă în momentul în care criminologul american Edwin 
Sutherland a evocat criminalitatea gulerelor albe, doar sărăcia a fost privită ca 
factor criminogen. Trebuie evidenţiat faptul că sărăcia nu are doar o dimensi-
une economică obiectivă, ci şi o dimensiune spirituală. Dimensiunea obiectivă 
se raportează la un nivel de trai mediu într-o societate sau epocă precizată. Di-
mensiunea subiectivă se referă la percepţia individuală, la evaluarea personală 
a statului economic, a individului, a situaţiei financiare dintr-un mediu social şi 
a epocii în care trăieşte. În funcţie de cerinţe, aspiraţii şi obligaţii, unii conside-
ră nivelul de trai satisfăcător, alţii – de-a dreptul mizer. Acelaşi salariu poate fi 
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considerat foarte bun de unele persoane, în timp ce altele îl consideră jenant sau 
insuficient pentru un trai onest.

Pe lîngă sărăcie, deci la limitele sale alarmante, care îi poate determina ine-
xorabil pe unii indivizi la comiterea de infracţiuni, se adaugă şi dorinţa de îm-
bogăţire sau de un trai decent care, la rîndul ei, instigă spre delicvenţă un mare 
număr de persoane.

În scăderea nivelului de trai, alături de şomaj, sînt implicaţi şi alţi factori 
precum: angajarea pe timp limitat şi angajarea sezonieră, şomajul parţial şi, mai 
ales, inflaţia care bulversează echilibrul economic, familia, spulberînd rapid 
economiile făcute de-a lungul timpului cu multă trudă.

D.	 Crizele economice. Scăderea nivelului de trai al categoriilor sociale 
defavorizate se accentuează în timpul crizelor economice care afectează pro-
ducţia, nivelul salariilor şi rata şomajului. În lipsa unei protecţii sociale cores-
punzătoare, persoanele afectate pot fi considerate la limita riscului comiterii 
faptelor antisociale.

Studiile efectuate au constatat o corelaţie evidentă între crizele economice 
şi criminalitate. Evoluţia ulterioară a ţărilor occidentale a dus la diminuarea 
uşoară a rolului acestui factor criminogen.

Comparativ, ţările din Europa Centrală şi de Est care parcurg actualmente 
tranziţia spre economia de piaţă se află într-o stare de severă recesiune econo-
mică, avînd drept principale caracteristici reducerea capacităţii de producţie, 
pierderea pieţelor externe de desfacere a mărfurilor, blocajul financiar, şomajul 
şi inflaţia galopantă.

Creşterea explozivă a criminalităţii în aceste ţări poate fi explicată, în mare 
măsură, prin impactul factorilor criminogeni.

3.2.	 Factori demografici
Preocupările pentru studierea relaţiilor existente între factorii demografici 

şi criminalitate sînt relativ recente. S-a constatat statistic că exploziile în rata 
natalităţii, structura demografică a sexelor, mobilitatea geografică şi socială a 
populaţiei reprezintă importanţi factori criminogeni.

A.	 Rata natalităţii. S-a demonstrat de-a lungul timpului că perioada cea 
mai activă din punct de vedere infracţional în viaţa indivizilor se situează între 
18-30 de ani, cu un maxim de intensitate în jurul vîrstei de 25 de ani. Din acest 
motiv, exploziile demografice sînt urmate de creşteri semnificative ale delic-
venţei juvenile.

Desigur că relaţia între rata natalităţii şi criminalitate este de natură indirec-
tă, la amplificarea delicvenţei juvenile contribuind o multitudine de alţi factori, 
dintre care menţionăm componenţa familiei, incapacitatea instructiv-educativă 
a procesului de şcolarizare, rolul negativ al mass-media, ş.a.

B.	 Mobilitatea socială şi urbanizarea. Prin mobilitate socială se are în ve-
dere mişcarea populaţiei în plan geografic, profesional ori social.
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Mobilitatea geografică este determinată adesea de urbanizare, avînd certe 
consecinţe criminogene.

Urbanizarea s-a realizat în mai multe etape, cunoscînd un avînt de excepţie 
în secolul trecut datorită industrializării. Amploarea mobilităţii pe orizontală a 
populaţiei a provocat schimbări calitative în relaţiile interumane, în structura-
rea şi restructurarea grupurilor, în dezvoltarea personalităţii individului.

Mobilitatea de proporţii a avut un dublu efect: acela de a dezorganiza institu-
ţiile sociale existente şi a crea altele noi în toate domeniile de activitate.

Familia a suferit, în primul rînd: rata divorţurilor, despărţirea şi abandonarea 
familiei, diminuarea autorităţii părinteşti, angajarea la muncă a ambilor soţi, 
şcolarizarea întîrziată a copiilor şi căsătoria lor prematură – toate au schimbat 
profund instituţia familială.

Creşterea rapidă a mediului urban n-a permis amenajarea cartierelor la nivel 
satisfăcător. Galoparea transformărilor social-culturale în mediul urban a supus 
personalitatea umană la perturbaţii şi a plasat-o frecvent în situaţii conflictuale, 
în consecinţă făcîndu-şi apariţia inadaptările, alienările, înstrăinările, infracţi-
onalitatea.

Scăderea controlului social atît neformal, cît şi formal a avut ca efect creş-
terea delincvenţei. Mobilitatea verticală poate avea efecte la fel de negative 
atunci cînd este forţată de necesitatea schimbării locului de muncă ca urmare a 
disponibilizărilor de personal, a recesiunii economice şi falimentărilor etc.

3.3.	 Factori socio-culturali
În sens larg, cultura reprezintă totalitatea valorilor materiale şi spirituale cre-

ate de societatea umană de-a lungul istoriei. În criminologie interesează, în mod 
deosebit, acei factori culturali care au un rol predominant în socializarea pozitivă 
sau negativă a indivizilor şi care finalmente duc la săvîrşirea faptelor antisociale.

A.	 Familia. Celula de bază a societăţii, după cum a mai fost numită, fami-
lia are valenţe multiple.

În primul rînd, are rolul socializant, imprimînd copilului un anumit standard 
valorific, precum şi atitudini aderente ori necooperate la anumite valori sociale.

Familia asigură copilului o garanţie indispensabilă atingerii maturităţii inte-
lectuale, sociale şi culturale, precum şi o identitate proprie, potrivit căreia va fi 
acceptat ca partener social.

Orice perturbare în interiorul structurii familiale are efecte importante asu-
pra copilului, atît în ceea ce priveşte adaptarea sa în societate, cît şi asupra 
structurii personalităţii acestuia.

Structura familială este afectată de capacitatea educativă a părinţilor şi de 
mobilitatea socială şi geografică a familiei. Rolul socializant al familiei devine 
tot mai redus, mai ales în privinţa adolescenţilor, datorită ş colarizării timpurii, 
precum şi a altor factori cum sînt: presa, televiziunea, cinematografia şi micro-
grupările la care aderă.
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Una dintre cele mai importante cercetări criminologice referitoare la influ-
enţa perturbărilor familiale asupra delincvenţei juvenile a fost realizată în Ame-
rica de către soţii Glueck, care în lucrarea „Delicvenţa juvenilă nerelevată”, au 
constatat următoarele: un număr important de copii delincvenţi şi-au schimbat 
reşedinţa în timpul copilăriei, sînt prost întreţinuţi din punct de vedere material 
şi igienic, au părinţi divorţaţi ori necăsătoriţi, sînt privaţi de beneficii culturale. 
Personalitatea copiilor delincvenţi este mai amorfă şi lipsită de ambiţie în faţa 
exigenţelor vieţii, normele lor de comportament fiind mai puţin numeroase şi 
lipsite de conţinut. Adesea ei sînt stresaţi din cauza coeziunii reduse a familiilor 
lor, a stării de încordare dintre părinţi, a atmosferei familiale nefavorabile, a 
lipsei de supraveghere şi chiar de interes din partea părinţilor. La copiii delic-
venţi se remarcă o atitudine de ostilitate şi indiferenţă faţă de familia din care 
fac parte, precum şi faţă de societate.

Divorţul şi pierderea familiilor divorţate ori pierdute constituie factori cri-
minogeni majori pentru copiii delincvenţi. De asemenea, familiile infractoare 
îşi implică copiii în activităţi infracţionale ori îi orientează spre imitaţie, împru-
mutîndu-le precepte morale contrarii eticii societăţii. În acest caz, delicvenţa 
rezultă ca un conflict dintre cultura proprie familiei infractoare şi cea a socie-
tăţii.

B.	  Nivelul de instruire şcolară. O problemă cercetată de-a lungul anilor 
este cunoaşterea faptului dacă infracţionalitatea este influenţată calitativ şi can-
titativ de nivelul de instruire şcolară.

În aspect cantitativ, nu rezultă consecinţe vizibile în planul infracţionalităţii. 
În aspect calitativ, nivelul de instruire şcolară se reflectă prin alegerea unor for-
me infracţionale mai puţin primitive.

Rolul şcolii este mai important pentru educarea şi socializarea copiilor, pen-
tru depistarea celor inadaptaţi prin punerea în aplicare a unor programe de pre-
venire generală.

C.	  Religia. Deşi au fost controverse numeroase în privinţa religiei ca fac-
tor criminogen, nu s-a ajuns la puncte de vedere unanim acceptate, întrucît 
acest factor nu a putut fi izolat de alte variabile cum ar fi grupul etnic. S-a 
admis că anumite secte religioase practică infracţionalismul pentru obţinerea 
unor avantaje materiale, precum şi faptul că în perioadele crizelor economice şi 
politice pot avea loc şi fenomene infracţionale cu substrat religios (distrugeri de 
lăcaşe de cult, profanări etc.). Religia, în ansamblu, are însă un rol determinant 
în influenţarea, prevenirea şi combaterea criminalităţii.

D.	  Impactul activităţilor din timpul liber. Timpul liber este petrecut din 
ce în ce mai puţin în cadrul familiei. De asemenea, au fost identificate noi şi 
potenţial periculoase forme de petrecere a timpului liber cum ar fi asocierea 
în grupuri sau bande care se angajează deliberat în comiterea infracţiunilor. 
Criminologii afirmă că aceste fapte trebuie privite ca o formă de interacţiune a 
tinerilor, ca o formă de petrecere a timpului liber împreună.
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În cele mai multe dintre cazuri, aceste activităţi rămîn la un stadiu limitat 
neimplicat infracţional. Totuşi, aspectul criminogen trebuie reţinut, deoarece se 
constată, pentru anumite situaţii, aderarea la spiritul violenţei cu efecte grave 
în plan social.

Rolul creşterii delicvenţei ca urmare a impactului activităţilor din timpul 
liber este inseparabil de problemele sociale ale integrării. În acest sens, neinte-
grarea economică şi socială a tinerilor absolvenţi provoacă stări de frustrare şi 
dezechilibru care generează infracţionalitatea.

E.	  Impactul mijloacelor de informare în masă. Studiile efectuate au rele-
vat influenţa, deseori negativă, exercitată de mijloacele de informare în masă. 
Criminologii occidentali au plasat pe primele locuri violenţa în mass-media şi, 
în special, video-violenţa.

Cercetările concentrate asupra acestui aspect au, constatat următoarele:
a)	 violenţa pe micul sau marele ecran furnizează modele de comportament 

negativ. Este de remarcat că aceste filme au statut comercial, făcute pentru a se 
obţine cît mai mulţi bani din vînzarea lor şi, în consecinţă, abordează fără nici 
o reţinere acele teme cu efecte în planul instinctului, al inconştientului uman. 
Influenţa este mai puternică asupra spectatorului tînăr;

b)	 determină creşterea nivelului agresiv în rîndul celor care urmăresc ase-
menea filme sau emisiuni;

c)	 desensibilizează auditorul cu privire la gravele prejudicii pe care le pro-
duce violenţa. Programele violente determină o dezinhibare a vizionatorului şi 
îl scot din real, determinîndu-l să săvîrşească, pe calea imitaţiei, fapte violente, 
spontane şi neplanificate.

În acelaşi plan şi cu implicaţii asemănătoare, mai ales asupra tinerilor, vine 
pornografia.

F. Toxicomania include consumul de droguri şi alcoolismul. Alcoolismul 
este un factor criminogen important, producînd tulburări mentale cu efecte în 
planul comportamentului infracţional; starea alcoolică ca factor criminogen 
este influenţată în mod direct de temperamentul psihopatic şi nevrotic. Pot fi 
descrise două stări fundamentale de alcoolism:

a)	 alcoolismul acut poate fi evidenţiat atît într-o formă uşoară, cît şi într-o 
formă gravă:

– beţia uşoară este însoţită de o diminuare a atenţiei şi o prelungire a tim-
pului de reacţie, cauzînd un număr considerabil de infracţiuni neintenţionate, 
comise din imprudenţă şi neglijenţă. Astfel, cele mai multe cazuri de accidente 
rutiere, dar şi unele accidente la locul de muncă se datorează alcoolului;

– beţia gravă provoacă o stare tipică de confuzie mintală, exagerează nevoile 
sexuale la o stare de delir şi agresivitate, căreia i se atribuie o parte importantă 
a infracţiunilor săvîrşite cu violenţă;

b)	 alcoolismul cronic modifică mentalitatea fundamentală a individului şi 
dezvoltă agresivitatea şi impulsivitatea. Este însoţit de o pierdere a sensurilor 
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eticii şi moralei, determină furtul, abuzul de încredere, abandonul de familie 
etc., provoacă gelozia şi săvîr şirea unor infracţiuni cu violenţă.

Narcotismul este un fenomen social, găsindu-şi expresie în cazurile de nar-
comanie, precum şi în cele de beţie şi alcoolism. Narcomania este obişnuinţa 
morbidă de a folosi narcotice, apărută în urma dozării şi supradozării lor sis-
tematice în organismul omului. Persoanele care administrează narcotice fără 
prescripţia medicului se numesc narcomani.

3.4.	 Factori politici
Istoria omenirii este caracterizată de lupta permanentă pentru putere, care 

oferă posibilitatea de a dirija bunurile materiale şi oamenii, fiind însoţită adesea 
de activităţi ilegale. Toţi dictatorii au dus o luptă crîncenă pentru putere şi, ob-
ţinînd-o, au nimicit în primul rînd duşmanii, atît reali, cît şi imaginari. Politica 
criminală a celor de sus şi a celor care le execută nemijlocit comenzile este 
strîns legată de criminalitatea propriu-zisă.

În prezent însă, în Republica Moldova se constituie un stat de drept. Desigur, 
în cadrul luptei politice se comit unele abateri de la legislaţie, dar acestea nu 
poartă caracter de masă. Există divergenţe în cadrul statului, Republica Mol-
dova se împotriveşte separării Transnistriei. Se pledează pentru un stat integru.

Un factor criminogen important îl constituie neînţelegerile între diferite ra-
muri ale aparatului de stat, mai cu seamă în sfera legislativă, executivă şi judi-
ciară. Paradoxul constă în faptul că politicienii antrenaţi în realizarea ambiţiilor 
trec cu vederea situaţia că singuri stimulează criminalitatea, apoi cheamă la 
contracararea ei.

Aşadar, între contradicţiile politice şi criminalitate există o legătură directă. 
E vorba de faptul că primele nu doar condiţionează tipul de infracţiuni deter-
minate de legislaţia penală drept antistatale, ci constituie factorul crimi- nogen 
care condiţionează unele ciocniri, ca urmare a cărui fapt sînt comise omoruri, 
atacuri banditeşti, jafuri, luări de ostatici etc. Realizatorii acestor acţiuni adese-
ori nu conştientizează motivele politice ale faptelor săvîrşite.

Instabilitatea politică acutizează relaţiile sociale şi economice din societate, 
afectează relaţiile interetnice şi interreligioase, conduce la crearea formaţiuni-
lor ilegale, la activizarea banditismului, terorismului, atentatelor asupra pro-
prietăţii persoanelor fizice şi juridice. Duelul preelectoral generează tulburări 
în masă şi alte infracţiuni împotriva securităţii publice.

Criminogenitatea conflictelor etnice şi politice este favorizată şi de faptul că 
în atare luptă sînt antrenaţi reprezentanţii lumii interlope, care, strecurîndu-se 
în structurile administraţiei publice, urmăresc scopul de a-şi legaliza situaţia şi 
interesele clanurilor reprezentate.
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 V. PERSONALITATEA INFRACTORULUI

1.	Infractorul – obiect de cercetare criminologică
Unul din elementele principale ale obiectului criminologiei ca ştiinţă o con-

stituie personalitatea infractorului, fără studierea căreia nu este posibilă eluci-
darea altor probleme criminologice referitoare la determinantele criminalităţii, 
organizarea procesului de combatere a acesteia.

Criminologia, spre deosebire de alte discipline umanistice, abordează per-
sonalitatea umană din perspectiva implicării acesteia în etiologia şi profilaxia 
infracţionalităţii, căutînd să dea răspuns la multe întrebări referitoare la infrac-
tor şi comportamentul criminal. Conceptul de personalitate a infractorului a su-
ferit schimbări pe parcursul evoluţiei criminologiei, aproape fiecare autor avînd 
propria sa definiţie, propriul său punct de vedere asupra personalităţii. Cu toate 
acestea, s-au formulat cîteva orientări mai largi.

Potrivit orientării biologice clasice, termenul personalitate infracţională a 
devenit sinonim cu individualitatea fizică şi patologică, stigmate care, luate îm-
preună, configurau portretul unui tip distinct de comportament uman, caracte-
rizat prin predispoziţii ereditare şi nebunie morală.

Conform orientării sociologice, personalitatea infractorului este determina-
tă de influenţe ale factorilor socio-culturali.

În general, modelele de tip sociologic ale personalităţii acordă o importan-
ţă considerabilă influenţei factorilor sociali în apariţia, formarea şi modelarea 
personalităţii umane, neglijînd posibilitatea menţinerii şi progresării socialului 
fără concurenţa implicită a indivizilor umani, a unor indivizi cu vocaţia socia-
lului, a unor personalităţi.

Este de necontestat socialul în procesul apariţiei şi formării omului. Deşi de-
pendent de exprimarea socială a întregului proces, omul nu a plecat din social, 
ci a evoluat pe măsura umanizării întregii specii spre şi apoi prin social.

O dată cu apariţia atribuţiilor umane esenţiale: capacitatea de înţelegere, 
voinţa şi acţiunea, conştiinţa, afectivitatea, acestea s-au impus în baza unor 
principii specifice procesului de adaptare, organizare şi coeziune, caracteristice 
tuturor speciilor. Modelul convieţuirii sociale a fost adaptat de oamenii con-
ştienţi într-un proces de conştientizare continuă, punînd în valoare caracterul, 
temperamentul, adică personalitatea indivizilor.

Personalitatea reprezintă deci o sinteză de particularităţi cu un oarecare grad 
de stabilitate, caracterul avînd un rol esenţial, definitoriu pentru un anumit in-
divid şi care reprezintă modul specific de exprimare a sentimentelor, aptitudi-
nilor, temperamentului, aspiraţiilor acestuia. Personalitatea poate fi cunoscută 
numai în acţiune, iar acţiunea implică socialul.

Viziuni cu totul diferite asupra personalităţii ne oferă teoriile de inspiraţie 
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psihologică, care deţin supremaţia în criminologie, deoarece, conform referiri-
lor acestora, comportamentul criminal îşi are originea în personalitatea agreso-
rului şi nu în biologia sau starea lui socială.

Concepţiile ştiinţei psihologice privind persoanele bolnave le-a dezvoltat 
Sigmund Freud (1856-1939). Conceptul de subconştient, drept concept central 
al psihanalizei, şi-a făcut apariţia în calitate de subiect de interes ştiinţific înain-
te de Freud, fiind dezvoltat de Van Hartman (1824-1906) şi detaliat de Morton 
Prince (1854-1929) în cîteva studii nonfreudiene ale fenomenului de disociere 
sau împărţire a personalităţii (indivizi cu personalitate multiplă).

Isaac Ray (1807-1881) a fost preocupat permanent de aplicarea cercetărilor 
ştiinţifice în domeniul psihiatriei şi practicii judiciare. Autor al mai multor lu-
crări, dintre care şi „Jurisprudenţa medicală a alienării mintale”, care a obţinut 
valoare prin folosirea conceptului de demenţă morală, o disfuncţie cercetată şi 
de psihiatrul francez Philippe Pinel (1745-1926).

Demenţa morală caracterizează persoanele care, deşi normale din majorita-
tea punctelor de vedere, prezentau o anumită neregularitate în porţiunea creie-
rului reglator al reacţiilor afective.

Ray şi-a pus întrebarea dacă persoanele cu o asemenea disfuncţie sînt res-
ponsabile de faptele lor din punctul de vedere al dreptului penal, deoarece aces-
te persoane comit crime neintenţionat.

De asemenea, englezul Henry Mandsley (1835-1918) a fost preocupat de 
responsabilitatea criminală şi susţinea că unii oameni pot fi consideraţi demenţi 
ori criminali în funcţie de unghiul de vedere din care sînt priviţi. El mai aprecia 
că pentru mulţi indivizi crima este o uşurare prin care sînt eliberate tendinţele 
lor raţionale.

La începutul sec. al XX-lea, psihologii au folosit noile tehnici de evaluare în 
scopul studierii cauzelor ce declanşează comportamente criminale. Au început 
să fie aplicate teste de inteligenţă deţinuţilor din penitenciare, astfel fiind apre-
ciată corelaţia dintre deficienţele psiho-mentale şi comportamentul criminal.

La întrebarea ce trebuie să presupunem despre personalitatea umană în sco-
pul explicării faptelor sale, Freud a găsit răspunsuri surprinzătoare pentru toţi 
oamenii de ştiinţă.

Freud, trăind la Viena o mare parte a vieţii sale, a publicat cele mai impor-
tante idei despre tratarea unor boli funcţionale, care nu păreau să aibă vreo 
cauzalitate organică în primii 40 de ani.

Mai întîi şi-a însuşit ideea de subconştient, aşa cum a fost folosită şi de pre-
decesorii lui, argumentînd că experienţele traumatice din copilărie care şi-au 
lăsat amprentele asupra individului pot justifica comportamentul acestuia, chiar 
şi atunci cînd el nu conştientizează faptul.

Pentru a trata aceste probleme, Freud a inventat tehnica psihanalizei, care 
constă în faptul că pacientul se relaxa complet şi vorbea despre orice îi venea 
în minte. Teoria susţinea că dacă pacientul devenea conştient de evenimentele 
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ce au avut loc cu mai mult timp înainte, ele îşi pierdeau din puterea lor subcon-
ştientă, iar pacientul cîştiga un grad mai mare de control al conştientului şi al 
libertăţii.

Joseph Murphy preia această problemă în lucrarea sa „Puterea extraordina-
ră a subconştientului tău”, publicată pentru prima dată în SUA în anul 1963, 
susţinînd că în subconştient veţi găsi soluţia tuturor problemelor cu care vă 
confruntaţi şi cauzele tuturor problemelor pe care le aveţi.

Freud îşi va revizui ideile sale despre conceptul de subconştient, redefinind 
subconştientul – eul (ego), şi îl împarte în sine (id) şi super eu (superego).

Interpretarea freudiană a conduitei omului a fost aplicată în lucrările profe-
sorului columbian David Abrahamsen. Teza de bază a acestuia o constituie afir-
maţia că explicaţia conduitei umane trebuie căutată în conflictele biosexuale, 
cu care omul se loveşte de timpuriu, în copilărie. Tocmai în condiţiile familiale 
vede Abrahamsen cauza principală care generează criminalitatea. În acest caz, 
sînt lăsaţi pe ultimul plan factorii economici şi sociali care pot influenţa familia, 
punînd în prim-plan afectivitatea acesteia.

Astfel, el scria că a constatat că raporturile afective dintre părinţi şi copii 
influenţează dezvoltarea caracterului mai mult decît situaţia economică sau so-
cială a familiei, iar experienţa sa demonstrează că situaţia tensionată din familie 
dă naştere infractorilor.

Despre aceasta ne vorbeşte şi titlul uneia dintre lucrările lui: „Situaţia încor-
dată în familie – cauza principală a conduitei delictuale”, în care argumentează 
că un copil devine delincvent fie din motiv că în familie nu i s-a acordat atenţie 
şi, devenind mare, caută să atragă atenţia asupra sa prin delicte, fie că în familie 
a fost prea tutelat şi protestele sale împotriva acestei tutele se manifestă mai 
tîrziu prin delicte.

Aşadar, Abrahamsen tratează criminalitatea ca pe un fenomen psihologic, 
generat de cauze pur psihologice. De altfel, de acest mod psihologic de tratare 
a criminalităţii este legată şi concepţia sa referitoare la delincventul potenţial.

Conceptul de personalitate a fost creditat cu elemente originale şi de alte 
teorii, amintind că modelele conturate de teoria asociaţiilor diferenţiate, care, 
deşi e de o inspiraţie sociologică, atribuie un rol foarte important personalităţii 
infractorului în învăţarea unui anumit comportament infracţional sau de teoria 
conflictelor de culturi, care, deşi e de o inspiraţie socio-culturală, recunoaş-
te particularităţile personalităţii, rolul lor decisiv în orientarea spre devianţă, 
lăsînd celorlalţi factori rolul de a explica doar alegerea tipului de devianţă.

Conceptul de personalitate a infractorului include, desigur, şi acele trăsături 
ale persoanei, care caracterizează subiectul activ al unei infracţiuni. E vorba 
atît de individualitatea acestuia, vîrsta, capacitatea de răspundere penală, cît şi 
de anumite trăsături speciale, de natură relaţională, specifice statutului social 
personal al făptuitorului, de relaţiile sale cu victima etc.

O deosebită atenţie a fost acordată personalităţii criminalului de către cerce-
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tători, preum: R. Mihaela Stănoiu, V.Dobrinoiu, A. Tincu, V.Cioclei, I.Neagu, 
T.Amza (România); Ig. Ciobanu, V. Bujor (Republica Moldova); G.Avanţov, 
Iu.Antonean, M.Babaiev, V.Kudreavţev, A.Saharov, (Federaţia Rusă); O.Kova-
lenko, V.Filipov, A.Djuja, V.Liholob, O.Mihailov (Ucraia) etc.

Reieşind din tezele criminologice ale lui K. Platonov, toţi factorii personali-
tăţii pot fi clasificaţi în 5 substructuri care caracterizează:

1.	 Mediul de manifestare a personalităţii (necesităţi, interese, motive, di-
rective, idealuri, concepţii şi obişnuinţe).

2.	 Statutul social şi rolul social (muncitor sau student, şef sau subaltern, 
celibatar sau căsătorit, apt de muncă sau inapt). Rolul social ţine de statutul 
omului, de totalitatea drepturilor şi obligaţiilor sale.

3.	 Gradul pericolului social prezentat de individ (intensitatea activităţii 
infracţionale).

4.	 Aspectul moral-psihologic (moral: particularităţile morale şi concep-
tuale, părerile, convingerile, scopurile ş.a.; psihologic: trăsăturile emoţionale, 
volitive şi intelectuale, existenţa unor anomalii psihice).

5.	 Fiziologia personalităţii (sexul, vîrsta, starea sănătăţii, particularităţile 
constituţiei).

2.	Particularităţi ale personalităţii infractorului
Pentru a formula în sens general noţiunea de personalitate a criminalului, 

trebuie examinate trăsăturile de bază ale caracteristicii sale criminologice şi 
structura acestora.

Indiferent de sursa de inspiraţie, majoritatea teoriilor asupra personalităţii 
criminale pun în evidenţă trăsătura de bază a acesteia– orientarea antisocială.

Literatura de specialitate, analizînd conceptul de orientare antisocială a in-
fractorului, ca trăsătură dominantă a personalităţii acestuia, pune accent pe 
contradicţiile dintre individ şi societate, individ şi propria sa natură, menţionîn-
du-se trei grupe de astfel de raporturi:

1.	 Raporturi contradictorii ale omului cu natura, care formează infrastruc-
tura socială.

2.	 Raporturile contradictorii dintre oameni, grupuri, clase, comunităţi.
3.	 Raportul omului cu propria sa natură.
Primele două categorii de raporturi vizează relaţiile dintre individ şi colecti-

vitate, adică gradul de socializare şi contradicţiile care pot lua naştere la nivel 
micro sau macrosocial, pe cînd cea de-a treia se referă mai ales la dificultăţile 
de adaptare de ordin individual.

Principalele modele de formare a personalităţii criminale sînt:
– alienarea (suferă de o boală mintală);
– frustrarea (a lipsi pe cineva de un drept, păgubitor, înşelător)
– inadaptarea (neputinţă de adaptare);
– învăţarea (instruirea).
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Personalităţii infractorului îi sînt caracteristice un şir de calităţi, caracteris-
tici, însuşiri, care îl determină ca persoană care a săvîrşit o infracţiune.

Anumite caracteristici sînt comune pentru o serie de persoane (starea soci-
ală, caracterul, gradul periculozităţii), fiind clasificate de către criminologi în 
următoarele grupe:

1.	 caracteristici social-demografice;
2.	 juridico-penale;
3.	 referitoare la statut şi rolul social;
4.	 moral-psihologice.
Caracteristicile social-demografice ale personalităţii infractorului includ sta-

rea socială, vîrsta, studiile, locul naşterii şi domiciliul, cetăţenia şi alte date de 
ordin demografic. Aceste particularităţi, la prima vedere, n-au caracter crimi-
nologic, pe cînd în dările de seamă statistice referitoare la persoanele care au 
săvîrşit infracţiuni, aceşti indici oferă informaţii importante, fără de care n-ar fi 
posibilă caracterizarea criminologică deplină a personalităţii infractorului.

Caracteristica juridico-penală include date despre infracţiunile comise, mo-
tivaţia şi direcţionarea comportamentului criminal, caracterul şi statutul crimi-
nal (organizator, executor, complice, intensitatea activităţii criminale şi antece-
dentele penale). Caracteristica dată ne prezintă personalitatea criminalului de 
pe poziţii juridico-penale.

Caracteristicile referitoare la rolul social şi statutul social al infractorului ne 
face cunoscută apartenenţa la grupul social, interacţiunea cu alte persoane şi 
grupuri sociale.

Particularităţile morale includ nivelul intelectual, orientarea şi convingerile, 
iar cele psihologice – particularităţile intelectuale, emoţionale şi volitive. Aces-
te caracteristici se conjugă cu modelele de formare a personalităţii infractorului.

Drept formă tipică de manifestare negativă a acestor raporturi contradictorii 
în plan comportamental este considerat fenomenul de înstrăinare sau alienare, pe 
cînd fenomenul de abatere a individului de la modul comportamental normativ 
recunoscut este rezultatul unor dificultăţi de integrare în sfera relaţiilor sociale.

Fenomenul de alienare este o consecinţă a influenţelor negative de ordin so-
cial, care intervin în perioada dificultăţilor procesului de socializare, manifes-
tîndu-se ca un factor perturbator de natură generală în comportamentul uman 
prin efectele generice de convertire spre devianţă.

Studiile realizate în domeniul cercetării cauzelor infracţiunilor legate de pa-
razitism, corupţie şi chiar a celor care duc la sustrageri de proprietăţii au relevat 
că în condiţiile unor devieri politice, economice şi culturale traumatizante poate 
fi schimbată personalitatea, reacţia generală de nemulţumire şi de frustrare a 
unor largi categorii de persoane fiind mai intensă. Cauzele cele mai frecvente 
ale frustrării pot fi: e şecul, dezamăgirea, izolarea, anonimatul, lipsa unui climat 
afectiv – toate caracteristicile fenomenelor de respingere, marginalizare socia-
lă, profesională ori chiar familială.
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Fenomenul de frustrare, drept cauză majoră de ordin psiho-social, se for-
mează numai sub impactul unor cauze exogene de excepţie şi nu se limitează 
numai la condiţionarea infracţiunilor de corupţie, parazitism social, sustrageri 
de bunuri sau chiar violenţă, exprimarea sa resemnîndu-se şi în situaţia unei 
derulări normale a vieţii sociale.

Analizîndu-se procesul constituirii personalităţii criminale, a mai fost sus-
ţinut faptul că raporturile contradictorii de tip dialectic dintre om şi propria sa 
natură ar genera şi ele atitudinea antisocială.

Într-adevăr, fiind reflectarea unor cerinţe, insuficienţe, infirmităţi sau incapa-
cităţi de ordin individual, contradicţia dintre om şi propria sa natură nu intere-
sează din punct de vedere criminologic, decît sub aspect social.

În această privinţă apreciem că dificultăţile de integrare, drept cauza a in-
fracţionalităţii, includ numai dificultăţile de ordin psiho-fizic personal, existen-
ţa unei stări generale de inadaptabilitate a tuturor indivizilor la comportamentul 
social, vocaţia omului spre modelul existenţei sale sociale fiind exclusă.

O altă sursă de constituire a personalităţii criminale de orientare antisocială, 
mai ales din punctul de vedere al trăsăturii sale esenţiale, o constituie inadapta-
rea absolută sau relativă a unor persoane la comportamentul normal.

Ultima, şi poate cea mai importantă cale de formare a personalităţii deviante, 
o constituie dobîndirea comportamentului antisocial prin intermediul influen-
ţelor provenite din mediul psihosocial, învăţarea acestuia în cursul acumulării 
experienţei de viaţă a individului prin celelalte forme de instruire a personalită-
ţii deviante: alienarea, frustrarea, inadaptarea.

Cercetările criminologice au pus în evidenţă o multitudine de căi şi forme 
de învăţare a comportamentului criminal, unele dintre ele găsindu-şi expresia 
în celelalte modele de formare a personalităţii criminale, accent punîndu-se 
pe negativismul vieţii de familie, al mediului şcolar şi stradal, al grupului de 
anturaj intim, al locului de muncă, influenţa negativă a unor factori din mediul 
socio-cultural.

Referitor la influenţa familiei, studiile criminologice mai vechi au încercat 
să demonstreze că cei mai mulţi infractori provin din aşa-zisele familii dificile. 
Statisticele din ultimii ani au infirmat parţial această teză. În realitate, numărul 
crescînd de infractori, indiferent de provenienţă, ne obligă să punem în discuţie 
calitatea vieţii de familie, valoarea sa formativă asupra personalităţii copilului 
sau adolescentului. Aşadar, familia trebuie examinată sub toate aspectele, vi-
zînd nu numai factorii de stabilitate ai cuplului parental, ci şi modelul de viaţă 
pe care îl oferă minorului calitatea climatului instructiv-educativ din familie, 
calitatea climatului afectiv, aptitudinile pedagogice ale părinţilor, stilul de viaţă, 
de adaptare la regimul de disciplină şi efort etc.

Unele cercetări efectuate în societatea noastră au demonstrat că lipsa de sta-
bilitate a cuplului familial, mai ales lipsa unuia sau a ambilor părinţi, constituie 
un factor de creştere a criminalităţii juvenile. Dintre minorii condamnaţi pentru 
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tîlhărie, mai mult de jumătate nu aveau unul sau ambii părinţi.
În investigaţiile din alte ţări, savanţii au pus în evidenţă numărul minorilor 

(peste 30%) care au comis infracţiuni de violenţă, proveniţi din familii în care 
fie stilul de educaţie este despotic, fie părinţii sînt total indiferenţi.

Climatul de violenţă intrafamilial lasă urmări în ceea ce priveşte stilul de 
viaţă al viitorului adult.

Cu toate acestea, rolul influenţei date nu trebuie exagerat, experienţa demon-
strînd în multe cazuri că nu toţi copiii proveniţi din familii dificile evoluează 
spre comportament criminal.

Influenţa şcolii în formarea personalităţii este incontestabilă. Deşi conside-
rată cel mai important instrument social de integrare a tinerei generaţii, ca fac-
tor primordial de educaţie, cultură şi civilizaţie, şcoala poate induce şi influenţe 
nefaste asupra personalităţii elevului, raportul dascăl-elev cuprinzînd valenţe şi 
laturi extrem de complexe şi delicate.

Cercetătorii în domeniu relevă şi acţiunea criminogenă alarmantă a lipsei 
procesului de şcolarizare sau de organizare necorespunzătoare a procesului 
educativ în şcoli.

Un rol însemnat în formarea personalităţii îi revine, de asemenea, mediului 
socio-profesional.

De aceea, orice eşec profesional poate deveni o cauză a dezechilibrului unor 
indivizii slabi, pe cînd reuşita profesională depinde de foarte mulţi factori: gra-
dul de pregătire profesională, alegerea corectă a profesiei, aptitudinile specifi-
ce, capacitatea de adaptare la regimul de disciplină şi efort etc.

În sfîrşit, un rol important, poate cel mai important în formarea personalită-
ţii criminale, îl joacă influenţele negative exercitate asupra minorului de către 
micromediu şi, mai ales, de grupul său de anturaj.

În concluzie, principala trăsătură a personalităţii criminale o constituie ori-
entarea antisocială, indiferent de natură şi direcţie.

3.	 Corelaţia dintre social şi biologic în personalitatea infractorului
În studierea personalităţii infractorului este importantă problema privind ro-

lul factorilor biologici în comportamentul criminal. Această problemă nu este 
elucidată totalmente, de aceea diferiţi criminologi o abordează în mod diferit. 
Primele încercări de a explica comportamentul criminal de pe poziţii biologice 
le-a făcut Lombrozo încă în a doua jumătate a sec. al XIX-lea. Atare abordări 
există şi în criminologia contemporană. În anii ’70 ai sec. al XX-lea, un interes 
deosebit printre criminologii sovietici au avut lucrările publicate de I. Noi, care 
menţiona că: indiferent de mediul de dezvoltare, omul poate să nu devină nici 
criminal şi nici erou, dacă s-a născut cu un alt program de dezvoltare.

Mai tîrziu, criminologul rus V.Emelianov a concluzionat că numai totalitatea 
factorilor economici, ideologici, sociali şi biologici reacţionează la ceea ce se 
numeşte criminalitate. Cauza criminalităţii este sintetizarea diferitor fenome-
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ne de ordin social şi biologic. Premergătorii lui I. Noi şi V.Emelianov au fost 
binecunoscuţii geneticieni B. Astaurov şi D. Beleaev. Pe lîngă toate acestea, 
V. Dubinin consideră că omul nu se naşte de la natură cu un program social 
determinat, acesta formîndu-se ca urmare a experienţei sociale pe parcursul 
dezvoltării individuale.

Contrar orientărilor antropologice, în criminologie mereu au predominat vi-
ziunile ce dezafirmau biologizarea comportamentului criminal. Adepţii şcolii 
sociologice erau de părerea că fenomenul social variabil al infracţiunii nu poate 
fi explicat prin natura constantă a omului, mai cu seamă a delincventului.

După Gherţenzon, criminologii nu trebuie să cerceteze persoana din punctul 
de vedere al rădăcinilor biologice în comportament. În monografia „Genetica, 
comportamentul şi responsabilitatea”, criminologii sovietici V. Kudreavţev, I. 
Karpeţ şi geneticianul V. Dubinin menţionau doar condiţionarea socială a com-
portamentului criminal. În baza examinării unor infractori concreţi autorii au 
evidenţiat în prim-plan condiţiile sociale de formare a personalităţii şi condiţi-
ile de trai.

În literatura de specialitate sînt expuse mai multe opinii referitoare la corela-
ţia dintre social şi biologic în comportamentul criminal. Academicianul P. Fe-
doseev nu exclude necesitatea studierii individului, avînd în vedere atît factorii 
sociali, cît şi biologici. A devenit clar că omul este un produs social, o fiinţă 
socială şi comportamentul său este determinat de condiţiile sociale. Totodată, 
nu putem fi de acord cu ideea că factorii biologici nu joacă nici un rol în dez-
voltarea omului.

Tentative în explicarea comportamentului criminal de pe poziţiile trăsături-
lor biologice sînt înregistrate şi în criminologia contemporană. Esenţa polemi-
cilor privind socialul şi biologicul în comportamentul

criminal nu se reduce însă nicidecum la negarea influenţei trăsăturilor biolo-
gice de către unii autori şi a celor sociologice de către alţii.

Or, socialul şi biologicul în personalitatea infractorului nu se exclud reciproc, 
ci, dimpotrivă, se completează. Integritatea umană, înzestrată atît cu calităţi soci-
ale, cît şi biologice, se bazează pe interacţiunea dialectică a socialului şi biologi-
cului, aceleaşi legităţi fiind caracteristice şi pentru personalitatea criminală.

4.	 Tipologia şi clasificarea personalităţii infractorului
Următorul pas în cercetarea ştiinţifică a personalităţii criminalului este sin-

tetizarea şi sistematizarea calităţilor şi însuşirilor acesteia. Importantă este tre-
cerea de la noţiunea personalitatea criminalului la categoriile tipologia perso-
nalităţii criminalului şi clasificarea criminalilor. În ultimă instanţă, activitatea 
de prevenire a infracţionalităţii depinde de elaborarea tipologiei personalităţii 
infractorului, care constituie baza metodologiei în pronosticarea comportamen-
tului criminal şi luarea măsurilor individuale şi diferenţiale de influenţă juridică 
şi profilactică.
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În literatura criminologică, de obicei, sînt folosiţi termenii tipologie şi cla-
sificare. Reieşind din faptul că tipologia sistematizează particularităţile gru-
purilor sociale tipice, iar clasificarea repartizează criminalii pe grupe conform 
indicilor individuali, clasificarea depăşeşte tipologia.

În statistica penală întîlnim următoarea clasificare a criminalilor:
A.	 După indicii social-demografici:
1.	 bărbaţi, femei;
2.	 cu vîrsta cuprinsă între 14-15 ani, 16-17 ani, 18-24 ani, 25-29 ani, 30-

40 ani mai mult de 50 de ani.
B.	 După nivelul de studii: avînd şcoala primară, studii gimnaziale şi lice-

ale, studii medii şi de specialitate, studii superioare şi superioare incomplete.
C.	 După starea socială şi ocupaţie: muncitor, slujbaş, elev, funcţionar, fer-

mier, pensionar – apţi pentru muncă, angajaţi în cîmpul muncii, şomeri.
D.	 După locul de trai: oraş, sat, cu viză de reşedinţă permanentă, tempo-

rară, emigrant.
E.	 După caracterul şi intensitatea activităţii criminale: repetată, recidivă, 

deosebit de periculoasă, specială, în grup, în grup organizat.
F.	 După starea individului în momentul săvîrşirii crimei: în stare de ebrie-

tate, sub acţiunea substanţelor narcotice ş.a.
În literatura criminologică pot fi întîlnite mai multe variante de tipologii a 

personalităţii. În dependenţă de criteriul tipologizării, toate tipologiile cunoscu-
te pot fi împărţite în trei grupe.

Prima grupă include criminali în dependenţă de caracterul, motivaţia, însu-
şirile manifestate în momentul comiterii infracţiunii: 

– criminali deosebit de periculo şi;
– criminali violenţi;
– criminali avizi;
– criminali care au săvîrşit crime antisociale;
– criminali imprudenţi.

A doua grupă întruneşte tipologiile în care criminalii sînt diferenţiaţi reieşind 
din caracterul infracţiunii, personalităţii criminale, în dependenţă de manifesta-
rea denaturărilor personalităţii. Drept exemplu ne poate servi varianta propusă 
pentru criminalii minori, în care sînt accentuate două tipuri:

1.	 criminogen;
2.	 întîmplător.
Tipul criminogen se mai împarte în trei subtipuri:
– criminogen succesiv;
– criminogen situativ;
– situativ.
A treia grupă include tipurile în care criteriul tipologizării îl constituie ori-

entarea sociologică a personalităţii infractorului. Una dintre variantele acestor 
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tipologii clasifică criminalii reieşind din corelaţia negativului în orientarea per-
sonalităţii. Atare tipologie prevede:

Tipul profesionist – cel mai periculos tip de personalitate. Orientarea perso-
nalităţii este deformată şi este reprezentată sub formă de orientare negativă. Se 
deosebeşte prin nihilism juridic, subcultură morală, orientare antisocială. Pen-
tru acest tip sînt caracteristice intenţiile de a săvîrşi crime repetate, activi în a 
găsi şi a organiza diferite situaţii favorabile pentru comiterea infracţiunilor. Din 
categoria acestora fac parte criminalii profesionişti şi recidiviştii periculoşi.

Tipul obişnuit (abil). Acest tip este caracterizat prin deformarea structurii 
orientării sociale. Componentul pozitiv aproape nu este relevat, calităţile soci-
al-psihologice ale personalităţii fiind contradictorii şi neechilibrate: se distinge 
printr-un nivel redus al conştiinţei, lipseşte bariera dintre moral şi amoral, dintre 
permis şi nepermis. Se deosebeşte de tipul profesionist prin aceea că foloseşte 
la comiterea infracţiunilor diferite situaţii din viaţa de toate zilele. Nu sînt activi 
în crearea unor asemenea situaţii. Caracteristice acestui tip sînt persoanele care 
comit infracţiuni repetate, inclusiv recidiviştii.

Tipul instabil. Pentru acest tip nu sînt caracteristice deformaţiile în structura 
orientării personalităţii. Orientările pozitive şi negative sînt aproape egale, dar 
tendinţele sînt contradictorii, ceea ce duce cînd la intensificarea, cînd la scăde-
rea infracţionalităţii. Între personalitate şi infracţiune este întotdeauna un motiv 
care poate duce ori nu la săvîrşirea infracţiunii. Sînt incluse diferite încălcări ale 
ordinii de drept, ori acţiuni amorale comise pînă la infracţiune.

Tipul neglijent. Orientarea socială a acestui tip este evidenţiată prin compo-
nent pozitiv, orientarea negativă fiind minimală. Se caracterizează prin atitudi-
ne neserioasă faţă de normele sociale care reglează comportamentul în societa-
te. De regulă, comit infracţiuni uşoare şi din imprudenţă.

Tipul incidental se caracterizează prin orientare socială pozitivă, fără dena-
turări şi nivel stabil al conştiinţei. Săvîrşesc infracţiuni în situaţii critice. Per-
soana, nereuşind să obţină un rezultat, nu provoacă societăţii pagube.

Trebuie remarcat faptul că nu există o tipologie şi o clasificare exactă şi 
completă. Acest şir poate fi completat în dependenţă de mulţi factori. Impor-
tantă rămîne studierea personalităţii criminalului, care are valoare ştiinţifică şi 
practică atît în rezolvarea multor probleme legate de situaţii concrete şi infrac-
ţiuni specifice, cît şi în combaterea, în general, a criminalităţii.
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 VI. ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE 
ŞI PRACTICE ÎN CERCETAREA CRIMINOLOGICĂ

1.	 Criminologia şi cercetarea criminologică
Criminologia studiază infracţionalitatea, tipurile acesteia; infracţiunile, cauze-

le lor, alte tipuri de relaţii reciproce cu diverse fenomene şi procese; eficienţa mă-
surilor de combatere a infracţionalităţii. Pe această bază criminologii elaborează 
recomandări privind ameliorarea activităţii de contracarare a infracţionalităţii.

În diversitatea manifestărilor sale, infracţionalitatea include: infracţiunea 
sau comportamentul infracţional individual; anumite tipuri de infracţionalitate, 
evidenţiate după obiectul vizat (de stat, sănătatea publică), formele infracţiunii 
(premeditată, din culpă/imprudenţă); infracţionalitatea reprezentanţilor diferi-
telor grupuri sociale (minori, femei, antreprenori); infracţionalitatea în diferite 
regiuni; în diverse sfere de activitate (economică, politică, spirituală); infracţi-
onalitatea în stat, în ansamblu; infracţionalitatea în societatea umană în diferite 
etape ale existenţei acesteia.

Conţinutul criminologiei ca ştiinţă constă în cercetarea şi evaluarea infrac-
ţionalităţii, a schimbărilor acesteia, a deosebirilor regionale şi sociale de grup, 
evaluarea acestora; studiul şi evaluarea proceselor determinante, cauzale şi de 
conformitate ale infracţionalităţii, schimbărilor şi diferenţelor acesteia; elabo-
rarea recomandărilor cu privire la combaterea infracţionalităţii, a metodologiei 
şi metodicii cercetării criminologice. 

Metodologia şi metodica sunt importante pentru orice ştiinţă, deoarece în-
totdeauna există conexiunea lor cu obiectul cercetării, determinând fiabilitatea 
şi relevanţa rezultatelor acesteia. În prezenta lucrare vom aborda noţiunea de 
cercetare criminologică, vom indica etapele cercetării criminologice, vom exa-
mina în detalii principalele metode de cercetarea criminologică.

Analiza criminologică permite elaborarea măsurilor concrete, identificarea 
ţintelor acestora, planificarea şi coordonarea activităţii structurilor de protec-
ţie a ordinii de drept şi a organizaţiilor obşteşti. Termenul „metoda” provine 
din limba greacă veche şi denumeşte „calea ce duce către destinaţia concre-
tă”, în cazul nostru – către cercetare, cunoaştere. În sens îngust, metodologia 
este suma procedeelor aplicate în ştiinţă; în sens extins, aceasta constituie o 
parte importantă a filosofiei, a ştiinţei despre cunoştinţele teoretice referitoa-
re la metodele de analiză. Cu alte cuvinte, metodologia oferă instrumentele 
necesare pentru a acumula cunoştinţe în urma activităţii ştiinţifice de cerce-
tare referitoare la căile şi modul de funcţionare a lumii. Cercetarea crimino-
logică reprezintă o modalitate de cunoaştere socială în cel mai larg sens al 
cuvântului, realizându-se cu ajutorul metodelor de studiere a fenomenelor 
sociale prin prisma caracteristicilor specifice obiectului criminalisticii. Deci, 
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cercetarea criminologică utilizează metode ştiinţifice, efectuând tranziţia de 
la abstract la concret, comparaţia/confruntarea, metoda istorică fiind, în acest 
sens, una esenţială.

Metodele statistice. Tranziţia de la abstract la concret este o metodă care 
presupune un anumit nivel de pregătire a cercetătorilor, promovarea ipotezelor, 
aplicarea noţiunilor ştiinţifice referitoare la gândirea abstractă, orientarea cer-
cetării spre ţinta urmărită, focusarea atenţiei cercetătorului pe cele mai impor-
tante momente supuse studiului anterior. Ipoteza trebuie să coincidă cu teoriile 
ştiinţifice aplicate în criminologie şi, de asemenea, să posede o relevanţă bine 
fundamentată. Nu orice supoziţie constituie o ipoteză. Formularea şi promo-
varea unei ipoteze necesită evaluarea datelor teoretice şi empirice existente, 
confruntarea acestora cu obiectul, esenţa şi scopurile cercetării. Toate acestea 
se realizează în procesul pregătirii programului de cercetare. Metoda istorică 
asigură studierea obiectelor criminalisticii în dinamică.

Analiza infracţionalităţii necesită o perioadă de durată, în cadrul căreia ur-
mează a fi relevate reclamaţiile cu caracter permanent, tendinţele infracţiona-
lităţii, interacţiunea acesteia cu alte fenomene sociale. Metoda comparată se 
aplică pentru confruntarea datelor cu privire la infracţionalitatea din diferite 
ţări, regiuni ale ţării, din diferite categorii de vârstă, gen, grupuri sociale etc. 
În procesul comparării se cristalizează o nouă informaţie despre determinan-
tele infracţionalităţii, deoarece diferenţele dintre acestea depind de diferenţele 
dintre procesele socio-economice şi de altă natură înregistrate în anumite state, 
regiuni etc.

Metoda comparată determină caracteristicile infracţionalităţii comune pen-
tru ţări/regiuni şi, totodată, particularităţile separate ale acesteia. Datele respec-
tive servesc ca bază pentru reexaminarea şi verificarea ipotezelor care ţin să 
demonstreze dependenţa corelativă dintre infracţionalitate şi condiţiile sociale 
concrete. În domeniul criminologiei, metodei comparate i se rezervă un rol 
deosebit atunci când cercetătorul determină specificul fenomenelor. Astfel, stu-
diind particularităţile individuale ale personalităţii infractorului, condiţiile de 
studii, viaţă şi activitate, cercetătorul va studia obligatoriu şi aşa-numitul grup 
de control. De exemplu, atunci când infractorul este minor, cercetătorul va tin-
de să stabilească motivele comportamentului infracţional al acestuia în raport 
cu comportamentul normal al colegilor săi de şcoală, care, în cazul acesta, vor 
alcătui grupul de control. Doar în acest mod se va asigura relevanţa datelor 
obţinute în cadrul cercetării. Metodele statistice se aplică pe larg în procesul 
studierii fenomenelor infracţionale cu caracter de masă, ceea ce permite formu-
larea legilor şi tendinţelor de evoluţie a infracţionalităţii.

Statistica, în general, şi indicatorii de calcul care determină particularităţile 
şi legităţile comune ale fenomenelor infracţionale, în particular, se bazează pe 
acţiunea legii cifrelor mari, însă nu explică mecanismul interior de formare a 
legităţilor, nu stabileşte conexiunile dintre anumite fenomene şi procese. De 
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exemplu: s-a stabilit că 80 la sută dintre recidivişti comit prima infracţiune fi-
ind minori, însă această cifră nu explică de ce se întâmplă acest lucru, care este 
mecanismul ce declanşează comportamentul infracţional în interiorul grupului 
respectiv de vârstă. Studierea personalităţii recidiviştilor, a mediului lor social 
permite formularea determinantelor acestui fenomen, condiţiile motivante şi 
calităţile personale care au contribuit la producerea recidivei. Constatările în 
cauză stau la baza elaborării unui program eficient de corecţie comportamen-
tală.

În cercetările criminologice un loc aparte le revine metodelor sociale cu ca-
racter concret, care presupun studierea fenomenelor sociale în manifestările lor 
concrete, în condiţiile spaţio-temporale date. 

Cercetările criminologice încep cu elaborarea programului şi analiza obiec-
tului cercetării. Eficienţa lor depinde de fundamentarea ştiinţifică şi realizarea 
tehnico-organizaţională a programului. De asemenea, caracterul rezultativ al 
cercetării criminologice depinde direct de calitatea documentelor teoretice puse 
la baza tuturor procedurilor aplicate de către cercetător, de prelucrarea şi ana-
liza profundă a rezultatelor obţinute în fiecare etapă de cercetare cu utilizarea 
acestora în edificarea structurii teoretice/ştiinţifice a programului, care trebuie 
să răspundă unui set de cerinţe speciale, iar fiecare componentă a acestuia – să 
contribuie plenar la scopul general. Formularea rezultatelor cercetărilor crimi-
nologice depinde, în mare parte, de baza lor teoretică, de selectarea corectă a 
sistemului index empiric şi de prezentarea argumentată a ipotezei de lucru.

Organizarea defectuoasă a cercetărilor conduce la concluzii teoretice ero-
nate şi la recomandări practice ineficiente, ceea ce nu justifică în niciun mod 
cheltuielile de resurse şi mijloace. Pe durata activităţii problema practică nu în-
totdeauna coincide cu problema ştiinţifică. Dacă în cazul formulării probleme-
lor practice sunt utilizate, de regulă, metode cunoscute, atunci putem presupune 
că unele dintre acestea pot fi bazate pe cunoştinţe perimate. Factorul principal 
în soluţionarea problemelor ştiinţifice constă în acumularea de noi cunoştin-
ţe, în acest proces fiind atestate atât aspecte practice, cât şi teoretice/ştiinţifi-
ce. Anume din acest motiv soluţionarea unei probleme ştiinţifice echivalează 
cu acumularea cunoştinţelor noi sau cu crearea unui model teoretic (scheme 
conceptuale), care ar explica anumite fenomene din societate. În baza acestor 
cunoştinţe sunt elaborate recomandările pentru activitatea practică. Sectorul in-
termediar între problemă şi model teoretic este ipoteza care dirijează acţiunile 
criminologului în timpul cercetării.

Este important să se evite pericolul apariţiei unor probleme convenţionale, 
adică a acelor probleme care nu reflectă situaţia criminogenă reală sau care au 
o perioadă de soluţionare îndelungată. Pentru a evita pericolul în cauză, crimi-
nologul trebuie să posede cunoştinţe practice profunde de combatere a infracţi-
onalităţii şi un orizont ştiinţific considerabil în domeniul dat. Nu întotdeauna se 
reuşeşte formularea exactă a problemei ştiinţifice chiar în debutul programului 
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de cercetare. În acest caz, problema este expusă în principiu, iar ulterior, în 
procesul elaborării altor compartimente ale programului, aceasta se precizează. 
Soluţionarea problemei ştiinţifice trebuie să fie orientată spre atingerea unor 
anumite scopuri care, luate în ansamblu, ar asigura creşterea eficienţei în lup-
ta cu infracţionalitatea. Pornind de la acest fapt, pentru fiecare cercetare sunt 
determinate mai multe sarcini. Orice cercetare criminologică este pregătită şi 
organizată minuţios. 

Există trei variante ale planului tehnico-organizaţional de cercetare:
1. de cercetare;
2. analitică;
3. experimentală.
Planul cercetărilor se aplică atunci când nu există un tablou clar al problemei 

sau al obiectului de cercetare. Scopul planului constă în formularea problemei. 
Într-un domeniu al cercetării abordat insuficient sau ignorat totalmente în lite-
ratura de specialitate cercetarea începe cu aspectele generale, ceea ce permite, 
pe viitor, formularea detaliată şi exactă a problemei, selectarea metodelor ştiin-
ţifice şi de cercetare, stabilirea ordinii utilizării acestora şi consecutivitatea pro-
blemelor propuse pentru soluţionare. De multe ori cercetătorul este nevoit să 
constate că problemele examinate sunt cu bătaie foarte lungă, iar cunoştinţele 
tehnice şi metodele aplicate nu sunt suficiente pentru a obţine rezultatul scontat.

Toate chestiunile la care ne-am referit sunt indicate în planul cercetării care 
presupune trei etape de lucru:

1. studierea documentaţiei;
2. convorbirea;
3. observarea.
Mai întâi de toate este recomandată studierea literaturii la tema respectivă, 

atât autohtonă, cât şi din alte ţări, ţinându-se, totodată, cont de ramurile ştiin-
ţelor conexe. În aşa mod, se elaborează bibliografia completă, iar sursele sunt 
prelucrate. Scopul anchetării specialiştilor, savanţilor şi practicienilor constă în 
obţinerea cunoştinţelor adiţionale referitoare la obiectul cercetării şi formularea 
supoziţiilor primare. 

Se recomandă ca lista persoanelor şi instituţiilor cu care au avut loc consul-
tări să fie alcătuită din timp. 

Observarea constituie etapa finală a cercetării, criminologul, către această 
perioadă, posedând deja un anumit bagaj de informaţii. Planul de cercetare a 
problemei finalizează cu formularea exactă a acesteia. Planul la care ne-am 
referit mai sus se deosebeşte de cercetarea experimentală. Scopul planului de 
cercetare constă în formularea problemei şi ipotezei, iar planul pilot se realizea-
ză în scopul verificării metodelor de cercetare. 

Planul analitic de cercetare criminologică se aplică în cazurile când volu-
mul şi calitatea cunoştinţelor despre problemă permit determinarea obiectului 
şi formularea ipotezei descriptive referitoare la relaţiile funcţional-structurale şi 
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caracteristicile de clasificare ale obiectului cercetat. Scopul acestui tip de plan 
constă în verificarea ipotezei respective şi, în caz de confirmare, în determi-
narea parametrilor cantitativi şi calitativi ai obiectului. În acest caz, studierea 
literaturii ştiinţifice, a convorbirilor şi observărilor nu este suficientă. În astfel 
de situaţii se aplică alte metode de cercetare: cercetarea selectivă sau completă, 
cercetarea de grup, analiza corelativă a datelor etc. Deseori cercetările în con-
formitate cu planurile analitice nu demonstrează relaţiile de cauză şi efect sau 
oferă rezultate triviale, adică deja cunoscute. Însă nu întotdeauna ceea ce pare 
logic şi este acceptat pe larg reprezintă un adevăr ştiinţific 

Se impune o atenţie deosebită la examinarea faptelor evidente. Cercetările 
efectuate în baza planului analitic contribuie la ordonarea faptelor cunoscute, la 
stabilirea corelaţiei dintre acestea şi datele empirice referitoare la structura obiec-
tului de cercetare. Planul experimental de cercetare criminologică se aplică atunci 
când cunoştinţele despre obiect permit formularea ipotezei explicative. Scopul 
planului constă în stabilirea relaţiilor de cauză-efect în interiorul structurii obiec-
tului, relevarea structurii şi, totodată, a factorilor care condiţionează funcţionarea 
şi dezvoltarea obiectului. De facto, planul analitic întotdeauna conţine elemente 
experimentale: criminologul, conştient sau nu, tinde să realizeze clasificarea şi 
să emită supoziţiile funcţional-structurale, bazate pe imaginea estompată a rela-
ţiilor cauză-efect supuse cercetării. Atunci cânt realizarea planului analitic este 
finalizată, sunt formulate nişte supoziţii mai clare; se constată nu doar existenţa 
referinţelor, ci şi caracterul lor. În practica de zi cu zi se întâmplă foarte rar ca unul 
dintre tipurile enumerate în plan să funcţioneze separat. De cele mai multe ori, în-
tr-o singură cercetare sunt aplicate toate trei tipuri de plan, astfel având loc studiul 
mărturiilor, analiza ipotezei descriptive şi a informaţiei criminologice, studierea 
fenomenului infracţional prin prisma caracteristicilor obiectului cercetat, obser-
varea elementelor empirice în raport cu conţinutul ipotezei etc. 

2.Tehnica şi metodica în cercetarea criminologică
Noţiunea de metodologie în criminologie. Metoda este un procedeu, o mo-

dalitate de cercetare. Metodica se constituie din totalitatea metodelor de cerce-
tare. Metodologia este ştiinţa despre căile şi metodele de cercetare ştiinţifică. 
Metodologia cercetării criminologice depinde de obiectul cercetării.

În fond, criminologia se preocupă de legităţile infracţionalităţii cu determi-
nantele şi cauzele sale, precum şi de influenţele din exterior asupra acesteia, iar 
obiectul criminologiei este infracţionalitatea în toate manifestările ei, procesele 
şi fenomenele care o generează, caracterul acţiunii asupra infracţionalităţii şi 
consecinţele acestei acţiuni. Pornind de la aceste realităţi, constatăm că meto-
dologia cercetării criminologice trebuie să includă în sine studierea proceselor 
sociale în toată complexitatea lor, a factorilor de impact asupra infracţionalităţii 
şi a caracteristicilor persoanelor care comit infracţiuni. 

Având drept punct de pornire metoda ştiinţifico-dialectică de cunoaştere a 
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realităţilor sociale, criminologia utilizează pentru cercetarea problemelor ce ţin 
de infracţionalitate o diversitate de metode ştiinţifice speciale. Multe dintre me-
todele concrete sunt preluate din alte ştiinţe, cum ar fi sociologia, jurisprudenţa, 
statistica, demografia, economia. 

Raportate la criminologia modernă, toate metodele pot fi divizate convenţi-
onal în trei grupe, în cercetarea concretă utilizându-se un mix de metode care 
se completează reciproc:

1) metodele aplicate în ştiinţele juridice (istorice, comparate, logice, sistemice etc.);
2) metodele aplicate în sociologie (observarea, ancheta şi interviul, experi-

mentul, expertizarea, grupul de control, documentarea);
3) metodele aplicate în psihologie (sociometria, testarea etc.).
Metodele statistice aplicate în criminologie. Un loc aparte în criminologie 

le revine metodelor statistice. Cu ajutorul acestora este posibilă acumularea 
şi generalizarea informaţiei cu privire la indicatorii cantitativi ai infracţiona-
lităţii. Ca rezultat, se pot obţine datele necesare pentru elaborarea măsurilor 
de prevenţie a infracţionalităţii şi evaluarea nivelului de eficienţă a sistemului 
funcţional de măsuri îndreptate spre contracararea fenomenelor infracţionale. 

Metoda statistică include în sine trei etape:
1 – colectarea informaţiei primare.
Aceasta poate fi obţinută din fişele statistice şi de evidenţă, de care dispun 

structurile MAI, procuratura, instanţele de judecată, precum şi din materialele 
anchetărilor, interviurilor, dosarelor penale, experimentelor etc. 

2 – sinteza şi gruparea (clasificarea) datelor obţinute din evidenţa primară.
Se disting trei asemenea grupări de date: tipologică, variativă şi analitică. În 

cazul grupării tipologice ansamblul de date supuse cercetării este distribuit pe 
tipuri omogene (de exemplu, după tipul de infracţiuni sau după locul comiterii 
acestora). În gruparea variativă datele se concentrează după criteriul cantitativ 
(de exemplu, după structura pe vârste a infracţiunilor). Gruparea analitică stabi-
leşte legătura reciprocă dintre diferite fenomene (de exemplu, infracţionalitatea 
şi consumul de alcool). 

3 – analiza datelor acumulate şi grupate.
În acest scop sunt utilizaţi indicatorii generalizatori. Deseori, la elaborarea 

măsurilor profilactice datele statisticii penale sunt confruntate cu alte date sta-
tistice (de exemplu, pentru cercetarea impactului consumului abuziv de alcool 
asupra criminalităţii datele referitoare la nivelul, structura, dinamica fenome-
nului sunt confruntate cu indicatorii consumului de alcool).

Deoarece este imposibilă anchetarea unor grupuri numeroase de respondenţi 
sau studierea tuturor dosarelor penale existente în cauza cercetată, metoda se-
lectivă, de regulă, se aplică în sondajele cu participarea cetăţenilor simpli, an-
gajaţilor din structurile de menţinere a ordinii publice, deţinuţilor, infractorilor, 
precum şi în studierea dosarelor penale cu scopul obţinerii informaţiei referi-
toare la problemele infracţionalităţii. 
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Esenţa metodei constă în faptul că tot întregul (infracţionalitatea generală) 
este descris în baza unei părţi a acestuia (selectiv). Se studiază doar o parte din 
întreg, iar informaţia obţinută se utilizează pentru caracterizarea fenomenului 
în ansamblu. 

La aplicarea metodei selective este important să se ţină cont de următoarele 
momente:

– partea selectată trebuie să fie suficient de numeroasă pentru ca astfel să se 
formuleze legităţi obiective, bazate pe natura materială a fenomenelor supuse 
studiului;

– unităţile care constituie această parte trebuie să fie selectate aleatoriu, indi-
ferent de voinţa sau predilecţiile cercetătorului.

 Pentru a răspunde acestor condiţionalităţi, orice unitate a părţii selectate din 
întreg trebuie să posede aceeaşi „şansă” de a fi aleasă. În acest scop, statistica 
matematică recomandă aplicarea unui şir de metode de selecţie: simplă, întâm-
plătoare, sistematică, tipică, în serie, în două stadii, după principiul cotelor ş. a. 

Să vedem care sunt metodele sociologice şi psihologice aplicate în cerceta-
rea criminologică.

Observarea. Poate fi de două tipuri:
1) simplă;
2) incluzivă.
În cazul observării simple fixarea evenimentelor, faptelor se efectuează 

excluziv (din afară) în raport cu mediul în care au loc faptele, evenimentele, 
procesele studiate. Observarea incluzivă (din interior) se efectuează de către 
cercetătorul care se integrează în grupul vizat, devenind, pentru un timp, parte 
integrantă a acestuia. De exemplu: un membru al colectivului de muncă în care 
au loc furturi permanente de produse finite; un membru al grupării de tineri 
infractori. Rezultatele observărilor sunt fixate cu regularitate. În acest caz, o 
problemă ar fi gradul admisibil de integrare în grupurile infracţionale a cercetă-
torului care se presupune că trebuie să rămână un observator neutru. 

Metoda sondajului. Scopul acesteia constă în obţinerea informaţiei referitoare 
la faptele obiective şi subiective din mărturiile persoanelor chestionate (respon-
denţilor). Toată diversitatea metodei sondajului aplicate în sociologie şi crimi-
nologie se rezumă la două tipuri de bază: anchetarea şi intervievarea. În cazul 
anchetării informaţia se adună prin obţinerea răspunsurilor în scris la chestionarul 
(ancheta) pregătit în prealabil. Fiecare anchetă va începe cu o introducere, în care, 
în linii mari, sunt expuse scopurile şi sarcinile cercetării în cauză, importanţa 
practică a acesteia, denumirea instituţiei care o efectuează etc.

La organizarea anchetării propriu-zise se va verifica, mai întâi de toate, co-
rectitudinea formulării întrebărilor. În acest scop, se va efectua o cercetare-pilot 
prin anchetarea a 20-50 de persoane, ceea ce va permite precizarea formulări-
lor, a timpului necesar pentru completarea anchetei, a riscurilor ca anchetele să 
nu fie restituite. 
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Interviul reprezintă o convorbire, în procesul căreia persoana răspunde la 
întrebările cercetătorului. Ştiinţa psihologică distinge două tipuri de interviu: 
formalizat şi liber. În cazul interviului formalizat cercetătorul pregăteşte în pre-
alabil întrebările (la fel ca într-o anchetă) care se pun în faţa celui intervie-
vat în timp ce cercetătorul imprimă răspunsurile. Interviul liber nu necesită o 
pregătire prealabilă a chestionarului. Cercetătorul trebuie doar să cunoască ce 
informaţie doreşte să obţină pentru ca cercetarea criminologică să ofere soluţii 
eficiente referitoare la sarcinile propuse. Informaţia obţinută în urma anchetării 
şi intervievării este supusă prelucrării statistice şi grupării. Dacă prelucrarea va 
fi computerizată, atunci răspunsurile vor fi în prealabil codificate.

Metoda grupului de control. Elementul principial al acestei metode constă 
în faptul că cercetătorul selectează două sau mai multe grupuri, unul dintre care 
este de bază (experimental), iar celălalt – de control. Grupurile vor fi echiva-
late minuţios după toate criteriile, cu excepţia celui pentru care se efectuează 
studiul. Compararea rezultatelor obţinute în grupul de bază şi cel de control 
demonstrează dacă legităţile constatate sunt tipice pentru grupul de bază. Un 
rol important în metoda grupului de control îi revine respectării principiilor de 
echivalare a grupurilor după anumite criterii. 

Experimentul, adică experienţa ştiinţifică, este un important procedeu me-
todic care contribuie la buna cunoaştere a realităţilor sociale, permite identi-
ficarea unor fapte noi sau precizarea celor anterioare, le pregăteşte pentru for-
mularea concluziilor, ipotezelor şi, într-un final logic, pentru elaborarea legii 
respective. Experimentul social poate fi definit ca o formă specifică, limitată în 
timp şi spaţiu, de activitate socială, întreprinsă în scopul verificării ipotezelor, 
identificării mijloacelor care ar asigura funcţionarea optimă şi dezvoltarea unui 
sau altui sistem social, soluţionării contradicţiilor, stabilirii căilor şi formelor 
viitoarei activităţi practice de masă, gestionării eficiente a proceselor sociale. 
Aplicarea metodei experimentale este posibilă doar atunci când se satisfac ur-
mătoarele cerinţe:

1) respectarea strictă a legalităţii;
2) existenţa unei ipoteze fundamentate ştiinţific;
3) selectarea obiectului tipic al cercetării;
4) determinarea segmentului temporal care ar permite verificarea în profun-

zime a ipotezelor şi supoziţiilor înaintate;
5) existenţa permisiunii din partea structurilor de resort. 
Metoda expertizării. Aceasta presupune obţinerea opiniilor experte din par-

tea unor teoreticieni şi practicieni competenţi în problemele infracţionalităţii. 
Metoda în cauză se aplică pe larg în scopul evaluării nivelului latent al in-
fracţionalităţii, prognozării dinamice a acesteia, studierii normelor de eficienţă 
specifice dreptului penal, cauzelor care au dus la producerea schimbărilor în 
domeniul infracţionalităţii etc.

Există două forme de bază de chestionare a experţilor: individuală şi de 
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grup. De asemenea, sondajele pot fi cu şi fără prezenţă fizică, în scris şi orale, 
în chestiuni de ordin general şi particular. Aceste sondaje permit obţinerea unor 
opinii experte individuale sau colective în chestiunile concrete referitoare la 
problema criminologică cercetată. Răspunsurile experţilor sunt generalizate şi 
analizate; se calculează numărul evaluărilor obţinute pentru fiecare factor ex-
pus (dacă aceştia au fost indicaţi), după care sunt determinate valorile medii.

Metoda documentară. Studierea documentelor este una dintre cele mai im-
portante metode de acumulare a informaţiei în cadrul cercetărilor criminologi-
ce. De cele mai dese ori sursa informaţiei documentare în cercetarea criminolo-
gică o constituie dosarele penale (generalizările practicii de anchetă judiciară), 
în care, de rând cu alte materiale, se conţin date privind personalitatea infracto-
rului, motivele şi circumstanţele comiterii infracţiunii, cauzele concrete şi con-
diţiile care au contribuit la aceasta. Lista altor documente, în afară de dosarele 
penale (de exemplu, a celor eliberate de structurile ordinii de drept, publicate în 
mass-media, actele personale), şi măsura examinării acestora sunt determinate 
de către cercetător, care va reieşi din scopurile şi sarcinile respectivei cercetări 
criminologice. 

Studierea dosarelor penale are loc în temeiul anchetei (chestionarului), ela-
borate special cu referinţă la scopurile , sarcinile şi obiectul cercetării. De re-
gulă, această anchetă conţine patru compartimente. Primul conţine întrebările 
referitoare la infracţiunea propriu-zisă; cel de-al doilea – întrebările referitoare 
la personalitatea infractorului; cel de-al treilea – întrebările referitoare la sco-
purile şi motivele infracţiunii; cel de-al patrulea – întrebările referitoare la im-
pactul educativ al procedurii judiciare, la pedeapsă şi la măsurile de prevenţie 
stipulate în materialele dosarului. În ultimii ani se înregistrează o extindere a 
aplicării în cercetarea criminologică a tehnologiilor computerizate. 

În domeniul criminologiei se utilizează mai frecvent două metode psiholo-
gice: sociometria şi testarea. În ştiinţa autohtonă sociometria a fost preluată din 
psihologia şi sociologia ţărilor avansate în domeniu. Termenul „sociometrie” 
provine din cuvintele latine socius – tovarăş, complice şi metrum – măsură. 
Cercetarea sociometrică reprezintă studierea metrică a relaţiilor emoţional-psi-
hologice dintre oameni. La temelia sociometriei stă sondajul sociometric care 
constă dintr-un set de întrebări adresate respondentului în scopul stabilirii rela-
ţiilor reciproce cu alţi membri ai grupului de contact. În cercetarea sociometrică 
sondajul trebuie să răspundă unor cerinţe generale faţă de orice chestionar (an-
chetă sau interviu). Datele sondajului sociometric se prelucrează şi se sumează 
în sociometrice (tabele) şi sociograme (scheme). Analiza tabelelor şi schemelor 
permite, pe de o parte, identificarea calităţilor socio-psihologice ale persoanei 
şi grupului, iar pe de altă parte – selectarea mijloacelor eficiente de gestionare 
a mecanismului de interacţiune dintre individ şi grup.

Testarea este una din varietăţile metodei sondajului. Testul reprezintă sarci-
na, întrebările, situaţiile, care sunt elaborate de către cercetător şi sunt adresate 
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persoanei supuse cercetării pentru a da răspunsurile de rigoare. Scopul testării 
constă în relevarea particularităţilor psihologice ale infractorului: gradul de in-
teligenţă, capacităţile creative, înclinarea spre risc, nivelul de autocontrol, de 
cruzime, de reacţie rapidă în situaţii extreme etc. 

Să analizăm şi alte metode de cercetare criminologică.
Metoda comparată. În cercetările criminologice comparate de regulă sunt 

confruntate problemele analogice din diverse ţări, în segmente de timp identice 
(metoda de comparare sincronă), precum şi din diferite ţări (regiuni) sau din 
aceeaşi ţară în diverse perioade istorice (metoda de comparare diacronică). În 
acest context, un interes deosebit prezintă infracţionalitatea comparată, teoriile 
comparate privind cauzele infracţionalităţii şi colaborarea internaţională în do-
meniul combaterii infracţionalităţii, bazată pe strategiile comparate. 

Abordarea istorică. În cercetările istorice pot fi aplicate atât metode calita-
tive, cât şi metode cantitative. Acestea permit compararea infracţionalităţii şi 
a fenomenelor legate de aceasta pe segmente îndelungate de timp (cinci, zece, 
cincizeci şi mai mulţi ani). Anume printr-o asemenea abordare pot fi decelate 
legităţile şi tendinţele reale ale infracţionalităţii, cauzele profunde ale acesteia, 
caracteristicile durabile ale personalităţii infractorului. La fel, abordarea istori-
că permite verificarea gradului de fiabilitate a măsurilor de prevenţie şi control 
asupra infracţionalităţii. Pe acest fundament se edifică prognozele criminologi-
ce pe termen lung, se desfiinţează teoriile şi supoziţiile dubioase, de exemplu, 
cum a fost la vremea sa cea referitoare la eradicarea infracţionalităţii în proce-
sul construcţiei comunismului.

Metoda sistemică. În criminologie aceasta s-a dezvoltat din abordarea com-
plexă a procesului de cercetare şi a luat o amploare relativă în anii ’70-’80 ai 
secolului trecut. În baza abordării sistemice, în ultimii ani, se dezvoltă aşa-nu-
mita teorie modulară a sociumului, în care societatea este examinată sub forma 
unui sistem armonios, bazat pe coordonare reciprocă, alcătuit din elemente şi 
părţi între care există relaţii bine organizate, exprimate prin proporţii stabile 
(distribuiri), măsurabile în mase şi cote specifice. 

Metodele logice de drept se atestă preponderent în mediul juriştilor. În cri-
minologie acestea permit raportarea realităţilor criminologice la legislaţia în 
vigoare şi, în consecinţă, elaborarea măsurilor juridice de control asupra infrac-
ţionalităţii în vederea prevenirii acesteia. În cercetările criminologice sprijinul 
pe normele, institutele, principiile de drept şi drepturile omului asigură condi-
ţiile pentru realizarea deplină a cerinţelor de legalitate, fixate în recomandările 
de specialitate.

3.Relevanţa metodei statistice în criminologie
Importanţa universală a oricărei metode ştiinţifice rezidă în faptul că aceasta 

nu doar indică motivele sau alte rezultate ale cercetării, ci propune căile de 
identificare ale acestora sau a altor date pe care tinde să le obţină cercetătorul. 
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Sprijinindu-se pe categoriile filosofice ale hazardului (întâmplării) şi necesită-
ţii, cantităţii şi calităţii, legăturii reciproce şi evoluţiei fenomenelor etc., precum 
şi pe teoria statisticii matematice, statistica juridică elaborează metode speci-
fice destinate studierii aspectului cantitativ al infracţionalităţii, contravenţiei, 
delictelor de drept civil şi fenomenelor/proceselor sociale legate de acestea. 
Asupra conţinutului concret al acestor metode exercită o influenţă considerabi-
lă teoria generală a dreptului cu diferitele ramuri ale sale, teoria criminologiei 
şi a altor ştiinţe juridice. Tezele teoretice ale disciplinelor menţionate determină 
şi metodicile speciale, bazate pe metode statistice.

La metodele specifice, cu ajutorul cărora statistica juridică studiază obiectul 
criminologiei, se referă: observarea statistică de masă a infracţionalităţii şi a 
altor fenomene criminologice importante; sinteza şi gruparea datelor, obţinute 
în urma observării, pe anumite criterii calitative; analiza statistică cantitativă a 
indicatorilor sumaţi şi grupaţi; analiza calitativă multiaspectuală a materialelor 
statistice bazată pe teoria criminologiei şi a altor ştiinţe conexe. Metodele enu-
merate, formând un proces statistic-criminologic organic al cercetării, uneori 
capătă denumirea propriilor faze sau etape şi asta deoarece fiecare metodă ur-
mătoare, de regulă, poate fi aplicată cu utilizarea indicatorilor precedentei. 

În consecinţă, orice cercetare statistic-criminologică se consideră deplină şi 
încheiată doar atunci când aceasta se compune din principalele faze (etape, 
metode) nominalizate mai sus 

Metoda observării statistice de masă asupra fenomenelor criminologice de-
notă faptul că doar prin studierea unui număr considerabil de infracţiuni, con-
travenţii, delicte, a subiecţilor unor asemenea acţiuni pot fi stabilite legităţile 
obiective ale infracţionalităţii/contravenţiei, cauzele acestora, eficienţa activită-
ţii instanţelor judiciare care determină măsurile de contracarare a fenomenului 
infracţional/contravenţional, procuraturii, poliţiei, altor structuri de apărare a 
ordinii de drept. Studierea fenomenelor unice sau în număr mic, bazate pe devi-
eri întâmplătoare, nu permite descoperirea legităţilor obiective, reale. Şi invers: 
în cazul observării de masă oscilaţiile hazardate se sting reciproc şi rămân doar 
consecinţele condiţionate de cauze generale. 

S-a observat de mult timp că infracţiunile sau alte fenomene criminologi-
ce la scară mare relevă, prin numărul şi clasificarea lor, o legitate similară cu 
cea din natură. Iată de ce, pentru a asigura un fundament cu adevărat ştiinţific 
pentru datele statistice este necesar să se ia în cont nu fapte disparate, fie şi 
importante, ci suma faptelor referitoare la chestiunea examinată. În caz contrar, 
poate apărea suspiciunea de selecţie tendenţioasă a faptelor cercetate. Una din-
tre exigenţele primordiale faţă de observarea statistică în criminologie constă în 
relevanţa şi plinătatea informaţiei iniţiale acumulate.

Organizarea observării statistice include: determinarea scopurilor şi sar-
cinilor; selectarea obiectului potrivit; stabilirea unităţilor de observare, părţi-
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lor acestora, elementelor de măsurare; elaborarea programului de observare. 
Scopurile cercetării statistic-criminologice pot fi diferite. Acestea decurg din 
situaţia criminologică concretă şi pre-determină selectarea obiectului observă-
rii. De exemplu: dacă scopul cercetării este elaborarea măsurilor eficiente de 
contracarare a corupţiei, atunci obiectul observării poate fi totalitatea relaţiilor 
sociale de drept în sfera serviciului public, în anumite limite spaţio-temporale. 
În calitate de unităţi ale observării pot evolua administraţiile regionale şi struc-
turile ordinii de drept ce le aparţin; de unităţi ale întregului – faptele de corup-
ţie, persoanele corupte, cauzele şi condiţiile; de unităţi de măsurare – dosarele 
penale şi alte materiale referitoare la corupţie, infracţiunile concrete şi subiecţii 
lor. Toate acestea sunt expuse în programul observării. Este de dorit ca în acest 
program să fie incluse doar acele chestiuni la care este necesar să se obţină răs-
punsuri, evitându-se întrebările la care nu pot fi obţinute răspunsuri obiective, 
de calitatea scontată .

În criminologie, observarea statistică poate lua două forme organizaţionale:
1) evidenţa oficială şi raportul de activitate (au fost examinate mai sus);
2) cercetarea special organizată care permite colectarea informaţiei ce lip-

seşte în raportările oficiale. De exemplu: în procesul studierii infracţionalităţii 
poate apărea necesitatea de clarificare a gradului de încredere a cetăţenilor faţă 
de structurile de menţinere a ordinii legale, de stabilire a numărului real al vic-
timelor infracţiunii (partea vătămată) sau de relevare a cauzelor neadresării lor 
în organele de poliţie.

Aşa cum sub aspect temporal evidenţa faptelor este un proces continuu, în 
cercetarea criminologică prevalează observarea curentă pe o durată lungă de 
timp, deşi cercetările cu caracter concret se pot baza şi pe informaţii periodice 
sau unice. Prin prisma vizării unităţilor din întreg observarea în criminologie 
poate fi neîntreruptă, mai ales la utilizarea evidenţei şi raportării oficiale, şi 
întreruptă (monografică, de anchetare sociologică, selectivă, raportată la cerce-
tarea masivului de bază).

Pentru a obţine rezultate obiective, observarea statistică trebuie să cuprindă 
fie întregul în ansamblu (în statistică – generală) al fenomenelor studiate (ob-
servarea neîntreruptă), ceea ce la modul practic nu întotdeauna este posibil, fie 
acea parte a întregului care ar fi suficient de reprezentativă pentru a putea afir-
ma că rezultatele obţinute în baza unor date parţiale posedă o anume marjă de 
eroare. Drept bază ştiinţifică, în acest caz, serveşte legea numerelor mari care 
permite calcularea marjei de eroare (observarea întreruptă, selectivă) în situaţia 
când faptele examinate nu sunt complete.

 Sumarea şi gruparea datelor observării după anumite criterii calitative con-
stituie o altă metodă (etapă) specifică a cercetării criminologice. Aceasta nu 
este mai puţin importantă decât observarea, deoarece la elaborarea incorectă a 
materialelor poate fi pierdut caracterul veridic al informaţiei obţinute. La etapa 
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sumării începe tranziţia de la caracteristicile hazardului şi unicului la cele ale 
factorilor stabili şi de masă, de la infracţiuni şi contravenţii aparte la infracţio-
nalitate şi contravenienţă generalizată. 

Datele obţinute în urma observării statistice au caracter general. Pentru a pă-
trunde în esenţa fenomenelor observate, acestea urmează a fi sumate şi grupate 
după criteriile de care are nevoie cercetătorul, astfel încât fiecare grup să repre-
zinte o anumită omogenitate calitativă. De exemplu: totalitatea infracţiunilor 
examinate este distribuită în grupuri pe criteriul ţintei atentatului (persoana, 
economia, statul etc.), pe cel al conţinutului motivării (interesul material, vi-
olenţa etc.) sau pe cel al subiecţilor infracţiunii (gen, vârstă, stare socială, an-
tecedente penale etc.). Sumarea şi gruparea datelor permite vizualizarea struc-
turii fenomenelor studiate, a similitudinilor şi diferenţelor dintre ele. Criteriile 
de grupare pot reflecta aspectul cantitativ al fenomenului (de exemplu, vârsta 
infractorului), dar şi cel calitativ (de exemplu, conţinutul motivaţiei). Metoda 
la care ne referim subliniază unitatea dintre factorii cantitativi şi cei calitativi, 
încadraţi într-un tot întreg.

Grupările statistice pot fi tipologice, când fenomenele studiate sunt grupa-
te după criterii calitative; structurale, când fenomenele studiate sunt grupate 
după criterii cantitative; analitice (corelaţionale), când se scoate în evidenţă 
conexiunea reciprocă şi dependenţa dintre fenomenele supuse studiului. De 
asemenea, grupările pot fi simple, complexe, combinate, polimetrice, primare, 
secundare etc. Rezultatele grupării indicatorilor criminologici pot fi expuse sub 
formă de tabele şi grafice, ceea ce conferă cercetării un pronunţat aspect ilus-
trativ, făcând-o mai accesibilă ca înţelegere.

Analiza statistică cantitativă permite aprofundarea studiului, identificarea şi 
măsurarea legităţilor şi interdependenţei fenomenelor de masă, juridice, crimi-
nologice şi sociologice. La această etapă, rezultatele cercetărilor statistice se 
exprimă în procente, coeficienţi, indecşi şi alţi indicatori generalizatori, care nu 
includ devierile particulare, individuale sau întâmplătoare. În aceste rezultate 
sunt reflectate principalele tendinţe, trăsături tipice, corelări, caracteristici iden-
tificate în cercetarea respectivă.

Metodologia cercetării criminologice, la fel ca şi în alte domenii, depinde 
de obiectul cercetării, de sarcinile puse în faţa cercetătorului. Drept obiect al 
cercetărilor criminologice servesc legităţile comportamentului infractorului, 
determinantele acestuia, cauzele, diferitele influenţe din exterior, iar ţinta cer-
cetărilor este infracţionalitatea în toate manifestările sale, impactul asupra fe-
nomenelor, proceselor care o determină, caracterul acţiunilor asupra infracţio-
nalităţii şi consecinţele acestora.

Dacă e să ne referim la metodologia cercetării criminologice în ansamblu, 
atunci trebuie să remarcăm că aceasta se bazează pe aplicarea teoriei dialec-
tico-materialiste. În acest context, vom ţine cont de câteva aspecte. Infracţi-
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onalitatea urmează a fi privită ca un fenomen social, de aceea în cercetarea 
ei sunt utilizate metode preluate din ştiinţele sociale (sociologie, psihologie 
socială etc.).

De rând cu marea diversitate a fenomenelor sociale, este supus studiului 
şi omul, însă nu din punct de vedere biologic, ci în calitatea sa de membru al 
societăţii, produs al dezvoltării acesteia. Infracţionalitatea este strâns legată de 
multe alte fenomene sociale, cu devierile lor negative sau cu diferite forme 
de patologie socială (narcomania, contravenţiile administrative etc.). Crimino-
logia studiază infracţionalitatea în dinamica şi dimensiunile sale, analizează 
trecutul şi prezentul ei, prognozează viitorul. 

Evoluţia fenomenelor importante pentru studiul criminologic este examina-
tă ca un proces aflat în mişcare ascendentă. Se iau în considerare şi contradic-
ţiile de ordin intern, diverse aspecte ale fenomenelor infracţionale. Cercetarea 
criminologică este un gen de cercetare sociologică în sensul larg al acestei no-
ţiuni. În prezenta lucrare au fost examinate detaliat etapele şi programul cer-
cetării criminologice, diferitele metode de cercetare criminologică, totalurile şi 
concluziile acesteia.
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VII. PLANIFICAREA CRIMINOLOGICĂ, 
ORGANIZAREA, GESTIONAREA ŞI PROGNOZAREA

ACTIVITĂŢII DE COMBATERE 
A INFRACŢIONALITĂŢII

1. Noţiunea de planificare criminologică
De regulă, analiza infracţionalităţii începe cu evaluarea unuia dintre indicatorii 

săi, şi anume a volumului acesteia (stării de facto) care este determinat de numă-
rul total de infracţiuni comise, precum şi de numărul persoanelor care le-au comis 
pe un anumit teritoriu, pe durata unei anumite perioade.

Numărul infracţiunilor înregistrate este unul dintre indicatorii de bază ce ca-
racterizează criminalitatea în ţară. În ultimii ani, nivelul criminalităţii s-a redus. 
Astfel, în 2008 în ţară au fost înregistrate 24,8 mii de infracţiuni în comparaţie 
cu 38,3 mii în anul 2000. La fiecare 100 mii de locuitori revin, în medie, 67 
infracţiuni faţă de 105 în anul 2000. În 2008, fiecare a cincea infracţiune a fost 
una gravă. Cât priveşte evoluţia numărului acestui gen de infracţiuni distingem 
patru perioade, condiţionate de modificările operate în Codul Penal cu referinţă 
la clasificarea categoriei de infracţiuni grave. Astfel, cota-parte a infracţiunilor 
grave în structura numărului total de infracţiuni a crescut de la 24 la sută în 
perioada anilor 2000-2002 până la 50 la sută în anii 2003-2005, perioadă după 
care se atestă o descreştere a dinamicii acestui tip de infracţiuni. Cele mai răs-
pândite tipuri de infracţiuni rămân a fi furturile, care în 2008 au constituit 39 la 
sută, înregistrând, totuşi, o diminuare în ultimii opt ani (56 la sută în 2000). Cu 
toate acestea, indicii unor anumite tipuri de infracţiuni au înregistrat o creştere 
semnificativă, cum ar fi, de exemplu, cele legate de producerea valutei contra-
făcute – cu 68,6 la sută faţă de 2004; traficul de copii – cu 16,3 la sută; infrac-
ţiunile îndreptate împotriva sănătăţii publice şi comunităţii – cu 10,1 la sută; 
cauzarea leziunilor corporale grave – cu 8,5 la sută. În legătură cu această situ-
aţie, se impune specificarea, în mod deosebit, a faptului că una dintre secţiunile 
fundamentale ale criminologiei este „Prognozarea criminologică, planificarea, 
organizarea şi gestionarea activităţilor de combatere a infracţionalităţii”. 

Prognozarea nu presupune enunţuri privind viitorul, ci studierea sistematică 
a perspectivelor de evoluţie a unui sau altui fenomen/proces, utilizând în acest 
scop mijloacele ştiinţei contemporane. Prognoza se prezintă ca un model al 
viitorului, edificat pe materialele trecutului şi prezentului, asemeni unei mos-
tre care, în funcţie de necesităţile sociale, prin intermediul activităţii umane, 
urmează a fi apropiată sau prevenită. Actualitatea tematicii examinate se mani-
festă prin necesitatea definirii, în detalii, a esenţei prognozării criminologice, a 
procedeelor şi metodelor de realizare a acesteia, precum şi prin necesitatea de a 
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identifica motivele infracţionalităţii, de a coordona activitatea de contracarare a 
infracţiunilor etc. Pornind de la aceste deziderate, putem afirma că scopul pre-
zentei lucrări constă în identificarea şi studierea cauzelor infracţionalităţii, în 
prognozarea criminologică a situaţiei operative, în planificarea şi coordonarea 
activităţii de prevenire a infracţiunilor. 

Pentru atingerea scopului propus este necesară realizarea următoarelor sar-
cini:

– depistarea eventualelor schimbări în starea de lucruri, nivelul, structura şi 
dinamica infracţionalităţii în perspectivă;

– stabilirea circumstanţelor care condiţionează aceste schimbări;
– identificarea indicatorilor generali ce caracterizează evoluţia (schimbarea) 

fenomenului infracţional în perspectivă;
– constatarea, pe această bază, a tendinţelor şi legităţile nedorite;
– identificarea procedeelor de corectare a acestora în direcţiile necesare. 
 Suplimentar la cele menţionate, se impune revelarea naturii fenomenului 

social negativ, explicarea cauzelor existenţei în societate a infracţionalităţii, 
depistarea factorilor care o perpetuează sau chiar o intensifică în condiţiile ac-
tuale, dar şi a factorilor care ar putea să o contracareze. Doar în baza unor 
asemenea cunoştinţe poate fi asigurată lupta eficientă cu infracţionalitatea, ceea 
ce ar presupune anticiparea eventualelor schimbări, identificarea şi realizarea 
activităţilor menite să prevină sau să reducă manifestările infracţionale.

În efortul de organizare a combaterii infracţionalităţii un loc aparte i se re-
zervă planificării care se prezintă ca un mijloc eficient de asigurare a activită-
ţii clar definite şi bine coordonate de profilaxie a acesteia, prestate de diferite 
structuri de stat, organizaţii obşteşti şi colective de muncă.

Cu regret, acest aspect al criminologiei ca ştiinţă a fost neglijat o perioadă 
îndelungată, înregistrând o dezvoltare considerabilă abia în ultimele două de-
cenii. În plus, constatăm că publicaţiile ştiinţifice referitoare la aspectele men-
ţionate sunt disparate, iar în unele cazuri acestea poartă un caracter conţinutal 
contradictoriu. Şi asta în situaţia când pentru audienţii instituţiilor de învăţă-
mânt ale MAI şi studenţii facultăţilor de drept din Republica Moldova cunoaş-
terea bazelor ştiinţifice şi a practicii de planificare a măsurilor de combatere a 
infracţionalităţii constituie un element intrinsec al instruirii şi al activităţii de 
mai departe.

E bine să menţionăm faptul că în literatura de specialitate o definiţie general 
recunoscută a noţiunii de planificare criminologică până la momentul actual nu 
a fost formulată. Există doar definiţia planului complex de profilaxie, prin care 
se subînţelege un sistem de măsuri şi prescripţii cu caracter economic, cultu-
ral, juridic, obligatorii pentru toate organele şi organizaţiile obşteşti şi orientate 
spre prevenirea şi eradicarea fenomenului infracţional şi a contravenţiilor de 
diferită natură. 

În aşa mod, putem afirma că, sub aspect general, planul constituie un sistem 
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de măsuri, trasate în prealabil, care presupune o anumită ordine, o consecuti-
vitate şi termene de realizare pentru fiecare executor responsabil de domeniul 
respectiv. Însă în procesul de elaborare a planului de prevenire a infracţiuni-
lor fixarea scopurilor urmărite de acesta se va face apriori; măsurile menite să 
neutralizeze fenomenele negative care condiţionează comiterea infracţiunilor 
trebuie să rezulte din situaţia concretă în regiunea dată, la obiectul concret etc. 

Pornind de la aceste principii, prin noţiunea de planificare criminologică 
vom înţelege definiţia ştiinţific fundamentată a situaţiei în domeniul infracţio-
nalităţii, a scopurilor sistemice de prevenire a acesteia, a măsurilor şi sarcinilor 
concrete orientate spre prevenţia infracţiunilor şi contravenţiilor de orice gen. 

Deci, planificarea criminologică, în ansamblu, urmează a fi examinată ca 
parte componentă a sistemului de planificare publică a dezvoltării socio-eco-
nomice a societăţii. În plus, permanent se va ţine cont de faptul că în domeniul 
prevenirii infracţionalităţii planificarea complexă va avea rezultate reale doar 
atunci când principiul în cauză va străbate toate etapele acesteia: analiza in-
fracţionalităţii în perioada de pre-planificare, elaborarea măsurilor şi realizarea 
sarcinilor planice.

Prima etapă a planificării poate fi caracterizată ca una de analiză şi pronostic. 
Informaţia de pornire pentru această etapă se obţine în urma analizei următoa-
relor fenomene:

a) infracţionalitatea şi personalitatea infractorului;
b) alte contravenţii;
c) impactul factorilor sociali generali asupra infracţionalităţii;
d) impactul activităţilor criminologice, inclusiv al eficienţei lucrului structu-

rilor de drept, asupra infracţionalităţii.
Următoarea etapă a planificării constă în evidenţierea direcţiilor prioritare 

ale activităţii de prevenţie.
Sarcinile planificării criminologice constau în:
1) formarea componenţei viitoarelor probleme de planificare criminologică;
2) stabilirea sistemului de determinante ale infracţionalităţii şi a măsurilor 

adaptive penal-preventive;
3) programarea activităţii subiecţilor de contracarare a infracţionalităţii în 

baza unor strategii şi tactici echilibrate;
4) asigurarea relaţiilor intra şi extra-sistem între subiecţii activităţii pe-

nal-preventive, reglementarea interacţiunii şi coordonării dintre aceştia;
5) minimizarea impactului negativ al factorilor criminogeni prognozaţi.
Se disting câteva tipuri de planificare. În funcţie de orientare, planificarea 

criminogenă poate fi de perspectivă şi curentă. Planurile de perspectivă sunt ela-
borate pe termen lung şi se bazează pe pronosticurile criminologice pe termen 
mediu şi lung. Planurile curente sunt elaborate în baza pronosticurilor pe termen 
scurt şi au ca scop realizarea sarcinilor intermediare, operativ-tactice de contraca-
rare a infracţionalităţii. De exemplu: planificarea activităţilor de asigurare a secu-
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rităţii şi ordinii publice pe durata sărbătorilor din luna mai sau la o dată concretă, 
legată de evenimente sportive de masă sau de alt gen. De asemenea, planurile 
curente se pot referi la desfăşurarea unor operaţiuni unice de serviciu ale MAI, 
cum ar fi: „Mac”, „Vacanţa”, „Arme”, „Nopţi albe” ş. a. (Raportul privind acţiu-
nile întreprinse în perioada iunie-noiembrie 2019 al MAI RM).

Din punctul de vedere al termenului, planurile pot fi de durată scurtă, medie 
şi lungă. Planurile de scurtă durată cuprind o perioadă de 1-2 ani, cele de durată 
medie şi lungă – 3-5 şi, respectiv, 10-20 de ani.

După conţinut se disting planificarea complexă şi planificarea cu destina-
ţie specială. Planificarea criminologică complexă include activităţile orientate 
spre contracararea infracţionalităţii la toate nivelurile (sau, cel puţin, la câteva 
dintre ele) cu implicarea unui număr maxim de subiecţi. Acest tip de planuri 
are importanţă strategică, determină relaţiile sistemice în cadrul mecanismului 
de activitate penal-preventivă şi vectorii prioritari ai acesteia. Planificarea cu 
destinaţie specială este orientată spre organizarea măsurilor de contracarare a 
unui tip concret de infracţionalitate (de exemplu, infracţionalitatea juvenilă) 
sau spre înlăturarea unui factor concret al acesteia (de exemplu, vagabondajul 
minorilor). 

După scară şi încărcătură funcţională se disting planificarea criminologică 
teritorială, planificarea criminologică ramurală şi planificarea criminologică 
departamentală. Primul tip de planificare vizează un anumit teritoriu, al unei 
sau al câtorva ţări (interstatal); cel de-al doilea este destinat unei anumite ra-
muri economice (de exemplu, complexul agroindustrial); cel de-al treilea se 
referă la anumite subdiviziuni, cum ar fi ministerele, comitetele etc. 

O parte componentă a planificării criminologice sunt planurile departamen-
tale ale structurilor afacerilor interne. Aceste planuri sunt orientate spre întreg 
ansamblul de măsuri, desfăşurate de către organele de interne în scopul con-
tracarării infracţionalităţii şi asigurării ordinii publice în teritoriul subordonat.

Planificarea în organele afacerilor interne trebuie să corespundă structurii 
prognozate a infracţionalităţii, răspunzând condiţiilor de distribuire raţională 
a forţelor şi mijloacelor disponibile (А. Джужа: Курс криминологии. Киев 
2000, pag. 196-207).

2. Noţiunea, funcţiile, tipurile şi metodele de prognozare criminologică 
Gestionarea proceselor sociale, planificarea activităţii organelor de protecţie 

a ordinii de drept, a altor subiecţi responsabili de prevenirea infracţionalităţii 
include, în calitate de element obligatoriu, prognozarea. În sensul modern al 
cuvântului, prognoza nu este o simplă previziune, ci un tip special al acesteia, 
care se deosebeşte esenţial de alte tipuri (de exemplu, de anticipare), şi anu-
me prin gradul înalt de fundamentare şi relevanţă ştiinţifică. Prognozarea nu 
presupune enunţuri privind viitorul, ci studierea sistematică a perspectivelor 
de evoluţie a unui sau altui fenomen/proces, utilizând în acest scop mijloacele 
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ştiinţei contemporane. Prognoza se prezintă ca un model al viitorului, edificat 
pe materialele trecutului şi prezentului, asemeni unei mostre care, în funcţie de 
necesităţile sociale, prin intermediul activităţii umane urmează a fi apropiată 
sau prevenită.

Fireşte, prognozele scot în evidenţă un posibil tablou al evenimentelor aş-
teptate. Însă valoarea acestor prognoze constă în faptul că ele conţin gradul 
de relevanţă necesar, care se asigură prin selectarea metodelor corecte de pro-
gnozare şi prin informaţia primară (iniţială) fiabilă. Prognozarea criminologică 
este, pe de o parte, o varietate a previziunii sociale, iar pe de altă parte – o com-
ponentă a sistemului prognozării juridice. 

Distingem trei tipuri de prognozare:
1) Predicţia.
2) Prognozarea care este bazată pe argumente ştiinţifice, se referă la para-

metrii calitativi şi cantitativi ai fenomenului şi reflectă legitimitatea obiectivă a 
situaţiei actuale reale sau eventuale. 

3) Planificarea care, pe lângă prognozarea modului de evoluţie a proceselor 
şi fenomenelor în viitor, indică necesitatea realizării măsurilor cu impact pozi-
tiv asupra acestora.

Adeseori prognozele se împart în: sociale, orientate spre prognozarea dinamicii 
fenomenelor sociale şi a unor fenomene separate care influenţează asupra compor-
tamentului persoanelor concrete. În plan mai larg, prognozele individuale sunt, de 
asemenea, sociale, deoarece comportamentul persoanei are caracter social.

Pentru a determina locul prognozării criminologice în structura prognozării 
sociale, precum şi pentru realizarea scopurilor practice de combatere a infracţi-
onalităţii, este logic să examinăm problemele ce ţin de clasificarea tipurilor de 
prognozare. O importanţă deosebită i se atribuie obiectului prognozării – in-
fracţionalitatea ca fenomen social şi comportamentul infracţional al individu-
lui. Pornind de la criteriul dat, evidenţiem două tipuri de prognozare: generală 
şi individuală. 

Prognozarea generală se poate realiza la diferite niveluri: a) la nivelul in-
fracţionalităţii în ansamblu; b) la nivelul unei categorii aparte a infracţionalităţii 
(de exemplu, de recidivare, în scop de escrocherie etc.); c) la nivelul anumitor 
tipuri de infracţionalitate. Aceste trei niveluri de prognozare nu pot fi examinate 
izolat, ci doar în relaţie reciprocă, aceasta fiind atât generală, cât şi separată. 
Recunoscând importanţa majoră a prognozării criminologice în ansamblu, nu 
putem, totuşi, ignora nici importanţa prognozării anumitor tipuri de infracţiuni, 
în special a celor dintre ele care, dat fiind caracterul lor, exercită o influenţă 
distinctă asupra infracţionalităţii ca fenomen social.

O importanţă aparte i se rezervă prognozării individuale. Spre deosebire de 
prognozarea criminologică generală, prognozarea individuală a comportamentu-
lui infracţional la momentul actual nu este suficient de elaborată la nivel teoretic, 
în timp ce la nivel aplicativ în prezent se fac doar primele încercări de abordare. 
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Fundamentarea metodologică a posibilităţii de prognozare a comportamen-
tului persoanei este legată de concepţia deterministă a comportamentului, aces-
ta fiind considerat rezultatul unei interacţiuni complexe dintre personalitate, 
mediu şi situaţia concretă de viaţă. De asemenea, se impune şi luarea în con-
siderare a dinamicii caracteristicilor în cauză. Fireşte, esenţa complexă a firii 
umane, multitudinea de proprietăţi ale naturii sale condiţionează existenţa unor 
mari dificultăţi metodologice de cunoaştere şi de prognozare comportamenta-
lă, fapt care ridică bariere greu de depăşit în calea realizării practice a acestor 
obiective. Însă acest lucru nu este imposibil!

Prognozarea poate avea loc în cadrul diferitelor grupuri sociale, constituite 
după anumite criterii, cum ar fi: studiile, starea familială, vârsta, profesia etc. 
La realizarea clasificării după criteriul vârstei o atenţie sporită se va acorda 
minorilor.

La scară teritorială prognozele criminologice pot fi clasificate la nivel de 
raion, oraş, regiune şi alte unităţi administrativ-teritoriale ale ţării.

În funcţie de durata perioadei de abordare, prognozarea criminologică poate 
fi pe termen scurt, mediu şi lung. După cum menţionează V. N. Kudreavţev, 
„prognozele generale pe termen lung determină strategia de combatere a in-
fracţionalităţii. Pentru tactica de fiecare zi, la fel şi pentru elaborarea celor mai 
eficiente acţiuni de prevenire a infracţiunilor… sunt necesare prognozele con-
crete, pe termen relativ scurt, care ar viza starea de lucruri, dinamica şi structura 
fenomenelor antisociale”.

Termenele concrete ale tipurilor de prognozare la care ne-am referit în li-
teratura de specialitate diferă de la caz la caz. În linii mari, autorii consideră 
că prognozarea criminologică pe termen scurt are o durată de până la trei ani 
inclusiv. În acest cadru temporal evaluarea infracţionalităţii are un grad sporit 
de exactitate, deoarece în această perioadă nu pot avea loc schimbări esenţiale. 

În practica organelor afacerilor interne în ultimul timp sunt tot mai frecvente 
prognozele pe trei ani cu privire la eventualul nivel de recidivare infracţională. 
Optarea pentru termenul de trei ani are la bază rezultatul unor observări ample 
care denotă faptul că majoritatea infracţiunilor noi se comit pe durata primilor 
trei ani de după ispăşirea pedepsei. 

Pentru prognozarea pe termen mediu cele mai relevante sunt prognozele 
pe cinci ani, iar pentru prognozarea pe termen lung – 15-20 de ani. Anume în 
această ultimă perioadă se încheie ciclul demografic care include reproducerea 
populaţiei la nivelul unei generaţii, formarea morală şi profesională a persona-
lităţii. De asemenea, în termenul indicat, de regulă, are loc încheierea ciclului 
tehnologic de dezvoltare a unităţii economice.

În funcţie de scopul prognozării criminologice pot fi aplicate oricare dintre 
criteriile menţionate sau un ansamblu de criterii care ar asigura caracterul com-
plex şi multiaspectual al prognozelor. 
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3. Prognozarea individuală
Prognozarea individuală a comportamentului infracţional ocupă un loc 

aparte în structura prognozării criminologice, aceasta presupunând determina-
rea gradului de probabilitate a comiterii pe viitor a unei infracţiuni de către 
o persoană concretă. La realizarea prognozării individuale nu avem de-a face 
cu o concluzie univocă de pronosticare, ci cu cele mai probabile variante de 
comportament eventual, de viitor, al unei persoane concrete, acest proces fiind 
unul extrem de complex. În cadrul prognozării criminologice individuale se 
impune evidenţierea a două direcţii de bază: determinarea probabilităţii comi-
terii unei infracţiuni de către persoane cu antecedente şi determinarea probabi-
lităţii unui comportament infracţional din partea persoanelor fără antecedente. 
În acest sens, un grad înalt de determinare oferă prognozarea recidivelor din 
partea persoanelor care anterior şi-au ispăşit pedeapsa în penitenciar. Atunci 
când eliberează persoana din detenţie, administraţia instituţiei de corecţie prin 
muncă, în baza studierii personalităţii condamnatului, a observărilor asupra 
comportamentului pe durata ispăşirii pedepsei şi a evaluării gradului de efici-
enţă a măsurilor corecţionale, îi dă persoanei un act de caracterizare în care se 
stipulează, cu argumentele de rigoare, în ce măsură aceasta s-a corijat şi ree-
ducat. În esenţă, acest document deja conţine un pronostic asupra eventualului 
comportament al persoanei după eliberare şi, implicit, a probabilităţii săvârşi-
rii unei noi infracţiuni. Deoarece această prognoză nu se bazează pe metodici 
ştiinţific fundamentate de evaluare a personalităţii celui pus în libertate, acest 
gen de concluzii sunt catalogate drept prognoză intuitivă. Cu toate acestea ele 
nu pot fi ignorate. Observarea criminologică, între altele, a demonstrat că după 
şapte ani din momentul eliberării 67 la sută dintre persoanele aflate la prima 
condamnare şi 60 la sută dintre recidivişti, în ale căror acte se stipula improba-
bilitatea săvârşirii unor noi infracţiuni, cu adevărat nu au comis recidivări. În 
acelaşi timp, 49 la sută dintre persoanele aflate la prima condamnare şi 55 la 
sută dintre recidivişti, având la mână la eliberare un act cu prognoză nefavora-
bilă, într-adevăr au comis ulterior noi infracţiuni.

Experienţa prognozării individuale a comportamentului infracţional demon-
strează că cea mai completă informaţie privind persoanele anterior condamnate 
poate fi obţinută în baza studierii complexe la toate stadiile procesului judiciar 
penal, pe durata ispăşirii pedepsei, precum şi după eliberare. 

Dificultăţi suplimentare apar în cazul prognozării comportamentului per-
soanei care, deşi anterior nu a comis infracţiuni, are, totuşi, o orientare crimi-
nogenă clară. În această situaţie volumul activităţilor de pronosticare sporeşte 
considerabil, acestea devenind mult mai complicate.

Comportamentul deviant (în special, actele imorale, eschivarea cu rea cre-
dinţă de la munca utilă comunităţii, consumul abuziv de alcool) în anumite con-
diţii poate degenera, cu o mare doză de probabilitate, în săvârşirea infracţiunii. 

Sarcina criminologilor constă în creşterea eficienţei activităţilor de progno-
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zare prin elaborarea unor metodici mai relevante de diagnosticare criminolo-
gică a persoanei, de evaluare a gradului de probabilitate ca persoanele incluse 
în programele de profilaxie să nu mai comită infracţiuni, beneficiind, în acest 
scop, de acţiuni de prevenţie cu grad sporit de impact. O anumită activitate 
ştiinţifică de cercetare în acest sens deja a fost efectuată, demonstrând rezultate 
pozitive. Acestea ne permit să afirmăm că prognozarea individuală ocupă un 
loc important în activitatea de prevenire a infracţionalităţii la nivelul persoanei 
concrete şi, implicit, la nivel general.

Criminologii şi psihologii consideră ca fiind posibil un asemenea pronos-
tic. Suportul, temelia analizei sunt factori de ordin psihologic care au drept ţintă 
lumea interioară a personalităţii în proces de formare. Există numeroase teste, 
metodici psihologice care permit identificarea direcţiilor spre care tinde persoa-
na, valorile de care se conduce, tendinţele mai mult sau mai puţin pronunţate, 
toate acestea, luate în ansamblu, condiţionând comportamentul uman. Nu mai 
puţin importanţi sunt factorii anturajului în care se află persoana, domeniile de 
activitate vitală: condiţiile de muncă, viaţa cotidiană, sfera recreativă etc. Un 
aspect deosebit de important sunt oamenii din anturajul persoanei.

Savanţii germani, soţii Gluck, au elaborat scalele de pronosticare, tabelele 
care permit prognozarea viitorului comportament al minorilor. Rezultatele pot 
fi atât favorabile, cât şi nefavorabile. 

Cercetătoarea A. I. Dolgova a elaborat „Metoda de identificare a tipurilor de 
delincvenţi minori”. Chipul delincventului minor se constituie din semnalmen-
tele caracteristice unui sau altui tip de infractor (violent, meschin, mixt). Aceas-
tă metodă este descrisă într-o lucrare publicată încă în 1977. Putem afirma că 
instanţa de judecată, judecătorii prestează o activitate de prognozare. Această 
concluzie se referă în mod deosebit la structurile şi persoanele responsabile 
implicate în activităţile cu minorii care au drept scop prognozarea dinamicii 
comportamentului persoanei pe viitor. Specialiştii disting trei aspecte esenţiale 
pentru realizarea acestui obiectiv:

1. Studierea motivelor interioare ale persoanei.
2. Studierea materiei umane (comportamentale).
3. Studierea micromediului în care se află persoana (anturajul, familia, co-

lectivul de muncă, prietenii etc.).

4. Utilizarea prognozelor criminologice în planificarea activităţilor  
de combatere a infracţionalităţii

Care sunt relaţiile dintre prognozare şi planificare? În literatura de speciali-
tate găsim numeroase referinţe, opinii diferite la această temă. Astfel, unii au-
tori consideră că prognozarea este o acţiune care anticipează planificarea; alţii 
promovează ideea că prognozarea constituie o etapă care succede planificarea, 
referindu-se la procese îndepărtate în timp, care nu pot fi supuse planificării; 
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cei de-ai treilea prezintă prognozarea ca pe un pas spre planificare, o metodă de 
reglementare a proceselor controlabile. 

Conţinutul de bază al procesului de planificare constă în identificarea me-
todelor de ordonare a scopurilor propuse, în folosirea raţională a forţelor şi 
mijloacelor cu un consum minim de timp.

Principala diferenţă între procesul de fundamentare a scopurilor şi procesul 
de planificare constă în faptul că, în primul caz, pornind de la necesităţile re-
ale ale subiecţilor, este determinată legătura dintre prezent şi viitor, starea de 
facto şi rezultatul util al activităţii de viitor. În cazul planificării lucrurile stau 
invers: prin gândire teoretică se stabileşte legătura dintre viitor şi prezent. Dacă 
în procesul definirii scopurilor se dă un răspuns clar la întrebarea „ce trebuie 
să obţinem?”, atunci în procesul planificării se dă răspuns la întrebarea „cum 
trebuie să acţionăm pentru a obţine rezultatele scontate?”.

Planificarea necesită anumite condiţii, fără de care pur şi simplu nu poate 
avea loc. Să vedem care sunt acestea:

1. Existenţa unui scop iniţial bine definit, astfel încât planificarea să nu de-
genereze într-o activitate haotică.

2. Limitarea volumului temporal, în cadrul căruia obiectivul dat se află în 
concordanţă cu condiţiile externe. 

3. Limitarea volumului de mijloace utilizate pentru realizarea scopului.
4. Scopul iniţial nu trebuie să fie în legătură strânsă cu mijloacele de realiza-

re. În caz contrar, planificarea îşi pierde sensul. 
În literatura de specialitate se întâlnesc afirmaţii de genul „a planifica în-

seamnă a prevedea” sau „conţinutul planului reprezintă în sine un pronostic”.
Planificarea determină lista exactă a activităţilor, mijloacelor şi metodelor 

de combatere a infracţionalităţii care urmăreşte unele scopuri concrete, iar pro-
gnozarea recomandă un anumit grup de activităţi, mijloace şi metode. 

Direcţia principală a realizării în practică a rezultatelor prognozării crimi-
nologice constă în identificarea şi evidenţa persoanelor cu risc infracţional şi a 
factorilor care le formează orientarea spre comportamentul antisocial. Aceste 
persoane necesită a fi supuse unui control social strict, bazat pe un program de 
profilaxie elaborat în concordanţă cu datele prognozei respective. 

Prin prisma procesului de planificare, utilizarea prognozelor criminologice 
urmăreşte două obiective de bază:

1) identificarea persoanelor care necesită a fi luate în evidenţa profilactică;
2) elaborarea programului de corecţie a acestora.
Prognoza criminologică asigură abordarea ştiinţifică a planificării măsurilor 

de combatere a infracţionalităţii, sporindu-i gradul de determinare şi de funda-
mentare relevantă. 

Prin urmare, gestionarea proceselor de combatere a infracţionalităţii în afara 
prognozării criminologice şi a planificării nu îşi pierde sensul, la fel cum pro-
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gnozarea şi planificarea nu mai au sens în lipsa unei relaţii strânse cu gestiunea 
menţionată mai sus. 

Prognozele sunt o etapă pregătitoare pentru elaborarea măsurilor de profila-
xie individuală, a programelor de prevenţie a infracţiunilor, a planurilor com-
plexe de combatere a infracţionalităţii.

În baza evaluării situaţiei criminologice (adică, a infracţionalităţii, cauzelor 
acesteia, determinării, stării de facto a procesului de combatere etc.), a progno-
zei şi a recomandărilor elaborate de către specialişti în vederea eficientizării 
continue a luptei cu infracţiunile statul, în calitatea sa de subiect principal în 
organizarea acestei lupte, adoptă strategia ei. S. V. Borodin menţionează: „Prin 
noţiunea de strategie în teoria managementului se subînţeleg procedeele de 
atingere a scopurilor”. În opinia noastră, în criminologie conţinutul strategiei 
se apropie mult de semnificaţia militară a noţiunii. Strategia se prezintă ca artă 
a combaterii practice a infracţionalităţii, care determină direcţia loviturii prin-
cipale ce ar asigura victoria în această luptă. 

Din punct de vedere strategic, este extrem de important ca, în această luptă, 
să primeze măsurile de prevenţie, prin care să se acţioneze asupra cauzelor şi 
condiţiilor comiterii infracţiunilor. Anume o atare abordare stăvileşte procesul 
de reproducere a factorilor de comportament infracţional. În cadrul unor dezba-
teri în domeniul criminologiei prof. V. V. Orehov specifica: „…dacă vă creează 
probleme ţânţarii, atunci nu vă puteţi alunga după ei la nesfârşit; în cele din 
urmă veţi fi nevoit să vă gândiţi la o eventuală desecare a mlaştinii”.

5. Managementul criminologic în domeniul securităţii
Managementul criminologic constituie un proces eficient de gestiune în sfe-

ra combaterii infracţionalităţii şi a asigurării securităţii criminologice. În anul 
2004, în cadrul Consiliului Academic al Universităţii Naţionale a Afacerilor 
Interne din Harkov, Ucraina, a fost propusă pentru examinare teza de doctor cu 
tema „Organizarea activităţii structurilor afacerilor interne în vederea preve-
nirii infracţionalităţii în baza materialelor din Republica Moldova”. Astfel, în 
Moldova, pentru prima dată, a fost folosit termenul de „management poliţie-
nesc” în domeniul combaterii infracţionalităţii. 

Într-un stat de drept, de fapt în orice stat civilizat problema luptei cu infrac-
ţionalitatea, a protecţiei drepturilor şi intereselor legitime ale cetăţenilor împo-
triva atentatelor criminale este mereu actuală. 

Omul, viaţa şi sănătatea, onoarea şi demnitatea, inviolabilitatea şi securita-
tea acestuia în toată lumea civilizată constituie cea mai mare bogăţie socială, la 
straja căreia trebuie să stea statul şi structurile sale specializate. Una dintre func-
ţiile primordiale ale statului constă în contracararea multiaspectuală şi complexă 
a infracţionalităţii, caracterul ofensiv al acesteia fiind asigurat, în cea mai mare 
măsură, de organele afacerilor interne care, vorbind prin prisma istoriei, au ştiut 
întotdeauna să ţină infracţionalitatea în anumite limite stricte. Acest fapt readuce 
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mereu în actualitate sarcinile identificării şi utilizării rezervelor de eficientizare 
continuă a activităţii structurilor afacerilor interne, în special a poliţiei, în con-
diţiile etapei de post-criză, de dezvoltare a societăţii şi statului. Eficientizarea 
managementului criminologic în structurile poliţieneşti contribuie la creşterea 
încrederii populaţiei în sistemul ordinii de drept în ansamblu, acest aspect fiind, 
de cele mai dese ori, considerat drept criteriu al eficienţei structurilor de resort. 

Dacă e să vorbim despre prezenta lucrare, atunci vom sublinia că toate cele 
menţionate mai sus, luate în ansamblu, au determinat formularea scopului şi a 
complexului de sarcini practice, necesare pentru contracararea infracţionalităţii. În 
calitate de scop al cercetării a fost declarată elaborarea teoriei de combatere a in-
fracţionalităţii, luându-se ca bază analiza principiilor teoretice ale reglementării de 
drept a procesului de realizare, la nivel practic, de către poliţia Republicii Moldova 
a funcţiei de profilaxie a infracţiunilor. De asemenea, un loc important în lucrare 
a fost rezervat identificării căilor de perfecţionare a acestei direcţii de activitate.

Managementul criminologic presupune două tipuri de gestiune:
1) Gestiunea la nivel de stat, adică puterea publică centrală şi puterea publi-

că locală.
2) Gestiunea în sectorul privat.
 Primul tip de management criminologic este legat preponderent de soluţio-

narea sarcinilor în domeniul combaterii infracţionalităţii, atribuite structurilor 
centrale şi locale de stat. Cel de-al doilea tip se referă la acţiunile de asigurare a 
securităţii criminologice la nivelul antreprenoriatului privat. 

Ideea managementului criminologic de stat a început să prindă contur încă 
în perioada URSS, în debutul anilor 70 ai secolului trecut, şi asta graţie trata-
telor criminologice ale unui număr impunător de cercetători (G. Avanesov, Iu. 
Bluvştein, S. Viţina, S. Ovcinnikova, V. Liholob, A. Djuja ş. a.). Au fost create 
adevărate centre de management aplicativ-criminologic, cum ar fi subdiviziu-
nile de stat major în sistemul MAI; colaboratorii centrelor au determinat sarci-
nile de bază ale acestei activităţi:

– organizarea măsurilor de ordin informativ în cadrul structurilor de interne, 
perfecţionarea sistemului de informare;

– analiza complexă a situaţiei operative şi elaborarea, în baza acesteia, a su-
gestiilor concrete privind perfecţionarea activităţii operative de serviciu, creş-
terea nivelului de activitate analitică;

– asigurarea organizaţională a măsurilor de perfecţionare a activităţii opera-
tive de serviciu prestate de structurile şi subdiviziunile afacerilor interne;

– elaborarea şi realizarea în colaborare cu serviciile de ramură a măsurilor de 
reacţionare în timp util la schimbările situaţiei operative;

– planificarea curentă a activităţii conducerii MAI şi a colegiului MAI, con-
trolul asupra executării planurilor trasate;

– planificarea de perspectivă a activităţii structurilor afacerilor interne în 
baza prognozelor ştiinţifice, asigurarea unei bune coordonări a activităţii or-
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ganelor MAI cu serviciile de ramură în soluţionarea problemelor ce necesită o 
abordare complexă, implicarea conjugată a forţelor şi mijloacelor;

– asigurarea organizată, coordonată cu alte departamente, a activităţilor MAI 
în scopul întăririi eficiente a ordinii de drept;

– inspectarea complexă a structurilor afacerilor interne;
– coordonarea activităţilor ştiinţifice de cercetare;
 – organizarea activităţilor de generalizare şi implementare în practica struc-

turilor afacerilor interne a experienţei avansate acumulate în ţară şi peste hotare;
– implementarea în practica structurilor afacerilor interne a bazelor ştiinţifi-

ce de gestionare şi organizare a muncii.
În perioada sovietică s-a acordat atenţie sporită politicii de cadre, selectării 

viitorilor lucrători ai organelor de interne pe criterii profesionale, conform re-
comandărilor din colectivele de muncă şi organizaţiile obşteşti, abordării crea-
tive a problemelor apărute, reputaţiei candidaţilor. Aceste criterii de selectare şi 
numire în funcţii a angajaţilor în structurile MAI sunt actuale şi în prezent. În 
cadrul acestui tip de management criminologic actual de importanţă principială 
este formarea la persoanele decidente a unei gândiri sociale şi juridice respon-
sabile. Urmează să conştientizăm cu toţii că nu valorile materiale, ci cele mo-
ral-spirituale sunt criteriile adevărate ale eficienţei funcţionale a oricărui politi-
cian şi conducător. Cu regret profund constatăm în baza ultimelor evenimente 
din Republica Moldova că nivelul managementului criminologic autohton nu 
întotdeauna corespunde principiilor declarate. 

Se impune crearea unor astfel de condiţii, încât puterea să fie concepută nu 
ca o sursă de îmbogăţire, ci ca o misiune dezinteresată de slujire poporului şi 
statului. Este clar că pentru a spori eficienţa luptei cu infracţionalitatea urmează 
a fi soluţionate sarcinile de consolidare a autorităţii structurilor de menţinere a 
ordinii. Iar acest obiectiv poate fi realizat doar prin eradicarea principiului de 
comercializare a deciziilor penal-procesuale. 

Un rol important în acest sens li se atribuie subdiviziunilor de forţă preocu-
pate de securitatea internă: SPIA MAI RM, SIS, Procuratura ş. a. În legătură cu 
acest fapt, se impune restructurizarea activităţii acestora.

Managementul criminologic în organele locale ale puterii constă, preponde-
rent în organizarea pazei ordinii publice.

Structurile puterii locale organizează sistemul de prevenire a infracţiunilor, 
inclusiv printre minori, implică cetăţenii, organizaţiile obşteşti în menţinerea 
ordinii publice în timpul întrunirilor, mitingurilor, marşurilor stradale, demon-
straţiilor, competiţiilor sportive de amploare etc. 

În sectorul privat managementul criminologic trebuie să răspundă criteriilor 
de securitate a businessului. Legea RM din 4 iulie 2003, Nr. 283-XV „Cu privi-
re la activitatea de detectivi şi de pază (modificată şi completată la 15.11.2018)” 
permite acordarea serviciilor de pază de către structurile autorizate pentru acest 
gen de activităţi. 
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Managementul criminologic în sectorul privat este orientat spre asigurarea 
unei funcţionări fiabile, a dezvoltării ascendente a subiectului antreprenorial, 
acordarea serviciilor de prevenire şi curmare a oricăror ameninţări criminale.

Sarcinile managementului criminologic constau în:
– depistarea, prognozarea şi analiza ameninţărilor în adresa securităţii;
– cercetarea şi înlăturarea cauzelor şi condiţiilor care au dus la comiterea 

infracţiunilor;
– crearea mecanismului şi a condiţiilor de reacţie operativă la ameninţările 

securităţii;
– perfecţionarea infrastructurii;
– reprimarea eficientă a ameninţărilor în adresa angajaţilor, altor persoane/

cetăţeni.
Managementul criminologic trebuie să corespundă principiilor legalităţii şi 

judiciozităţii, să aibă caracter ştiinţific şi complex.
Obiectivitate. Sistemul de securitate criminologică se sprijină pe analiza si-

tuaţiei sociale reale. 
Coordonare. Acest principiu presupune coordonarea dintre elementele inter-

ne ale sistemului de securitate.
Caracter nestandard. Acesta poate fi atins prin unicitatea acţiunilor, reali-

zându-se prin măsuri atipice de protecţie.
Fiabilitate. Presupune înlăturarea cauzelor şi condiţiilor în care s-ar putea 

produce dereglări ale mecanismului de securitate.
Stabilitate. Aceasta caracterizează orientarea personalului din serviciul spe-

cializat spre indicatori înalţi în activitatea de protecţie a securităţii prin profesi-
onalism şi competenţă.

Îmbinarea măsurilor preventive cu cele reactive. Măsurile preventive cu 
caracter profilactic permit evitarea apariţiei şi materializării ameninţărilor în 
adresa securităţii criminogene. Măsurile reactive se aplică în cazul apariţiei 
ameninţărilor reale. 

Continuitate. Sistemul complex de asigurare a securităţii criminologice tre-
buie să funcţioneze fără întreruperi.

Diferenţiere. Presupune selectarea măsurilor de depăşire a ameninţărilor 
apărute în funcţie de caracterul şi gravitatea acestora.

Conspiraţie. Asigură confidenţialitatea informaţiei respective şi accesul la 
ea a unui cerc bine determinat de persoane. 

Managementul criminologic îşi are antipodul său – managementul criminal, 
care se referă la gestiunea eficientă a organizaţiilor şi comunităţilor infracţi-
onale. Managementul criminal prosperă atunci când nivelul managementului 
criminologic este redus. Dacă statul nu este capabil să asigure protecţia reală a 
intereselor cetăţenilor, businessului şi individului, atunci de serviciile în cauză 
începe să se ocupe lumea interlopă.
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VIII. VICTIMOLOGIA - ASPECTE TEORETICE, 
METODOLOGICE ŞI APLICATIVE

1. Victima şi victimologia din perspectivă etimologică şi juridică
Cercetările criminologice din trecut acordau atenţie primordială comporta-

mentului criminal, victima însă figura numai ca participant în procesul penal. 
Cu toate acestea, interdependenţa criminalului şi victimei are o mare importan-
ţă criminologică. Victima este cea care se ciocneşte nemijlocit de infractor, de 
aceea, ignorarea rolului acesteia în mecanismul comportamentului criminal ar 
fi greşită. Ideea privind relevarea rolului victimei în comiterea infracţiunii apar-
ţine primilor savanţi criminologi. Cercetările ştiinţifice sistematice în această 
direcţie au început însă în anii ’40-’50 ai secolului trecut, fiind descrise în pu-
blicaţia savantului german Hans Hentig „Criminalul şi victima lui” (1948), care 
a pus bazele unei noi ramuri a ştiinţei criminologice – victimologia (din lati-
nescul victima şi grecescul logos – cuvînt, ştiinţă, ceea ce înseamnă ştiinţa des-
pre victimă). Hentig şi-a argumentat astfel teoria despre victimă, încît nici unul 
dintre cercetătorii ulteriori ai acestei probleme n-a pus la îndoială ideea privind 
coraportul „victimă-infractor”. Aceasta permite nu numai abordarea complexă 
a acestui fenomen, ci şi relevarea persoanelor care pot deveni victime ale in-
fracţiunii, precum şi determinarea nivelului criminalităţii latente.

Un loc aparte în cercetările criminologice îl ocupă lucrările savanţilor R.
Gasser, H.Mendelsohn, A.Fattach, M.Wolfgang ş.a. Victimologia este studiată 
mai detaliat în SUA, Anglia, Franţa, Germania, Japonia şi Elveţia.

În anul 1974 în Tokio a văzut lumina tiparului o lucrare în două volume „In-
fracţiunea şi victima – victimologia în Japonia”.

În fosta URSS, primele elaborări victimologice datează cu anii ’60 ai secolu-
lui al XX-lea, datorită lucrărilor cunoscutului criminolog L.Frank, care afirma 
că victimologia este capabilă a deschide o nouă pagină în politica penală a sta-
tului şi în practica combaterii criminalităţii. Problema personalităţii şi compor-
tamentul victimei au mai fost cercetate de către savanţii V.Minski, D.Rivman, 
V.Rîbalski, V.Romanov, V.Polubinski etc.

În ultimii ani, cercetările victimologice s-au activizat în lumea întreagă. 
În anul 1973 a fost creată Societatea Internaţională de Victimologie în oraşul 
Munster, Germania, sub egida căreia au fost organizate şi desfăşurate un şir de 
simpozioane şi congrese internaţionale.

Cîţiva ani mai tîrziu, la Tokio şi-a desfăşurat lucrările cel de-al IV-lea Sim-
pozion internaţional pentru probleme victimologice, la care au fost discutate 
exagerările privind drepturile persoanei vătămate, ceea ce poate leza drepturile 
învinuitului. Au fost analizate primele rezultate ale aplicării Legii privind com-
pensarea prejudiciului cauzat victimelor infracţiunilor de violenţă.
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La cel de-al V-lea Simpozion, desfăşurat la Zagreb în anul 1985, au fost exa-
minate situaţiile de victimizare a cetăţenilor străini şi a turiştilor. De asemenea, 
a fost studiat statutul juridic al persoanelor vătămate în procesul penal.

În anul 1997, la Amsterdam, sub egida ONU şi a Consiliului Europei, şi-a 
desfăşurat lucrările cel de-al IX-lea Simpozion internaţional al victimologilor, 
la care au participat peste 700 de delegaţi din 56 de state ale lumii, inclusiv 
reprezentanţi ai Rusiei, Ucrainei, Lituaniei, Letoniei, Estoniei şi ai altor ţări din 
CSI. Problemele-cheie puse în discuţie la Simpozion au fost:

– protecţia juridică şi asistenţa socială a victimelor infracţiunilor;
– activitatea de prevenire a victimizării;
– activitatea organelor de drept privind asigurarea securităţii şi apărarea 

drepturilor şi intereselor victimelor, a martorilor infracţiunilor;
– crearea instituţiilor de compensare a prejudiciului şi eficienţa activităţii 

acestora;
– integrarea forţelor organizaţiilor naţionale şi internaţionale de acordare a 

ajutorului victimelor infracţiunilor;
– elaborarea unor noi metode şi perfecţionarea vechilor metode de cercetare 

ştiinţifică;
– studierea detaliată a victimologiei ca ramură ştiinţifică complexă. Sa-

vanţii din străinătate disting două moduri de tratare a victimologiei: în sens 
larg şi în sens îngust. În sens larg, victimologia are dreptul la existenţă de 
sine stătătoare, deoarece studiază atît victimele infracţiunilor, cît şi victime-
le anumitor fenomene naturale şi sociale (războaie, calamităţi naturale etc.). 
Astfel, victimologia poate fi considerată ştiinţă aparte şi nu parte componentă 
a criminologiei. În sens îngust, aceasta constituie victimologia criminală, adi-
că ramură a ştiinţei ce studiază victima infracţiunii şi rolul acesteia în geneza 
comportamentului criminal, de aceea este parte componentă a criminologiei.

Desigur, apariţia şi dezvoltarea unei noi direcţii în ştiinţă este un proces de 
durată care necesită elaborarea bazelor conceptuale şi crearea unui aparat con-
ceptual aparte. Actualmente, victimologia operează cu asemenea termeni: vic-
timă; raportul „infractor-victimă”; victimizare; victimitate. Să desfăşurăm în 
continuare aceste noţiuni.

Victima. La baza acestei noţiuni stă definiţia de parte vătămată oferită de 
procedura penală a fiecărui stat, căreia prin infracţiune i-au fost cauzat un pre-
judiciu moral, material sau fizic.

Bazîndu-se pe atare definiţie, caracteristica victimologică a victimei întru-
neşte un şir de particularităţi. În criminologie victima este persoana (ori un grup 
de persoane) căreia i-a fost cauzat un prejudiciu urmare a atentatului criminal. 
Tratarea desfăşurată a personalităţii victimei face posibilă cercetarea complexă 
a tuturor particularităţilor sale.

Raportul „infractor-victimă”. Reieşind din legităţile filosofiei, criminologii 
deosebeau, în primul rînd, raporturi obiective şi subiective. Legătura obiectivă 
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există între victime şi infractori, indiferent de faptul dacă se cunosc ori nu. Pe 
ei îi unesc timpul şi locul săvîrşirii infracţiunii. În anumite cazuri de atentate 
criminale, legătura obiectivă dintre oameni necunoscuţi îi transformă în com-
plici (potenţiali ori reali), adesea determinîndu-le comportamentul şi acţiunile 
comune.

Legătura subiectivă „infractor-victimă” are loc atunci cînd aceştia se cunosc. 
Raportul „infractor - victimă”, în plan victimologic, este cercetat nu ca relaţie, 
ci ca acţiune de durată cu anumite particularităţi spaţial-tempo-rale, conţinutul 
căreia determină comportamentul victimei, interacţiunea cu infractorul înainte 
de, în timpul şi, uneori, după săvîrşirea infracţiunii.

O mare însemnătate au circumstanţele săvîrşirii infracţiunii. Infractorul, ase-
meni victimei, acţionează nu numai conform reacţiei normale, ci în funcţie de 
modul cum o percepe şi o interpretează. În procesul interacţiunii criminalului şi 
victimei apare situaţia criminogenă în care este săvîrşită infracţiunea.

Raportul „infractor-victimă” poate fi cercetat şi ca stare a persoanei care 
concomitent este şi infractor şi victimă. Conjugarea rolurilor de infractor şi 
victimă în aceiaşi persoană constituie una din variantele ce reflectă diversitatea 
comportamentului penal.

Victimitatea este totalitatea caracteristicilor social-psihologice ale persoa-
nei care condiţionează probabilitatea de a deveni obiectul atentatului criminal. 
Trebuie remarcat faptul că victimitatea este un indiciu calitativ: cu cît mai mare 
este victimitatea persoanei, cu atît este mai mare posibilitatea de a deveni vic-
timă.

Victimizarea constituie procesul de transformare a persoanei (ori grupului 
de persoane) în victimă reală, precum şi rezultatul acestui proces. A victimiza 
înseamnă a transforma pe cineva în victimă a infracţiunii.

Situaţia victimogenă este o situaţie de viaţă care e determinată de calităţile ori 
comportamentul victimei potenţiale şi creează posibilitatea de a-i pricinui pagube.

Din cele menţionate mai sus, reiese că victimologia constituie o ramură a 
criminologiei care studiază caracteristicile calitative şi cantitative ale victimei 
infracţiunii, legităţile corelaţiei acesteia cu infractorii, în scopul perfecţionării 
formelor şi metodelor de prevenire a criminalităţii.

Profilaxia victimologică constituie totalitatea măsurilor normative şi sociale 
orientate spre prevenirea criminalităţii, prin limitarea riscului de a deveni victi-
mă a atentatelor criminale.

Profilaxia victimilogică generală se bazează pe determinarea, relevarea fac-
torilor victimogeni şi luarea măsurilor de prevenire şi neutralizare a lor.

Profilaxia victimologică individuală constă în depistarea persoanelor cu o 
victimitate sporită şi desfăşurarea măsurilor educative în scopul minimalizării 
riscului acestora de a deveni victimă a infracţiunii.

Nivelul victimizării (coeficientul) persoanelor se calculează prin raportarea 
numărului victimelor infracţiunii de pe un anumit teritoriu, dintr-o anumită pe-
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rioada de timp, la numărul populaţiei calculat la 1000, 10000 sau 100000 per-
soane, după următoarea formulă:

unde:
Kv – coeficientul victimizării speciale (referitoare la anumite tipuri de infrac-

ţiuni;
Vinf – numărul victimelor anumitor tipuri de infracţiuni;
Np – numărul populaţiei din teritoriu.
Nivelul victimizării se exprimă prin numere relative.
Structura victimizării reprezintă greutatea specifică a anumitor tipuri de vic-

time comparativ cu numărul general al victimelor dintr-o perioadă de timp, de 
pe un anumit teritoriu.

Comportamentul omului, prin natura sa, nu poate fi numai legal ori crimi-
nal, ci şi riscant, iraţional, coruptiv, provocator, ceea ce contribuie la creşterea 
pericolului de a deveni ţinta atentatelor criminale. Cu toate acestea, asemenea 
caracteristici nu sînt fatale. În principiu, victimizarea oricărui individ poate fi 
neutralizată, ceea ce depinde de faptul dacă omul alege metoda optimă de com-
portament, pentru a nu crea situaţia victimogenă.

Vinovăţia victimei. Vinovăţia nu este numai o noţiune juridică, ci şi o ca-
tegorie social-psihologică. Sarcina victimologiei este de a elabora criterii de 
vinovăţie a victimei în raport cu vinovăţia infractorului, victimei, precum şi 
la elaborarea metodelor ştiinţifice de profilaxie victimologică a infracţiunilor.

2. Personalitatea victimei
Studiind orice persoană (inclusiv infractorul şi victima) ca subiect al activi-

tăţii publice, trebuie să ţinem cont de faptul că între statutul social al persoanei 
şi comportamentul acesteia există o legătură. O persoană concretă reprezintă o 
formă individuală de relaţii sociale, adică totalitatea calităţilor, însuşirilor şi ca-
racterului participantului la aceste relaţii. Astfel, unii cetăţeni se caracterizează 
prin negativism social, inclusiv comportament criminal.

Combaterea criminalităţii nu poate fi eficientă în cazul cunoaşterii insufici-
ente a persoanelor care comit infracţiuni. Totodată, nu trebuie ignorată infor-
maţia despre victime, motivul şi scopul acţiunii acestora.

Remarcăm că uneori datele despre victima infracţiunii au o importanţă tot 
atît de mare, ca şi acele despre infractor. Rolul victimei în apariţia şi dezvolta-
rea situaţiei criminogene adesea are o importanţă decisivă. De aceea, este ne-
cesară analiza tuturor factorilor victimologici, pentru a trage concluzii corecte 
şi veridice. Acestea sînt necesare pentru luarea măsurilor în vederea asigurării 
securităţii personale a victimei potenţiale.

      Vinf x1000 sau 10000 sau 1000000
Kv = ________________________________________________

           Np
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După cum am mai menţionat, conceptul legal de parte vătămată este definit 
de Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova care prevede că partea 
vătămată este persoana căreia i s-a pricinuit prin infracţiune o daună morală, 
fizică sau materială. Recunoaşterea ca parte vătămată se face printr-o ordonanţă 
emisă de ofiţerul de urmărirea penală. Dar nu trebuie să ne limităm la aceasta. 
Noţiunea de victimă trebuie cercetată sub aspect victimologic, ceea ce va face 
posibilă clasificarea şi stabilirea tipologiei victimelor nu numai ca subiecte ale 
raporturilor juridice, ci şi ale altor raporturi sociale. Totodată, noţiunea victimo-
logică a victimei e pusă permanent în discuţie în studiile autohtone şi de peste 
hotare. H.Hentig, de exemplu, considera victimă persoana căreia i s-a încălcat 
obiectiv un oarecare drept protejat prin lege şi care percepe acest fapt cu plă-
cere, indiferenţă ori suferinţă, considerînd că pot exista victime abstracte şi co-
lective: victime publice individuale, societăţi întregi, state, ordinea de drept etc.

Unul dintre primii criminologi care au susţinut teza de doctorat în domeniul 
victimologiei, F.Paasch (1965), scria că, din punctul de vedere al ştiinţelor pe-
nale, victima este persoana fizică ori juridică căreia i s-a încălcat orice drept 
aflat sub protecţia statului.

Binecunoscutul teoretician victimolog Ernest Haeckel, definind astfel noţiu-
nea dată, afirma că victima este acea persoană care e supusă pricinuirii ilegale 
a unei pagube, în măsura în care sistemul de drept reacţionează împotriva vino-
vatului, considerat în calitate de victimizator.

V.Rîbalski propune o altă definiţie, considerînd victimă persoana fizică că-
reia, ca urmare a atentatelor criminale, i-au fost pricinuite daune fizice, morale 
ori materiale, recunoscute ca atare prin sentinţa de condamnare.

Totalizînd cele menţionate mai sus, putem formula astfel noţiunea victimo-
logică a victimei infracţiunii: orice persoană (ori grup de persoane, indiferent 
de forma de integrare) căreia prin infracţiune i-au fost pricinuite daune fizice, 
morale ori materiale, indiferent dacă e recunoscut drept victimă de normele în 
vigoare ori dacă singur îşi atribuie acest statut. Desigur, această noţiune largă 
a victimei infracţiunii poate fi concretizată în funcţie de obiectul şi sarcinile 
cercetării, precum şi în activitatea procesuală a organelor de urmărire penală şi 
judiciare.

O mare importanţă în relevarea conţinutului acestei noţiuni are studierea 
personalităţii victimei sub aspect social-psihologic, ce include statutul, rolul şi 
poziţia ei socială. Statutul victimei e determinat potrivit drepturilor şi obligaţiu-
nilor sale în limita procesului penal şi, ce-i mai important pentru victimologie, 
de raportul acesteia cu alte persoane din sfera activităţii criminale.

Poziţia victimei constituie particularităţile relaţiilor cu celelalte victime, din-
tre victimă şi martorii infracţiunii şi, desigur, dintre victimă şi infractor. Rolul 
victimei este un factor esenţial în comiterea infracţiuni. Or, comportamentul 
acesteia poate influenţa dezvoltarea conflictului, transformînd-o din obiectul 
infracţiunii în subiect (de exemplu, conflictele familiale, încăierările).
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În limitele situaţiei crimonogene, comportamentul victimei poate fi deter-
minat ca:

a)	 legal, cînd victima reacţionează prin metode legale la acţiunile soci-
al-periculoase ale criminalilor ori cînd nu favorizează comiterea infracţiunilor;

b)	 neutru, cînd între acţiunile victimei şi ale infractorului nu este legătură 
directă;

c)	 ilegal, cînd acţiunile victimei au caracter ilegal, inclusiv infracţional.
Importanţă victimologică are, fără îndoială, comportamentul ilegal al vic-

timei, care adesea este motivul conflictului şi provocării infracţiunii, formele 
fiind diferite: de la violenţă psihică şi fizică faţă de infractor ori rudele acestuia, 
pînă la jignirea acestora, încălcarea ordinii publice şi a normelor morale din 
societate. Comportamentul ilegal al victimei adesea se manifestă în cazul omo-
rurilor, leziunilor corporale, violurilor, furturilor etc.

Din punctul de vedere al rolului, victimele pot fi: stabile (care nu o singură 
dată au fost supuse atacului) şi întîmplătoare (care au fost obiectul unui singur 
atentat criminal).

Rolul victimei se poate manifesta în mod direct sau indirect. Anume mani-
festarea directă, provocatoare a victimei în geneza infracţiunii duce la realiza-
rea acesteia. Rolul indirect al victimei se poate manifesta cu mult înainte de 
comiterea infracţiunii, urmare a comportamentului, a statutului sau a calităţilor 
personale victimologice. Atare persoană parcă s-ar expune în calitate de pradă 
a atentatelor criminale. Similară acestui tip este şi victima eventuală – e aceeaşi 
victimă potenţială, dar determinată în mai mare măsură de situaţia victimologi-
că şi de opţiunea infractorului (de exemplu, a huliganilor).

Victima latentă este persoana care a suferit cu adevărat de pe urma infracţi-
unii, dar, din anumite motive, acest fapt este tăinuit, neînregistrat. În categoria 
victimelor latente trebuie incluse şi acele cărora legea le oferă dreptul la alege-
re: să anunţe ori nu despre săvîrşirea infracţiunii.

Trebuie deosebite cazurile în care persoana îşi atribuie statutul de victimă 
neavînd dovezi suficiente, şi, viceversa, cazuri în care acest statut este impus 
persoanei. Din cele expuse, reiese că rolul victimei poate fi: real ori condiţionat.

O importanţă principală are deosebirea rolurilor personale şi colective. Deşi 
victimologia studiază, în general, victimele concrete, nu trebuie trecut cu ve-
derea faptul că, adesea, anume de comportamentul grupului depinde procesul 
victimizării, atît a unui grup de persoane, cît şi a unor membri aparte.

Clasificarea victimelor infracţiunii, cu atît mai mult tipologia, este un proces 
destul de complicat, căci victimă a infracţiunii poate deveni oricine pe parcur-
sul vieţii. Eterogenitatea obiectului complică mult clasificarea victimologică, 
deoarece există un număr mare de indici calificativi. Totodată, cerinţa funda-
mentală se cuvine a fi respectată - clasificarea victimologică trebuie să reflecte 
corelaţia genetică dintre comportamentul victimei şi acţiunile criminalului de 
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pînă şi din timpul comiterii infracţiunii. Această legătură poate fi cercetată sub 
diferite aspecte: social, biologic, social-psihologic, moral etc.

Una dintre clasificările victimologice tradiţionale se bazează pe criteriile ac-
tivităţii practice (victimă a infracţiunilor premeditate ori din culpă, vinovată ori 
nevinovată, prestabilită ori nu, ocazională ori complice). Atare criterii nu sînt 
suficiente pentru necesităţile ştiinţei şi practicii, or nu prezintă un vizor clar al 
corelaţiei dintre victima potenţială şi infractor.

Tratarea juridico-penală a clasificării victimologice a fost realizată de cri-
minologul român Veniamin Mendelsohn, care deosebeşte următoarele catego-
rii de victime:

1)	  victimă absolut nevinovată (ideală);
2)	 victimă avînd un grad neînsemnat de vinovăţie;
3)	 victimă vinovată în aceeaşi măsură ca şi infractorul;
4)	 victimă vinovată mai mult decît infractorul;
5)	 victimă total vinovată de comiterea infracţiunii;
6)	 victimă stimulatoare a infracţiunii (bolnavii psihic, minorii, persoanele 

de vîrsta a treia).
Importanţa practică a clasificării date este evidentă, dar nu ia în vizor alte 

aspecte victimologice ale acestei probleme.
Abordarea complexă se bazează pe nivelul victimităţii, ceea ce reflectă în 

general: deformarea victimologică a persoanei, victimitatea profesională, vic-
timitatea pe vîrste, patologia victimologică. Aceasta ne permite delimitarea cî-
torva tipuri de victime ale infracţiunii:

1.	 Victimă ocazională. E vorba de persoana ce devine victimă în baza 
anumitor circumstanţe. Raportul dintre victimă şi infractor este întîmplător şi 
nu depinde de voinţa şi intenţiile acestora.

2.	 Victimă avînd un grad neînsemnat de risc este persoana care duce un 
mod de viaţă normal şi victimitatea ei s-a manifestat sub influenţa unei situaţii 
nefavorabile.

3.	 Victimă avînd un grad sporit de risc este persoana care posedă un şir 
de calităţi victimale. La această categorie se raportează două tipuri de victime:

a)	 victime ale crimelor imprudente, victimitatea cărora este condiţionată 
de activitatea pe care o desfăşoară ori de comportamentul în locurile publice;

b)	 victime ale crimelor premeditate, statutul social al cărora include un 
grad sporit de risc (funcţionarii cu statut special al MAI, militarii, funcţionari 
publici etc.). Victime de acest tip pot deveni persoanele, victimitatea cărora a 
sporit o dată cu stabilirea relaţiilor concrete între victimă şi infractor, precum şi 
prin intermediul unei terţe persoane care a creat situaţia conflictuală. Victimi-
tatea poate fi manifestată şi prin manierele sau exteriorul victimei potenţiale.

4.	 Victimă avînd un grad foarte sporit de risc este persoana al cărei nivel 
de degradare socio-morală este identic cu al unui infractor. Este caracterizată 
prin orientare antisocială stabilă, tendinţe spre alcoolism, narcotism etc. Vic-
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timitatea înaltă este o stare care persistă mult timp, chiar dacă persoana şi-a 
schimbat comportamentul.

Clasificarea şi tipologia victimelor infracţiunilor este strîns legată de solu-
ţionarea practică a problemelor de combatere a criminalităţii, deoarece efici-
entizează activitatea organelor de drept de depistare a victimelor potenţiale şi 
desfăşurarea profilaxiei individuale.

Făcînd totalurile celor relatate, putem concluziona că principalele probleme 
ale victimologiei sînt:

a.	 depistarea persoanelor care pot deveni victime ale infracţiunilor,
b.	 stabilirea interdependenţei între comportamentul victimei şi al infractorului;
c.	 elaborarea măsurilor de prevenire a victimizării persoanelor;
d.	 urmărirea comportamentului victimei la individualizarea pedepsei vi-

novatului de comiterea infracţiunii;
e.	 stabilirea volumului pagubelor (materiale, fizice, morale) pricinuite ca 

urmare a anumitor infracţiuni ori de criminalitate în general. 
 
			  3. Prevenirea victimologică a infracţiunilor

Strategia combaterii criminalităţii în întreaga lume are în ultimii ani un carac-
ter sistemic, bazîndu-se pe un şir de programe de măsuri sociale şi juridico-penale 
în vederea combaterii acestui flagel. Eforturile în acest sens depuse anterior erau 
orientate în special spre elaborarea măsurilor de influenţă asupra criminalităţii 
şi infractorilor, victima infracţiunii rămînînd în umbră. Din această cauză nu se 
ţinea o evidenţă strictă a victimelor, iar drept urmare nu erau studiate caracteris-
ticile lor social-demografice şi juridice, rolul lor în geneza comportamentului cri-
minal şi proporţiile daunelor pricinuite. Măsurile prevenirii victimologice aveau 
un caracter fragmentar, iar personalitatea victimei era cercetată numai ca sursă de 
informaţie despre infracţiune, infractor şi ca parte în procesul penal.

Cu toate acestea, în ţările străine începînd cu anii ’40 ai secolului al XX-lea 
îşi găseşte realizare ideea despre apărarea victimei infracţiunii de acţiunile ile-
gale ale criminalilor şi samovolnicia demnitarilor de stat.

B. Mendelsohn, Hans von Henting şi H. Ellenberger, în această perioadă, au 
iniţiat cercetările mecanismului comportamentului criminal, avînd în vedere 
aspectele victimologice, şi au formulat o nouă direcţie ştiinţifică – victimologia, 
ca sistem de cunoştinţe despre victima infracţiunii. La apariţia victimologiei au 
contribuit următoarele circumstanţe:

1.	 modificările social-politice de după cel de-al doilea război mondial;
2.	 desfiinţarea instituţiilor tradiţionale ale solidarităţii sociale ca urmare a 

migraţiunii şi urbanizării;
3.	 modificarea rolului familiei în societate;
4.	 reducerea posibilităţilor persoanei relativ la compensarea daunelor de 

pe urma atentatelor criminale;
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5.	 caracterul limitat al modelelor tradiţionale de profilaxie a infracţiunilor, 
orientate exclusiv spre neutralizarea activismului infractorilor.

Ultima circumstanţă a obligat organele afaceri lor interne să utilizeze mai 
activ posibilităţile prevenirii victimologice în scopul diminuării riscului de a 
deveni victimă a infracţiunii. În această activitate sînt antrenate organizaţiile 
publice, diferite societăţi şi comitete, cluburi ale victimelor etc. De exemplu, 
în Germania există organizaţia obştească Veriga Albă, în SUA – Asociaţia Na-
ţională pentru Acordarea Ajutorului Victimelor şi comitetul Femeile în Lupta 
contra Bestialităţii Violurilor. La nivel internaţional acţionează Asociaţia Vic-
timologică Internaţională, Forul European pentru Susţinerea Victimelor In-
fracţiunii, Asociaţia Internaţională „La Strada ” ş.a.

Problema apărării drepturilor victimelor infracţiunii este susţinută şi de Organi-
zaţia Naţiunilor Unite. Asambleea Generală a ONU în 29 noiembrie 1985 a adop-
tat Declaraţia principiilor generale ale justiţiei privind victimele infracţiunilor şi 
abuzurile de putere. Pe lîngă definirea victimei infracţiunii şi victimei abuzului de 
putere, Declaraţia a formulat direcţiile principale de susţinere a victimelor:

1)	  introducerea în legislaţia naţională a ţărilor membre ale ONU a standarde-
lor internaţionale de acces a victimelor la sistemul juridic şi susţinerea de către stat;

2)	  restituţia juridico-penală a victimelor, familiilor lor ori a persoanelor 
întreţinute;

3)	  compensarea victimelor din fondurile statale şi nestatale;
4)	 acordarea ajutorului necesar (material, medical, psihologic şi social) 

din resursele statului, locale ori din fonduri de binefacere.
Majoritatea ţărilor dezvoltate au adoptat un şir de acte normative în sco-

pul protecţiei drepturilor victimei infracţiunii. În Europa, din 1950, anual, la 
22 februarie se celebrează Ziua Susţinerii Victimelor Infracţiunilor. Anume în 
această zi în Marea Britanie a fost publicată Carta de susţinere a victimelor 
infracţiunilor. În SUA, Legea despre drepturile victimelor infracţiunilor a fost 
adoptată în anul 1980. Conform acestei legi, victimele au dreptul la orice infor-
maţie despre tipurile de ajutoare precum şi să înainteze propuneri referitoare la 
formele şi mărimea compensaţiei. Victimele infracţiunilor au dreptul nu numai 
la restituirea pagubei de către vinovat, ci şi la compensarea din partea statului.

În SUA este creată Organizaţia Naţională de Ajutorare a Victimelor Infracţi-
unilor, iar pe lîngă Ministerul Justiţiei funcţionează Departamentul de ajutorare 
a acestor victime. În 1984 a fost înfiinţat Fondul Federal de Ajutorare a Victi-
melor pentru finanţarea suplimentară a două programe naţionale. Primul pro-
gram prevede întreţinerea serviciilor particulare, sociale şi de stat responsabile, 
al doilea - asigurarea statelor cu mijloace suplimentare pentru plata compensa-
ţiilor de stat a victimelor infracţiunilor.

Legislaţia procesual-penală prevede dreptul victimei ori al reprezentanţilor 
acesteia de a intenta o acţiune, cercetată de instanţa de judecată concomitent cu 
cauza penală. Hotărîrea despre restituirea pagubei, instanţa de judecată o ia şi 
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fără prezentarea cererii despre restituţia juridico-penală. Dar, în condiţiile de-
clinului economic şi a nivelului scăzut de trai al populaţiei, aceste hotărîri sînt 
realizate parţial.

Situaţia dată ar putea fi ameliorată prin crearea unui fond de stat pentru resti-
tuirea pagubelor victimelor infracţiunilor, ceea ce ar amplifica protecţia socială 
a omului, ar optimiza situaţia morală în societate şi imaginea bună a statului şi 
organelor de drept.

Deoarece intenţia de a săvîrşi infracţiune, în majoritatea cazurilor, e condiţi-
onată de calităţile personale ale victimei, de comportamentul şi relaţia acesteia 
cu infractorul, la elaborarea şi realizarea măsurilor de prevenire trebuie luate în 
consideraţie problemele ce ţin de minimalizarea predispoziţiilor victimogene 
ale unor persoane. Comportamentul omului prin natura sa poate fi victimo-
gen, adică riscant, neprevăzut, nechibzuit, libertin, provocator, şi deci periculos 
pentru sine însuşi. De aceea, nu încape îndoială că victimele potenţiale trebuie 
incluse, de asemenea, în cîmpul activităţii de prevenire a infracţiunilor.

Prevenirea victimologică, după părerea noastră, poate fi definită ca un sis-
tem de măsuri individuale, sociale, statale, organizate şi interdependente, ori-
entate spre stabilirea şi combaterea sau neutralizarea factorilor ce determină 
posibilitatea de a deveni victimă a infracţiunii.

În funcţie de scopuri şi sarcini, prevenirea victimologică are trei niveluri:
1.	 public;
2.	 special;
3.	 individual.
Nivelul public include măsurile legate de rezolvarea problemelor social-e-

conomice şi cultural-educative, direcţionate spre combaterea factorilor victimi-
zatori ai populaţiei.

La nivel special se iau anumite măsuri de către organele de stat, organizaţi-
ile sociale şi cetăţenii avînd un scop bine determinat – prevenirea infracţiuni-
lor prin neadmiterea realizării calităţilor victimologice ale anumitor grupuri de 
persoane (minori, persoane de vîrsta a treia, reprezentanţii unor profesii etc).

Nivelul individual cuprinde măsurile raportate la persoanele care, în baza 
particularităţilor de caracter şi comportamentale, riscă în mare măsură să de-
vină victime ale infracţiunilor. Atare măsuri sînt îndreptate spre dezvoltarea 
reacţiei de apărare, precum şi spre asigurarea securităţii personale, materiale şi 
de alt gen a cetăţenilor.

Obiectul profilaxiei victimologice îl constituie: factorii ce formează victimita-
tea individuală şi generală, circumstanţele situaţiei victimogene şi procesul vic-
timizării.

Sistemul subiecţilor profilaxiei victimologice îl constituie:
1)	 organele administării publice centrale şi locale care determină direcţiile 

principale, funcţiile şi sarcinile activităţii profilactice, asigurînd funcţionarea şi 
realizarea programelor regionale şi locale;
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2)	 organele de drept care asigură realizarea măsurilor profilaxiei victimo-
logice individuale şi speciale (securitatea personală, paza locuinţei, averii);

3)	 organizaţiile şi întreprinderile avînd diferite forme de proprietate, for-
maţiunile obşteşti şi cetăţenii în parte.

Toţi subiecţii profilaxiei victimologice au un scop comun şi sînt în raporturi 
informaţionale, coordonatoare şi juridice.

Eficacitatea prevenirii victimologice nu este posibilă fără analiza informaţiei 
multiaspectuale privind factorii criminogeni (atît generali, cît şi individuali). 
Locul, timpul, metodele comiterii infracţiunii, categoriile tipice de persoane 
antrenate în calitate de infractori ori victime - toate acestea trebuie cunoscute 
în procesul de organizare a activităţii de prevenire. Studierea informaţiei date 
permite evidenţierea tipurilor victimelor potenţiale, fapt ce poate fi realizat în 
trei modalităţi:

1)	 pornind de la situaţie cînd, analizînd starea de lucruri, se descoperă 
persoanele concrete vulnerabile victimologic;

2)	  pornind de la infractor, relaţiile infractorului şi comportamentul aces-
tuia, stabilindu-se astfel cercul potenţialelor victime;

3)	 pornind de la victimă, cînd e vorba de o persoană concretă ce manifestă 
calităţi victimologice sporite.

O metodă eficace de prevenire victimologică o constituie educaţia juridică. 
Experienţa mai multor ani ne demonstrează că unele infracţiuni au fost posibile 
urmare a analfabetismului juridic al victimelor. Efecte pozitive are propaga-
rea cunoştinţelor date printre cetăţeni, în special printre victimele potenţiale. 
E eficientă, de asemenea, răspîndirea informaţiei despre persoanele care din 
imprudenţă au devenit victime ale infracţiunilor, folosirea pe larg a mijloacelor 
mass-media în acest scop.

Colaboratorii şi funcţionarii organelor de drept trebuie să atenţioneze popu-
laţia referitor la circumstanţele cu caracter victimologic, să ceară respectarea 
regulilor securităţii şi o atitudine critică faţă de propriul comportament.

Prevenirea victimologică individuală se bazează pe descoperirea persoane-
lor cu victimitate sporită şi aplicarea măsurilor educative în scopul diminuării 
riscului respectiv. De facto, metodele şi procedeele prevenirii victimologice 
individuale se reduc numai la o activitate protecţional-educativă în raport cu 
cetăţenii care au devenit deja victime.

Activitatea de relevare a persoanelor cu o victimitate sporită, practic, nu se 
realizează. Unilateralitatea profilaxiei victimologice se explică atît prin lipsa 
metodelor speciale de descoperire a persoanelor cu victimitate sporită, cît şi a 
subiecţilor care realizează acest tip de prevenire.

Victimitatea individuală se manifestă prin diferite forme. De exemplu, la 
victimele de pe urma escrocheriilor şi violului este evidentă indiferenţa, com-
portamentul amoral şi provocator; la victimele de pe urma furturilor de buzunar 
– omportamentul uşuratic. Desigur, cunoaşterea circumstanţelor şi factorilor 
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victimologici, îmbunătăţirea situaţiei economice în ţară şi perfectarea legislaţi-
ei nu garantează nici pe departe că nu vor mai exista cetăţeni neglijenţi care pot 
deveni în orice moment victime ale infracţiunilor, după cum nu putem afirma 
şi faptul că activitatea de combatere a victimităţii unor oameni este zadarnică.

În cadrul prevenirii victimologice pot fi utilizate două direcţii interdepen-
dente:

1.	 depistarea persoanelor cu victimitate sporită;
2.	 suprimarea victimităţii unor cetăţeni.
Depistarea persoanelor cu victimitate sporită constituie, de fapt, pronostica-

rea comportamentului victimal al acestora, un lucru greu de realizat, deoarece 
volumul şi calitatea informaţiei este asigurată nu numai de studierea calităţilor 
juridice şi social-demografice ale persoanei, ci şi a caracteristicii comporta-
mentale a acesteia.

În legătură cu aceasta, o importanţă deosebită obţine asigurarea metodologi-
că a problemei nominalizate. Metodologia şi pronosticarea comportamentului 
victimal se reflectă în cadrul principiilor pronosticării, unul dintre care îl consti-
tuie principiul posibilităţii dezvoltării acţiunii. Esenţa acestuia constă în faptul 
că la aprecierea unui fenomen a cărui veridicitate e necunoscută, urmează să 
ne conducem de interpretarea mai mult probabilă ori de cea frecvent admisă.

De posibilitatea de pronosticare este strîns legat principiul relativităţii. 
Pronosticarea unor fenomene nu poate fi absolută. Raportul dintre fenomenele 
legate între ele, care depinde de obiectul prognozat, pe de o parte, şi volumul 
informaţiei despre el, pe de altă parte, determină nivelul relativităţii rezultatelor 
pronosticului. Un alt principiu este principiul sistemic. În sens general, acest 
principiu este o implicaţie a faptului că prevenirea comportamentului victimo-
logic este o verigă a sistemului general de pronosticare a comportamentului 
omului. În sens restrîns, acest principiu tratează prevenirea comportamentului 
victimologic ca sistem definitiv, toate elementele căruia sînt implicate în pro-
gnozarea comportamentului criminal.

Stabilind nivelul şi particularităţile victimităţii şi aplicînd măsurile preveni-
rii victimologice individuale, poate fi minimalizat potenţialul victimologic al 
persoanei. Anume în această perioadă trebuie să acţioneze programa de corec-
ţie victimologică a cetăţenilor, care se realizează în două forme: nemijlocită şi 
timpurie.

Măsurile prevenirii nemijlocite sînt direcţionate spre persoana care a devenit 
deja victimă a infracţiunii ori este pe punctul de a deveni, iar măsurile profilaxiei 
timpurii - spre persoana care posedă un înalt grad de victimitate. Deosebirea din-
tre aceste forme de profilaxie este condiţionată de un criteriu temporal, care e de-
terminat de starea victimei potenţiale în momentul săvîrşirii infracţiunii. Ultima 
determină măsurile profilactice concrete ce urmează a fi aplicate. De exemplu, 
dacă cetăţeanul se comportă în mod iresponsabil în locurile publice, demonstrîn-
du-şi conţinutul portmoneului său fără a controla situaţia, apoi trebuie luate mă-
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surile de curmare a comportamentului victimologic dat. În atare caz este vorba de 
profilaxia nemijlocită, deoarece factorul temporal aici se reduce la zero.

Prevenirea timpurie se aplică la un anumit interval în timp. Astfel, în cazul 
prevenirii furturilor din apartamente trebuie selectată oportun informaţia des-
pre locuitorii sectorului care pot deveni victime în virtutea situaţiei lor materi-
ale ori neluării măsurilor de siguranţă.

Prevenirea victimologică individuală trebuie direcţionată nu numai spre vic-
timele potenţiale, ci şi spre micromediul acestora. Sistemul de măsuri al pro-
filaxiei nominalizate se caracterizează nu prin simpla influenţă a subiectului 
activ asupra obiectului pasiv, dar prin forma specifică de interacţiune, cînd o 
parte se străduie să reorienteze comportamentul celeilalte părţi în direcţia con-
venabilă primei părţi.

Măsurile de influenţă individuală pot fi clasificate în două tipuri: de convin-
gere şi de ajutorare.

Măsurile de convingere au caracter protector şi educativ. Acestea pot fi con-
vorbirile, explicaţiile privind evitarea situaţiilor victimologice, asigurarea inte-
grităţii (bunurilor) averii etc. O condiţie specifică de săvîrşire a infracţiunilor 
este alcoolizarea victimei, de aceea profilaxia victimologică este orientată în 
special spre prevenirea alcoolismului. Pe lîngă aceasta, trebuie propagate şi alte 
metode profilactice: instalarea mijloacelor de semnalizare, utilizarea metodelor 
de securitate personală.

În lista măsurilor de ajutorare se înscriu mai întîi organizarea centrelor de 
asistenţă social-psihologică a cetăţenilor, sarcina principală a cărora constă în 
informarea populaţiei despre metodele de protecţie contra infracţiunilor.

Aici trebuie organizate consultaţii individuale şi de grup cu victimele poten-
ţiale ale infracţiunilor, de pronosticat comportamentul lor individual, de depis-
tat şi, cu eforturi comune, de neutralizat calităţile victimologice importante ale 
persoanei.

Un element însemnat în activitatea de prevenire victimologică îl constituie 
instruirea juridică a populaţiei. Cunoaşterea legilor care reglează relaţiile civile, 
de muncă, familiale, juridico-penale ş.a. creează posibilitatea de a evita statutul 
de victimă a infracţiunii.

Din punct de vedere al indicilor analizei victimologice, mai importante sînt 
mă surile orientate spre combaterea situaţiilor de cauzare a prejudiciilor. Mai 
clar putem urmări acest proces în prevenirea anumitor tipuri de infracţiuni.

În continuare vom examina succint măsurile prevenirii victimologice, nu-
mită adesea prevenirea inversată, a unor asemenea tipuri de infracţiuni: furtul 
din apartamente, furtul mijloacelor de transport, alte furturi, jafuri şi violurile.

1.	Metodele de apărare în cazul furtului din locuinţe:
Experţii consideră că un hoţ se va dezice de intenţia sa, dacă în
cale întîlneşte anumite obstacole, înlăturarea cărora necesită mai mult de 4 

min. supranormă. În legătură cu aceasta, trebuie verificate minuţios toate intră-
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rile care duc spre locuinţă: ferestre, uşi, oberlihturi de la subsoluri, garaje şi alte 
locuri care pot fi deschise cu uşurinţă.

Uşile trebuie să fie durabile, e de dorit bronate, ferestrele, de asemenea, în-
tărite; lacătul trebuie schimbat cu unul sigur; uşile de sticlă trebuie închise cu 
jaluzele metalice. La parter şi etajele de jos trebuie montate gratii metalice.

Este recomandabilă iluminarea uşilor de la intrare şi instalarea sistemelor 
de semnalizare în apartament. În caz de părăsire pentru o perioadă a locuinţei, 
trebuie creat un aspect locuibil. Se recomandă instalarea taimerelor care peri-
odic conectează şi deconectează lumina, radioului, întreruperea temporară a 
corespondenţei, atîrnarea albiturilor la balcon. Atare şiretlicuri creează iluzia 
că stăpînii sînt acasă.

2.	 Măsurile împotriva furtului mijloacelor de transport:
– nu lăsaţi automobilul fără supraveghere;
– parcaţi autoturismul numai la parcările supravegheate;
– montaţi sisteme de alarmă;
– nu luaţi în salon pasageri necunoscuţi;
– nu permiteţi nici chiar oamenilor cunoscuţi decodarea dispozitivului antifurt;
– nu lăsaţi cheile în maşină.
3.	 Metodele de apărare contra furturilor şi jafurilor:
– nu purtaţi cu sine bani în plus, ci numai banii necesari;
– nu purtaţi portmoneul în buzunarele hainei groase (palton);
– ar fi recomandabil a purta cu sine un portmoneu cu bani mărunţi care ar 

putea fi arătat în caz de furt şi nu ţineţi toţi banii într-un singur loc;
– purtaţi banii mărunţi în buzunare la îndemînă, pentru ca în momentul ne-

cesar să nu deschideţi portmoneul în ochii infractorilor;
– gentuţele pentru dame atrag atenţia hoţilor, de aceea nu le lăsaţi fără supra-

veghere. Nu purtaţi deschis obiecte scumpe şi bijuterii;
– nu prindeţi de cheile de la uşa apartamentului alte obiecte, care ar identi-

fica uşor stăpînul;
– purtaţi cu sine un fluier ori un balonaş cu gaze, noaptea neapărat trebuie să 

aveţi o lanternă de buzunar;
– dacă ascensorul funcţionează, nu urcaţi pe scări. În caz de atac, în ascensor 

apăsaţi pe mai multe butoane concomitent pentru a-l opri şi a cere ajutor.
4.	 Metode de apărare contra violului:
– la deplasarea prin oraş alegeţi străzile iluminate;
– fiţi prudenţi la maxim şi evitaţi chiar şi cel mai mic pericol;
– nu vă deplasaţi de la serviciu noaptea de unul singur, în transportul public 

ţineţi-vă în grup cîte doi-trei;
– stabiliţi din timp unde sînt plasate telefoanele publice, precum şi posturile 

de poliţie în drumul spre casă;
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– în caz de atac, chemaţi în ajutor trecătorii ori ascundeţi-vă în cea mai apro-
piată casă de acei care vă urmăresc;

– anunţaţi imediat poliţia despre atac.
Cu părere de rău, prevenirea victimologică a infracţiunilor în ţara noastră 

încă nu este răspîndită. Măsurile preveniriivictimologice trebuie elaborate în 
corespundere cu specificul situaţiei criminogene din localitate şi aduse la cu-
noştinţa cetăţenilor prin intermediul mijloacelor mass-media.

Particularităţile profilaxiei victimologice a minorilor reies din specificul 
obiectului acesteia. Să analizăm aceste particularităţi potrivit principiilor teore-
tice ale victimologiei. Victimitatea, la rîndul ei, este determinată de doi factori:

1)	 deficienţe de formare a persoanei în plan biologic, ceea ce duce la im-
posibilitatea de a opune rezistenţă fizică atentatelor criminale;

2)	 deficienţe de formare a persoanei în plan social care cauzează inca-
pacitatea de apreciere adecvată a situaţiei şi, drept urmare, probabilitatea de a 
nimeri într-o situaţie criminogenă în calitate de victimă.

Luînd în consideraţie particularităţile minorilor, drept subiecţi principali ai pro-
filaxiei victimologice pentru aceştia sînt instituţiile de socializare: familia şi şcoala.

Să enumerăm în continuare măsurile principale care trebuie luate de părinţi 
şi pedagogi în vederea minimalizării nivelului victimităţii copiilor lor:

1)	 urmărirea procesului de dezvoltare a copilului în scopul depistării la 
timp a anomaliilor fizice şi psihice;

2)	 educarea corectă şi formarea culturii de comunicare;
3)	 cultivarea deprinderilor de comportament în situaţii inopinate;
4)	 instruirea juridică de bază.
Este regretabil faptul că în societatea noastră cetăţeanul de rînd are o slabă 

cultură juridică, iar un rol primordial în acest sens le revine organelor de drept, 
inclusiv poliţiei. Posibilităţile în acest domeniu însă sînt limitate. Deşi organele 
afacerilor interne au la dispoziţie un bogat material statistic şi un potenţial per-
sonal care ar fi în stare să elaboreze recomandări ştiinţifice, spre regret, atare 
recomandări nu întotdeauna sînt aduse la cunoştinţa maselor largi din anumite 
motive. Pentru rezolvarea cu succes a acestei probleme, trebuie pusă la punct 
activitatea agitaţional-explicativă, care se bazează pe următoarele elaborări:

1.	 elaborarea situaţiilor vicitimologice standard;
2.	 elaborarea propunerilor în vederea evitării acestor situaţii;
3.	 elaborarea modului de comportare a minorului în situaţii victimologice.
În acest plan, există deja o anumită experienţă. Specialiştii în domeniu au 

cercetat următoarele situaţii victimologice standard cu participarea minorilor:
– copilul rămas singur acasă;
– copilul singur în stradă;
– copilul rătăcit;
– copilul supus violenţei;
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– copilul faţă-n faţă cu maniacul;
– copilul într-un autoturism străin;
– copilul capturat şi încătuşat.
Profilaxia victimologică a minorilor poate fi realizată prin următoarele mă-

suri:
– propagarea cunoştinţelor juridice în formă scrisă şi verbală, aducerea la 

cunoştinţa cetăţenilor a drepturilor şi obligaţiilor lor, explicarea noţiunilor ju-
ridico-penale (reţinerea infractorului, legitima apărare, situaţie de extremă ne-
cesitate etc.);

– atragerea atenţiei asupra problemelor legate de vinovăţia victimei, adică 
de comportamentul victimei care condiţionează săvîrşirea infracţiunii;

– interpelarea în mijloacele mass-media a juriştilor, psihologilor, pedagogi-
lor, care să ofere recomandări practice în vederea evitării atentatelor criminale;

– informarea operativă a populaţiei despre situaţia criminogenă din regiune 
în scopul prevenirii posibilelor atentate criminale;

– reflectarea activităţii grupărilor minore neformale în mijloacele mass-me-
dia şi propagarea organizaţiilor alternative;

– atenţionarea părinţilor despre faptul că comportamentul lor este un exem-
plu pentru copii şi constituie profilaxia victimologică şi infracţională de bază.

Ne-am obişnuit să credem că copiii pot însuşi unele reguli de autoapărare 
doar prin multiple antrenamente. Copiii învaţă însă şi atunci cînd cei care-i 
înconjoară sînt convinşi că ei sînt ocupaţi şi nu observă nimic. De aceea, auto-
profilaxia victimologică a părinţilor constituie o şcoală a supravieţuirii pentru 
copiii lor în situaţii dificile.

4.	  Protecţia juridică a victimei
Profilaxia victimologică nu este realizabilă fără a lua în consideraţie per-

sonalitatea victimei, particularităţile ei concrete. Persoana care a suferit de pe 
urma vreunui atentat necesită protecţie socială. Legislaţia în vigoare acordă o 
mare atenţie apărării drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor, inclusiv a victimelor 
infracţiunilor.

În actuala justiţie penală însă se acordă o atenţie mai mare drepturilor şi in-
tereselor legale ale acuzatului, care urmează să fie pedepsit de către stat pentru 
cele săvîrşite, iar victimele, dintre care fac parte cele mai vulnerabile categorii 
ale populaţiei: copii, invalizi, persoanele de o vîrstă înaintată, nu întotdeauna 
sînt protejate şi ajutate.

După cum a mai fost menţionat, Declaraţia principiilor de bază ale justiţiei 
pentru victimele infracţiunilor şi abuz de putere, aprobată de ONU, a pus pro-
blema restabilirii egalităţii între drepturile principale ale bănuitului, învinuitu-
lui, acuzatului, pe de o parte, şi interesele victimei, pe de altă parte. Declaraţia 
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a subliniat, de asemenea, căile de perfecţionare a apărării drepturilor victimei.
În Republica Moldova, nu există deocamdată o evidenţă statistică victimo-

logică unică. Organele de drept pun accent doar pe unele aspecte victimologice, 
ceea ce nu permite a determina obiectiv starea de lucruri în acest domeniu. Da-
rea de seamă statistică a MAI privind victimele şi daunele pricinuite acestora 
este imperfectă, deoarece nu sînt reflectate date concrete despre numărul per-
soanelor ce au înaintat cereri sau au informat organele de resort privind comi-
terea infracţiunii, numărul victimelor, tipurile şi mărimea daunelor pricinuite şi 
recuperate. Comparînd indicii statistici referitori la atentatele criminale asupra 
oamenilor de vîrsta a treia şi copiilor, numărul cărora în republica noastră este 
aproximativ identic, putem concluziona că drepturile şi interesele copiilor sînt 
mai mult apărate decît ale persoanelor în etate. Ultimii, de regulă, sînt singu-
ratici şi au o stare materială deplorabilă, de aceea devin adesea obiectele aten-
tatelor criminale comise de şomeri, alcoolici, persoane cu antecedente penale.

În ultimii ani, pe lîngă obiectele scumpe, obiecte ale atentatelor criminale 
devin adeseori produsele alimentare, animale şi păsări domestice, grîne, con-
serve etc. Studierea cauzelor penale ne demonstrează că atît copiii mici, cît şi 
minorii-adolescenţi suferă de pe urma infracţiunilor violente şi din aviditate.

Trebuie remarcat faptul că infracţiunile împotriva minorilor sînt comise în 
special de către persoane tinere, cu vîrsta de pînă la 21 de ani (mai mult de 
70 %).

Legislaţia unor ţări prevede participarea obligatorie a victimelor în proces, 
luîndu-se în consideraţie părerea acesteia în timpul cercetării cauzei, exami-
nării chestiunilor privind eliberarea de pedeapsă a condamnaţilor înainte de 
termen, punerea în libertate pe cauţiune (în timpul urmăririi penale), ori sus-
pendarea cauzei din alte motive. De aceea, ar fi binevenită stabilirea întocmirii 
obligatorii a protocolului privind anunţarea victimei despre încetarea cauzei ori 
refuzul intentării acesteia.

La etapa actuală, chiar şi cele mai vulnerabile pături ale populaţiei care au 
devenit victime sînt neapărate. Ofiţerii de urmărire penală continuă vechea pro-
cedură, anunţînd învinuiţilor ori rudelor acestora locul de trai al victimei şi pro-
punîndu-le să se înţeleagă între ei. În atare situaţii, nici nu poate fi vorba despre 
apărarea victimelor. O importanţă deosebită are restituirea pagubei materiale şi 
morale de pe urma infracţiunii.

În practica judiciară, instanţele de judecată iau decizii diferite în cazul unor 
circumstanţe aproape identice de desfăşurare a infracţiunii. Sînt cazuri de înca-
sare a pagubelor morale pentru vătămări corporale de proporţii mai mari decît 
în cazul decesului. Aşadar, a apărut necesitatea elaborării unor criterii de de-
terminare a proporţiilor pagubelor morale pentru diferite tipuri de infracţiuni. 
Necesită perfecţionare şi alte norme juridice referitoare la restituirea pagubelor 
morale şi materiale ale victimelor din contul statului cu încasarea ulterioară a 
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pierderilor de la deţinuţi în bugetul statului în ordine regresivă.
După cum este specificat în §12 al Declaraţiei ONU, în cazurile în care com-

pensaţia deplină nu poate fi primită de la infractor ori din alte surse, statul tre-
buie să plătească compensaţie:

a)	  victimelor care au suferit prejudicii grave de pe urma infracţiunilor sau 
li s-a agravat starea fizică ori psihică;

b)	  familiilor, în special persoanelor a căror tutori au decedat ori şi-au pier-
dut capacitatea de muncă în urma infracţiunilor.

Introducerea modificărilor şi completărilor în legislaţia naţională, precum şi 
elaborarea noilor legi în vederea intensificării protecţiei victimelor de infracţi-
uni, trebuie realizate în conformitate cu actele juridice internaţionale.
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 IX. PREVENIREA INFRACŢIUNILOR

1.	Noţiunea de prevenire a infracţiunilor
O dată cu dezvoltarea societăţii, activitatea organelor de drept a suferit mari 

schimbări, cea mai importantă fiind stabilirea corelaţiei între măsurile penale 
de sancţionare şi cele de prevenire a infracţiunilor, fapt prioritar în multe ţări 
din lume şi în ţara noastră. Problema prevenirii infracţiunilor a fost înaintată 
pentru prima dată de unul dintre fondatorii criminologiei – Cesare Beccaria în 
studiul „Despre infracţiuni şi pedepse”, publicat în anul 1764.

Actualmente, prevenirea infracţiunilor constituie un sistem de reglare so-
cială, cuprinzînd organele specializate şi formaţiunile sociale care utilizează 
rezultatele ştiinţei în scopul asigurării respectării legislaţiei în vigoare.

Activitatea de prevenire este variată, ceea ce se reflectă, mai întîi de toate, în 
terminologia specială. Pe lîngă sintagma prevenirea infracţiunilor, utilizată la 
formularea noţiunii de bază, mai sînt utilizaţi şi alţi termeni: profilaxie, preîn-
tîmpinare, reprimare.

Spre marele nostru regret, actualmente, în literatura criminologică nu există 
o formulare conceptuală a noţiunilor date şi a raportului acestora. Discuţiile pe 
marginea acestei probleme au dus la confuzii, în unele cazuri chiar la contradic-
ţii în ceea ce priveşte soluţionarea problemelor de prevenire a infracţionalităţii. 
Reieşind din atare reflecţii, ar fi binevenită stabilirea unor teze.

Unii autori nu identifică noţiunile prevenire şi profilaxie, interpretînd-o pe 
fiecare dintr-un unghi de vedere diferit. Remarcăm că atare interpretare este 
evident alogică, deoarece nu are sens teoretic şi practic, aprofundînd confuziile 
noţionale şi obligînd savanţii să-şi reorienteze atenţia de la analiza fenomenului 
spre învelişul etimologic.

Termenul profilaxie e preluat din practica medicală a vaccinărilor masive 
contra bolilor. Astfel, profilaxia criminologică poate fi apreciată drept preveni-
rea influenţelor negative ale factorilor criminogeni (cauze şi condiţii) în raport 
cu infracţiunea concretă.

După constatările lui A.Zelinski, profilaxia nu are în vizor o infracţiune 
concretă, ci previne situaţiile criminogene, le suprimă, minimalizează acţiunea 
factorilor criminogeni, protejează obiectele de atentate etc. Pe lîngă acestea, 
prevenirea infracţionalităţii este orientată spre curmarea intenţiilor persoanei 
concrete de a săvîr şi un atac şi depistarea acţiunilor de pregătire a unei infracţi-
uni. Aceste acţiuni sînt îndreptate asupra activităţii criminale deja iniţiate şi are 
drept scop evitarea consecinţelor negative ale acesteia.

Prevenirea infracţiunilor constituie o metodă umană de menţinere a ordinii 
de drept şi de asigurare a integrităţii bunurilor ocrotite prin lege. Realizarea 
acestei activităţi, pe lîngă ocrotirea societăţii de atentatele criminale, reţine ce-
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tăţenii instabili de la degradarea morală, nu le permite să devină criminali, izbă-
vindu-i astfel de pedeapsa penală. Prevenirea infracţiunilor este o metodă mult 
mai eficientă de combatere a criminalităţii, deoarece măsurile juridico-penale 
au caracter limitat.

Noţiunea de prevenire a infracţiunilor poate fi cercetată sub aspect îngust 
(juridico-penal) şi larg (social-politic). Prin prevenire juridico-penală se au în 
vedere măsurile preventive, realizate în procesul stabilirii pedepsei şi executării 
acesteia.

În acest plan, ideea prevenirii infracţiunilor pătrunde întreg sistemul institu-
ţiilor juridico-penale, procesual-penale şi judiciar-penale.

Experienţa în domeniul prevenirii infracţionalităţii ne indică că, pentru com-
baterea real eficientă a infracţionalităţii, este necesară tratarea de pe poziţii mult 
mai ample: economice, social-politice, morale, psihologice, juridice etc. Ase-
menea abordare face posibilă formularea noţiunii în sens larg care ar include 
diferite măsuri anticriminale ale organelor de stat şi celor obşteşti. Este vorba 
despre neadmiterea criminalităţii în viitor, iar în perspectivă – de minimaliza-
rea manifestării acesteia în societate. Prevenirea infracţionalităţii constituie un 
sistem de acţiuni raportate la fenomenele antisociale şi determinantele acestora 
în scopul reducerii nivelului criminalităţii şi combaterii factorilor criminogeni.

Prin urmare, prevenirea infracţiunilor este un proces social-juridic care limi-
tează ori lichidează factorii determinanţi ai criminalităţii. În sens larg, preveni-
rea infracţiunilor este asigurată prin totalitatea măsurilor aplicate de organele 
publice şi societăţii civile, orientate spre perfecţionarea relaţiilor sociale şi îm-
bunătăţirea condiţiilor de trai ale populaţiei.

În legătură cu aceasta, determinarea obiectului prevenirii infracţiunilor, ca 
disciplină ştiinţifică, se reduce la stabilirea corelaţiei acesteia cu obiectul cri-
minologiei. Există două puncte de vedere asupra acestei probleme. Unii autori, 
ale căror viziuni sînt mai mult răspîndite, consideră că teoria prevenirii infracţi-
unilor este o parte componentă a criminologiei. Alţii afirmă că teoria prevenirii 
infracţiunilor s-a separat de criminologie, deoarece multe dintre problemele 
acesteia nu fac parte din obiectul criminologiei. Noi considerăm că prevenirea 
infracţiunilor, ca disciplină ştiinţifică, se bazează pe principiile teoretice ale cri-
minologiei, utilizîndu-le din plin, dar nu se reduce numai la ele. Această parte 
a criminologiei are un caracter aplicativ pronunţat.

Obiectul teoriei prevenirii infracţiunilor este:
1)	  noţiunea activităţii de prevenire;
2)	  tipurile, formele şi nivelurile acesteia;
3)	  subiecţii şi obiectele acestei activităţi;
4)	  bazele juridice şi organizaţionale;
5)	  tactica şi metodologia realizării măsurilor de prevenire;
6)	  particularităţile de prevenire a anumitor tipuri de infracţiuni.
Toate aceste elemente sînt direct interdependente, iar teoria se manifestă 
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nu ca o totalitate mecanică de cunoştinţe, ci ca un sistem. Cursul de instruire 
la disciplina respectivă include partea generală şi specială.

În partea generală este caracterizată activitatea de prevenire ca disciplină 
ştiinţifică: obiectul şi sistemul acesteia, apariţia şi evoluţia, locul în sistemul 
ştiinţelor, noţiunile de bază, scopul, sarcinile, principiile şi funcţiile.

În afară de aceasta, partea dată studiază competenţa subiecţilor activităţii de 
prevenire, tipurile ei, clasificarea măsurilor de prevenire, tactica şi metodica de 
realizare, pronosticarea şi planificarea măsurilor de combatere a criminalităţii, 
stabilirea corelaţiei dintre subiecţii acestei activităţi.

În partea specială, o atenţie deosebită se acordă atît determinantelor, cît şi 
măsurilor de prevenire a anumitor tipuri de infracţiuni: delincvenţa juvenilă, 
criminalitatea recidivistă, organizată, profesionistă, violentă, economică, in-
fracţiunile comise din imprudenţă etc.

Acum să determinăm no ţiunile de bază ale teoriei prevenirii infracţiunilor. 
În literatura ştiinţifică şi actele normative sînt utilizaţi asemenea termeni: pre-
venire, profilaxie, prevenţie.

Unii savanţi includ în aceste noţiuni un conţinut diferit, reieşind din diversi-
tatea nivelelor, direcţiilor şi tipurilor activităţii de prevenire.

După părerea noastră, diferenţierea acestor noţiuni nu este bine gîndită, de-
oarece contrazice conţinutul sintagmelor nominalizate. Or, fiecare dintre ele 
semnifică unul şi acelaşi lucru: a preveni, a preîntîmpina, a nu permite. Toţi 
aceşti termeni sînt sinonimici. De aceea, măsurile pot fi concomitent ori de pre-
venire, ori de profilaxie, ori de contracarare. De asemenea şi activitatea poate 
fi: ori de prevenire, ori profilactică, ori de contracarare. La baza diferenţierii 
activităţii de prevenire după nivel, direcţii şi tipuri trebuie să se afle analiza 
conţinutului ei şi nu folosirea în diferite cazuri a sintagmelor sinonime preve-
nire şi profilaxie.

Cînd activitatea de prevenire se dovedeşte a fi ineficientă, atunci apare ne-
cesitatea de contracarare a infracţiunii. Preîntîmpinarea se realizează la etapa 
pregătirii infracţiunii, iar contracararea – la etapa tentativei de comitere a in-
fracţiunii. Aşadar, prevenirea (profilaxia) şi combaterea infracţionalităţii sînt 
strîns legate între ele, deoarece se supun sarcinilor comune de combatere a 
criminalităţii.

Profilaxia infracţiunilor diferă de alte tipuri ale dirijării publice prin direcţio-
narea spre întărirea securităţii valorilor protejate prin lege: a intereselor statului, 
a societăţii, a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor, prin combaterea factorilor 
determinanţi ai acţiunilor criminale. Un alt indice al profilaxiei infracţiunilor 
constituie integritatea acesteia. Ca oricare alt sistem, profilaxia este asigurată 
informaţional, elementul principal constituind normele juridice care reglează 
activitatea de prevenire.

Aşadar, prin profilaxia (prevenirea) infracţiunilor trebuie să înţelegem un 
tip deosebit de dirijare publică, ce are menirea să asigure securitatea valorilor 
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protejate prin lege, constă în elaborarea şi realizarea măsurilor speciale de 
relevare şi înlăturarea determinantelor criminalităţii, precum şi influenţarea 
asupra persoanelor predispuse spre comportament antisocial.

Cele mai importante elemente ale profilaxiei infracţiunilor sînt atît organele, 
organizaţiile, şi persoanele care înfăptuiesc măsurile de profilaxie, cît şi înseşi 
măsurile. Pentru teoria şi practica combaterii criminalităţii este esenţială re-
marcarea specificului acţiunilor subiecţilor profilaxiei şi, desigur, a proporţiilor 
măsurilor date, precum şi analiza scopului şi orientării acestor măsuri.

Remarcăm, de asemenea, că problema despre nivelurile profilaxiei infracţi-
unilor nu are o soluţionare unanim acceptată. Mai întemeiată pare a fi opinia lui 
O. Iakovlev, care deosebeşte trei niveluri de prevenire a infracţiunilor:

1.	 profilaxia (prevenirea) social-generală, adică activitatea de prevenire 
realizată în întreaga societate;

2.	 profilaxia în grupuri sociale şi colective;
3.	 profilaxia individuală (timpurie şi nemijlocită).
Unii disting şi al patrulea nivel – profilaxia infracţiunilor la nivel regional 

ori de ramură.
Cercetînd structura profilaxiei infracţiunilor sub aspectul obiectului măsuri-

lor preventive, pot fi delimitate două tipuri de atare activitate. Primul tip – pro-
filaxia generală – presupune măsuri ce au scopul de a crea condiţii obiective 
care să excludă ori să complice săvîrşirea infracţiunii. Al doilea tip – profilaxia 
individuală – include măsuri orientate spre neadmiterea comportamentului cri-
minal al persoanei concrete.

O schemă mult mai complicată a structurii activităţii de prevenire ne prezin-
tă I. Avanesov, care delimitează astfel tipurile profilaxiei infracţiunilor:

a)	 prevenirea generală, specială, individuală,
b)	 morală, juridico-penală, criminologică şi specială.
Specificăm, de asemenea, că divizarea profilaxiei în două tipuri – generală 

şi individuală – s-a înrădăcinat mult în activitatea organelor afacerilor interne.
Profilaxia generală a infracţiunilor semnifică activitatea de relevare a deter-

minantelor criminalităţii, precum şi elaborarea şi realizarea măsurilor orientate 
spre înlăturarea ori neutralizarea lor. Atare activitate este realizată de organele 
publice şi se raportează la interesele tuturor membrilor societăţii.

Cu toate acestea, determinantele criminalităţii, indiferent de apartenenţa la 
sferele realităţii sociale, acţionează numai în mod mediat, prin persoana pre-
dispusă spre comportament criminal. Ţinînd seama de acestea, activitatea pre-
ventivă trebuie să vizeze nu numai factorii exteriori (în raport cu persoana), 
ci şi persoana concretă. Totalitatea măsurilor educative şi de constrîngere de 
influenţare asupra persoanei, în scopul neadmiterii săvîrşirii de către aceasta 
a infracţiunii, constituie profilaxia individuală a infracţiunilor. Profilaxia indi-
viduală este indispensabil legată de măsurile de profilaxie generală, deoarece 
ultima constituie baza teoretico-practică a prevenirii individuale.
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În literatura ştiinţifică poate fi întîlnită o definiţie mult mai concretă a profi-
laxiei individuale – sistem determinat, organizat conform cerinţelor pedagogi-
ce de influenţare educativă asupra conştiinţei, sentimentelor, voinţei persoanei 
supuse profilaxiei în scopul combaterii, neutralizării, blocării calităţilor nega-
tive şi, totodată, de formare a calităţilor pozitive, a clişeelor şi obişnuinţelor de 
comportament legal.

2.	 Scopul, sarcinile şi funcţiile activităţii de prevenire a infracţiunilor
Societatea reprezintă un organism public, compus din procese şi relaţii so-

ciale relativ de sine stătătoare. De aceea, profilaxia infracţiunilor ca sistem are 
combinaţia sa de elemente (subsisteme). Unul dintre acestea reprezintă, mai în-
tîi de toate, însăşi activitatea de prevenire realizată într-un anumit spaţiu, adică 
este vorba despre limitele extinderii profilaxiei. Sfera profilaxiei infracţiunilor 
este destul de largă şi actualmente aceasta nu poate rămîne numai în atribuţiile 
organelor de drept. În atare activitate trebuie antrenate organele administraţiei 
publice, formaţiunile sociale şi cetăţenii.

Menţionăm, totodată, că profilaxia infracţiunilor este o activitate concret de-
terminată, care trebuie coordonată prin lege, deşi pentru aceasta este necesară 
rezolvarea unui larg spectru de probleme. Limitele atarei activităţi depind de 
obiectele influenţei preventive, conţinutul, scopurile şi sarcinile acesteia. Anu-
me aceşti indici delimitează, stabilesc sfera de funcţionare a profilaxiei infrac-
ţiunilor.

Aşadar, limitele profilaxiei sînt determinate de întregul sistem al măsurilor 
economice, organizaţionale, morale, psihologice, educative, juridice şi al altor 
măsuri de influenţă, dar cuprind numai sfera de acţiune a factorilor determi-
nanţi ai criminalităţii.

Dezvăluirea detaliată a conţinutului profilaxiei infracţiunilor este posibilă 
numai în condiţiile evidenţei şi analizei funcţiilor pe care le îndeplineşte, pre-
cum şi a scopurilor şi sarcinilor ce stau în faţa ei. Evoluînd şi corijînd într-un 
mod specific corelaţia dintre personalitate şi societate, profilaxia influenţează 
comportamentul uman şi interesele sociale. Acest rol reiese din însuşirile func-
ţiei preventiv-reglatoare: nu numai de a preveni dezvoltarea unor relaţii sociale 
şi a contribui la perfecţionarea altora, ci şi de a stimula interacţiunea social-po-
zitivă dintre personalitate şi societate, depăşind contradicţiile dintre ele.

Profilaxia infracţiunilor este direcţionată spre neadmiterea comportamentu-
lui antisocial, manifestîndu-şi activ funcţia protectoare care realizează nu nu-
mai măsuri de convingere, dar şi de constrîngere a persoanelor care nu doresc 
să-şi corecteze comportamentul. În aşa fel, scopul principal al funcţiei protec-
toare este apărarea intereselor societăţii şi a valorilor sociale, a personalităţii şi 
statului de atentatele criminale. Realizînd funcţia reglatoare, profilaxia trebuie 
să asigure un asemenea comportament al oamenilor care ar corespunde exigen-
ţelor stipulate de normele juridice.
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Profilaxia infracţiunilor mai îndeplineşte o funcţie – cea educativă deoarece 
rolul acesteia nu constă atît în constrîngere, cît în convingere, adică este nu de 
a pedepsi, ci de a educa o asemenea personalitate care n-ar admite săvîrşirea 
infracţiunilor.

Profilaxia infracţiunilor are anumite scopuri, concretizate la diferite etape de 
dezvoltare a societăţii, în dependenţă de direcţii, niveluri şi tipuri.

Scopurile principale ale profilaxiei sînt:
1.	 limitarea acţiunii fenomenelor şi proceselor negative care interacţio-

nează cu criminalitatea;
2.	 înlăturarea (neutralizarea) determinantelor manifestărilor criminale;
3.	 lichidarea factorilor criminogeni în micromediul personalităţii care for-

mează poziţia antisocială şi motivaţia comportamentului criminal;
4.	 influenţa preventivă asupra persoanei care, avînd un mod de viaţă anti-

social, este capabilă de săvîrşirea infracţiunilor.
Reieşind din scopurile enumerate mai sus, sarcinile profilaxiei sînt:
a.	 determinarea şi analiza fenomenelor, proceselor şi circumstanţelor ce 

se manifestă drept determinante ale infracţionalităţii;
b.	 studierea factorilor care contribuie la formarea personalităţii infracto-

rului şi la realizarea intenţiilor criminale;
c.	 stabilirea persoanelor capabile de comiterea infracţiunilor şi influenţa-

rea lor profilactică bine orientată asupra acestora;
d.	 înlăturarea ori neutralizarea factorilor criminogeni la nivel individual.
Atare sarcini generale sînt concretizate în dependenţă de nivelurile, tipurile, 

formele şi metodele activităţii de prevenire. De aceea, eficacitatea profilaxiei 
depinde de realizarea sarcinilor care stau în faţa acesteia.

Activitatea de prevenire este fundamentată de anumite principii, principale fiind:
– legalitatea, respectarea cerinţelor legale de către toţi subiecţii profilaxiei, 

fără excepţie;
– umanitatea, apărarea intereselor şi demnităţii omului prin purificarea spi-

ritului lui de orice orientări antisociale, lichidarea factorilor deformatori ai per-
sonalităţii;

– fundamentarea ştiinţifică, folosirea formelor şi metodelor activităţii de 
prevenire, elaborate şi recomandate de ştiinţă;

– democratismul, participarea pe larg a organelor administraţiei publice, a 
formaţiunilor sociale şi a cetăţenilor în lupta cu criminalitatea;

– diferenţierea, a ţine seama de specificul factorilor care determină crimina-
litatea prin influenţarea criminogenă a persoanei, precum şi de particularităţile 
individuale ale infractorilor;

– oportunitatea, care prevede efectuarea oportună a măsurilor preventive în 
scopul curmării posibilităţilor de săvîrşire a infracţiunii;

– planificarea, realizarea activităţi profilactice conform programului şi nu 
spontan;
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– complexitatea, realizarea prevenirii prin diferite forme, procedee şi meto-
de, orientate nu numai spre criminalitate, ci şi spre factorii sociali, economici, 
politici şi spirituali care o determină.

3.	Sistemul prevenirii infracţiunilor
Prevenirea infracţiunilor constituie un sistem complex multinivelar al orga-

nelor administraţiei publice, care exercită o influenţă anticriminogenă asupra 
obiectelor sociale în scopul neadmiterii încălcărilor normelor juridico-penale şi 
neutralizării factorilor determinanţi ai acestora, constituită de subiecţii, obiec-
tele şi măsurile activităţii de prevenire.

Studiind aceste probleme, remarcăm că în literatura criminologică nu există 
încă studii teoretice de sinteză despre profilaxia infracţiunilor. De asemenea, 
nu sînt elaborate nici bazele juridice. Pentru determinarea corectă a subiecţi-
lor activităţii de prevenire, Iu. Bluvştein propune delimitarea particularităţilor 
principale ale activităţii lor:

– realizarea profilaxiei infracţiunilor ca funcţie directă;
– legătura cu alte elemente ale sistemului pe orizontală (coordonarea) şi pe 

verticală (subordonarea);
– realizarea acţiunilor conform dispoziţiilor organelor de conducere ale sis-

temului;
– posibilitatea de a opta pentru un anumit tip de acţiuni determinat de starea 

concretă a obiectului şi de limitele sistemului dat.
De aceea, organele publice, organizaţiile şi persoanele care nu posedă nici 

unul dintre aceste particularităţi nu pot fi consideraţi subiecţi ai profilaxiei in-
fracţiunilor.

Subiecţii se deosebesc prin caracter, dimensiuni, forme şi metode ale activi-
tăţii şi diversitatea lor constituie una dintre particularităţile esenţiale ale profila-
xiei infracţiunilor. Astfel, subiecţii constituie: organele administraţiei publice şi 
instituţiile de stat corespunzătoare, organizaţiile şi formaţiunile obşteşti, funcţi-
onarii şi alţi colaboratori – reprezentanţi ai acestor organe, instituţii, organizaţii 
şi formaţiuni, precum şi cetăţenii.

Subiecţii profilaxiei pot fi divizaţi în următoarele categorii:
a.	 organele care conduc şi coordonează activitatea de prevenire (organele 

administraţiei publice de centrale şi locale);
b.	 organele puterii de stat şi organizaţiile care înfăptuiesc nemijlocit măsu-

rile profilactice (MAI, procuratura, formaţiunile obşteşti special create);
c.	 subiecţii în al căror exerciţiul intră realizarea măsurilor de prevenire – 

instituţiile de învăţămînt, sanitare, administraţia întreprinderilor şi organizaţiilor.
Clasificînd subiecţii profilaxiei, trebuie ţinut cont de faptul că, în primul 

rînd, ei se deosebesc unul de altul, dar funcţionează corelaţional conform unei 
ierarhii; în al doilea rînd, fiecare subiect este învestit cu anumite funcţii, avînd 
anumite drepturi şi obligaţiuni.
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În literatura criminologică se delimitează subiecţii generali ai profilaxiei, 
pentru care prevenirea infracţiunilor nu e o funcţie principală, şi subiecţii spe-
ciali pentru care această funcţie e principală sau prioritară. Ultima categorie de 
subiecţi este mai activă în lupta de combatere a criminalităţii şi aplică metode 
speciale. Acestea sînt organele afacerilor interne, poliţia, serviciul de informa-
ţie şi securitate, procuratura, instanţele judecătoreşti, serviciile vamale, forma-
ţiunile publice specializate.

Astfel, sistemul profilaxiei infracţiunilor reprezintă totalitatea organelor ad-
ministraţiei publice, a organizaţiilor obşteşti şi a cetăţenilor, care, la diverse 
niveluri de dirijare şi planificare a activităţii preventive şi în diverse proporţii, 
realizează măsuri profilactice, avînd anumite drepturi şi obligaţiuni şi poartă 
răspundere pentru realizarea scopului scontat.

Pe lîngă subiecţi, sistemul profilaxiei infracţiunilor include obiecte. În lite-
ratura ştiinţifică sînt determinate următoarele obiecte: criminalitatea, determi-
nantele acesteia, personalitatea infractorului şi condiţiile de formare a ei, care 
necesită corectare.

Un loc aparte în sistemul subiecţilor speciali de profilaxie îl ocupă MAI. 
Activitatea lor de prevenire a infracţionalităţii poartă caracter complex, mani-
festîndu-se prin următoarele aspecte:

1)	MAI, spre deosebire de alţi subiecţi ai profilaxiei, exercită influenţă asu-
pra unui mare număr de obiecte ale activităţii de prevenire;

2)	MAI interacţionează cu toţi ceilalţi subiecţi, informîndu-i despre situaţia 
criminogenă din regiune, stabilesc determinantele infracţionalităţii şi persoane-
le care necesită profilaxie individuală, precum şi acordă sprijin practic şi meto-
dic în realizarea măsurilor de prevenire;

3)	MAI nu numai că descoperă şi lichidează factorii criminogeni, dar şi îna-
intează, în ordinea stabilită de lege, cerinţele altor subiecţi, în scopul întăririi 
ordinii de drept;

4)	MAI desfăşoară activitatea de prevenire la toate nivelurile, utilizînd me-
tode şi mijloace atît generale, cît şi speciale. Totodată, din această structură fac 
parte un şir de servicii şi subdiviziuni, care au menirea de a realiza doar funcţia 
profilactică.

Studierea legislaţiei în vigoare şi a actelor normative existente ne permite 
nominalizarea următoarelor direcţii de activitate preventivă ale MAI:

– participarea la procesul de asigurare a ordinii publice, protecţia proprietăţii 
de stat şi private, a drepturilor constituţionale şi libertăţilor cetăţenilor, curma-
rea căilor de îmbogăţire ilegală;

– prevenirea diferitor acţiuni criminale, o atenţie primordială acordîndu-se 
criminalităţii organizate şi profesioniste, ca tipuri de criminalitate deosebit de 
periculoase;

– prevenirea alcoolismului, narcomaniei, prostituţiei şi răspîndirii virusului 
HIV/SIDA, care nu numai că paralizează sănătatea şi psihicul oamenilor, dar şi 
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provoacă mari pagube societăţii, îi determină pe mulţi indivizi să opteze pentru 
calea criminală;

– prevenirea infracţiunilor în rîndul minorilor, în primul rînd, a furturilor, a 
atacurilor banditeşti, a violurilor, a omorurilor, a huliganismului, a furturilor de 
unităţi de transport. Infractorii minori ating cota maximă a procentului de re-
cidivism în comparaţie cu alte categorii de condamnaţi, determinînd o creştere 
pentru mulţi ani înainte;

– lupta cu criminalitatea recidivă. M.A.I. a remarcat, în repetate rînduri, că, 
deşi se întreprind multiple măsuri, problema criminalităţii recidive rămîne acu-
tă. De către recidivişti sînt comise multe infracţiuni grave;

– prevenirea infracţiunilor economice. Criza economică, inflaţia, imperfec-
ţiunea legislaţiei fiscale, şomajul sînt doar unii dintre factorii care contribuie la 
creşterea economiei tenebre şi a structurilor mafiote.

Atare tip de infracţionalitate constituie o ameninţare directă a securităţii na-
ţionale;

– prevenirea infracţiunilor în sfera relaţiilor familiale şi a infracţiunilor să-
vîrşite în parcuri, pe străzi şi alte locuri publice, pe timp de seară sau noaptea;

– prevenirea infracţiunilor din imprudenţă, în special a celor rutiere şi a in-
fracţiunilor contra mediului, care provoacă societăţii mari pagube.

4.	Tipologia măsurilor de prevenire a infracţiunilor
Caracterul multilateral şi proporţiile profilaxiei individuale şi generale ex-

clud posibilitatea unui control amănunţit. Poate fi vorba numai despre clasifica-
rea şi relevarea particularităţilor fiecărui grup determinat. Cele mai importante 
temeiuri de clasificare sînt subiecţii şi obiectele profilaxiei, scopurile, formele 
şi metodele acesteia, gradul de reglare juridică a activităţii de prevenire.

Măsurile profilaxiei generale sînt:
1.	 după subiecţi:
	 – generale;
	 – speciale.
Măsurile generale sînt aplicate de acei subiecţi pentru care activitatea de 

prevenire nu este funcţia de bază. Măsurile speciale sînt folosite de subiecţii 
pentru care această activitate este principală.

2.	 după obiecte:
	 – măsuri de prevenire a criminalităţii în general;
	 – măsuri de prevenire a anumitor tipuri de infracţiuni (juvenile, recidive, 

violente, avide etc.);
	 – măsuri de prevenire a infracţiunilor concrete;
3.	 după caracterul sarcinilor:
	 – măsuri orientate spre descoperirea determinantelor infracţiunii;
	 – măsuri orientate spre lichidarea (neutralizarea) acestor determinante;
4.	 după formele organizaţionale:
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	 – măsuri – semnale;
	 – măsuri – acţiuni.
Măsurile semnale sînt informaţiile despre necesitatea relevării factorilor cri-

minogeni (prezentarea materialelor organelor de urmărire penală, procuraturii, 
organelor judiciare). Aceste măsuri sînt realizate, de obicei, de către subiecţii 
speciali ai activităţii de prevenire. Alţi subiecţi realizează măsurile – acţiune, 
adică lucrează nemijlocit asupra lichidării determinantelor infracţiunii.

Măsurile-acţiune, la rîndul lor, după conţinut pot fi împărţite în:
a)	 organizaţionale;
b)	 economice;
c)	 juridice;
d)	 morale;
e)	 tehnice (selectarea şi repartizarea cadrelor, utilizarea eficientă a servici-

ilor patrulă-santinelă, perfecţionarea evidenţei contabile, utilizarea tehnicii de 
calcul moderne, a semnalizărilor etc.).

5.	 după nivelul reglării juridice:
a.	 măsuri cu caracter juridic;
b.	 măsuri cu caracter nejuridic.
De exemplu, măsurile realizate în cadrul activităţii procesualpenale ori a 

procuraturii au caracter juridic, iar cele din sfera activităţii cultural-educative 
ori logistice-nejuridic.

Trebuie de remarcat faptul că, în literatura ştiinţifică, sînt atestate şi alte cla-
sificări, fiecare avînd priorităţile şi neajunsurile sale, dar care, în ansamblu ca-
racterizează multilateral profilaxia generală a infracţiunilor.

Măsurile profilaxiei individuale sînt direcţionate întotdeauna spre un mem-
bru concret al societăţii ori spre un anumit grup de persoane.

De aceea, atare măsuri se subordonează legităţilor proprii relaţiilor interper-
sonale. Reieşind din aceasta, faţă de măsurile individuale de profilaxie a infracţi-
unilor sînt înaintate anumite cerinţe: trebuie să fie întemeiate ştiinţific şi juridic, 
lipsite de formalism, succesive şi continue, constituite în baza pronosticului com-
portamental al persoanei ţinîndu-se cont de particularităţile ei individuale.

În funcţie de problemele pe care le soluţionează, măsurile profilaxiei indivi-
duale pot fi clasificate în 3 grupe:

– măsuri informaţionale;
– măsuri de influenţare;
– măsuri de control.
Măsurile informaţionale sînt cele ce au drept scop depistarea persoanelor 

care necesită influenţa profilactică, precum şi colectarea informaţiei despre 
acestea necesare pentru organizarea corectă a profilaxiei.

Măsurile de influenţare constituie nucleul profilaxiei individuale. Aplicarea 
lor urmează să asigure înlăturarea defectelor de socializare a persoanei şi, toto-
dată, s-o protejeze de comiterea infracţiunilor.
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Măsurile de control sînt menite să verifice eficienţa măsurilor de influenţare, 
care pot fi considerate suficiente sau insuficiente, în ultimul caz, indicîndu-se 
măsuri profilactice adăugătoare.

Măsurile profilaxiei individuale pot fi clasificate, de asemenea, în: -măsuri 
de convingere;

– măsuri de constrîngere;
– măsuri de ajutorare.
După cum am remarcat, profilaxia individuală este direcţionată nu numai 

spre individul capabil a comite infracţiuni, ci şi spre micro mediu.
Pentru profilaxia infracţională a micromediului sînt utilizate diferite măsuri: 

măsuri orientate spre schimbarea caracterului de influenţă a micromediului 
asupra persoanei ori spre schimbarea radicală a mediului.

Alegerea măsurilor depinde de nivelul caracterului antisocial al microme-
diului, de posibilităţile de corectare a acestuia în direcţia dorită, de intensitatea 
influenţei sale asupra persoanei şi de alte circumstanţe. În fiecare caz, însă efica-
citatea profilaxiei individuale depinde de oportunitatea măsurilor de prevenire 
care trebuie aplicate în perioadele de manifestare precoce a degradării sociale 
a persoanei, cînd aceasta săvîrşeşte fapte amorale şi contravenţii neînsemnate.

Nu întîmplător, în criminologie este delimitată, ca tip aparte, profilaxia pri-
mară a infracţiunilor. Potrivit opiniei lui A.Miller, aceasta denumeşte activi-
tatea specială de corectare şi reeducare a persoanelor ce se abat la normele 
morale şi juridice de comportare, dar care încă n-au devenit infractori, ceea ce 
presupune atît corectarea deformărilor în structura personalităţii, cît şi neutra-
lizarea factorilor criminogeni ce le-au determinat şi a factorilor criminogeni ai 
micromediului în scopul excluderii posibilităţii de a comite infracţiuni.

Cele relatate ne demonstrează că din trei tipuri de comportament antisocial 
(amoral, ilegal şi criminal), ca obiect al profilaxiei timpurii se manifestă numai 
primele două tipuri, adică formele preinfracţionale ale comportamentului anti-
social.

Garanţia reuşitei activităţii de prevenire ţine de participarea activă în această 
activitate a organizaţiilor publice, a formaţiunilor obşteşti a cetăţenilor. Acesta 
constituie unul dintre pilonii importanţi în realizarea statului de drept, dezvolta-
rea democraţiei şi crearea societăţii civile. Activitatea subiecţilor nominalizaţi, 
în conjunctura problemei date, se realizează prin următoarele forme:

a)	 discutarea problemelor referitoare la profilaxia infracţiunilor în colec-
tivele de muncă; participarea la planificarea curentă şi de durată a activităţii 
de prevenire şi stabilirea sarcinilor ei în contractele de muncă; interacţiunea 
cu organele de ocrotire a normelor de drept, fapt prevăzut de actele normative;

b)	 aplicarea măsurilor de influenţă în raport cu persoanele cu orientări 
antisociale pentru a stopa degradarea şi a asigura corectarea comportamentului;

c)	 stabilirea controlului public asupra respectării normelor juridice în tim-
pul muncii şi în timpul de odihnă, a combaterii alcoolismului şi narcomaniei etc.;
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d)	 efectuarea raidurilor, patrulării în locurile publice în scopul asigurării 
ordinii de drept.

Au fost elaborate forme organizaţionale de participare a societăţii la preve-
nirea infracţionalităţii, acestea fiind posturi de pază a ordinii publice, consiliile 
profilactice pe lîngă colectivele de muncă şi alte detaşamente muncitoreşti an-
trenate în ajutorul poliţiei. Pe lîngă formaţiunile sociale, în activitatea de preve-
nire a infracţionalităţii mai participă şi cetăţeni aparte, formele lor de activitate 
fiind următoarele:

– neadmiterea influenţei negative asupra copiilor;
– crearea unor condiţii normale de viaţă şi educarea minorilor; 
– anunţarea organelor de menţinere a ordinii publice despre pregătirea sau 

săvîrşirea unor infracţiuni;
– uarea măsurilor de autoapărare;
– îndrumarea persoanelor care sînt în evidenţa profilactică. Activitatea de 

prevenire a comunităţii se modernizează şi necesită o asigurare informaţio-
nal-analitică şi metodologică corespunzătoare care constituie sarcina MAI, că-
rora le revine rolul principal în lupta de combatere a criminalităţii, ca subiecţi 
speciali ai profilaxiei.

În funcţie de sarcinile puse în faţa organelor de interne, teoria şi practica 
elaborează forme corespunzătoare de activitate preventivă.

Profilaxia infracţionalităţii intersectează toate funcţiile Procuraturii, deve-
nind esenţială pentru fiecare direcţie de activitate.

Legea determină, de asemenea, principiile activităţii de prevenire a organe-
lor procuraturii, cea mai importantă fiind supravegherea asupra aplicării legis-
laţiei

Conform Legii Republicii Moldova privind organizarea judecătorească nr. 
514-XIII din 06.07.95, Judecătoriile realizează activitatea de prevenire sub 
două forme:

– procesuale;
– neprocesuale.
La rîndul lor, formele procesuale se împart în trei grupe:
1.	 procesual-penală;
2.	 procesual-administrativă;
3.	 procesual-civilă.
Formele neprocesuale ale activităţii de prevenire includ luările de cuvînt în 

faţa colectivelor de muncă, informarea mijloacelor mass-media despre starea 
criminalităţii, pregătirea materialelor corespunzătoare pentru organele de stat, 
darea de seamă a instanţelor de judecată în faţa populaţiei privind activitatea 
pentru o anumită perioadă de timp.

Formele activităţii de prevenire a organelor de justiţie sînt: dirijarea orga-
nizaţională a activităţii judecătorilor, asigurarea metodică a serviciilor juridice 
ale întreprinderilor şi a avocaturii.
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Instanţele judecătoreşti, spre deosebire de alţi subiecţi speciali, au în compe-
tenţă numai măsuri de profilaxie generală.

Cele mai importante forme de activitate preventivă ale organelor de interne 
sînt:

1)	 înregistrarea şi descoperirea oportună a infracţiunilor;
2)	 evidenţa profilactică a persoanelor capabile de comiterea infracţiunilor 

şi lucrul individual cu aceştia;
3)	 aplicarea măsurilor de constrîngere asupra persoanelor care au comis 

acţiuni ilegale (amendarea, arestul administrativ, confiscările, privarea de anu-
mite drepturi, tratamentul forţat, controlul administrativ şi, în final, tragerea la 
răspundere penală pentru comiterea infracţiunilor);

4)	 efectuarea diverselor operaţiuni, raiduri în scopul reţinerii infractorilor, 
depistarea factorilor criminogeni şi lichidarea acestora;

5)	 elaborarea planurilor complexe de prevenire a infracţiunilor pe teritoriul 
deservit;

6)	 informarea structurilor statale despre starea criminalităţii, tendinţele şi 
determinantele acesteia;

7)	 coordonarea activităţii şi acordarea sprijinului metodologic formaţiuni-
lor civile în prevenirea infracţiunilor şi contravenţiilor;

8)	 propagarea juridică în mediul populaţiei.
Trebuie specificat faptul că activitatea de prevenire se desfăşoară în cîteva 

etape:
– elaborarea şi realizarea sarcinilor generale de prevenire a criminalităţii;
– elaborarea unor planuri concrete care să funcţioneze la nivelul întreprinde-

rilor, instituţiilor, organizaţiilor şi domiciliu;
– organizarea profilaxiei individuale a persoanelor trecute în evidenţă;
– prevenirea infracţiunilor de comiterea cărora organele de poliţie sînt in-

formate;
– descoperirea infracţiunilor şi căutarea infractorilor în scopul neadmiterii 

comiterii de noi infracţiuni;
– profilaxia persoanelor cu antecedente penale în scopul prevenirii recidivei.
Principiile enumerate mai sus sînt esenţiale în prevenirea oricăror infracţi-

uni. Determinarea oportună şi precisă a direcţiilor, formelor şi metodelor acti-
vităţii profilactice face posibilă organizarea corectă a procesului de combatere 
a diferitor tipuri de criminalitate, fiecare avînd, desigur, specificul său.
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 X. CRIMINALITATEA ORGANIZATĂ

1.	 Noţiunea şi caracteristica criminologică a criminalităţii organizate
Experienţa vieţii publice din Republica Moldova în ultimii ani a impus re-

cunoaşterea existenţei criminalităţii organizate. Astfel, apreciind starea crimi-
nalităţii generale în ţară, una din sarcinile principale în lupta cu criminalitatea 
organizată devine sporirea eficienţei combaterii acesteia.

O primă formulare a noţiunii de crimă organizată a fost realizată de savanţii 
americani. În anul 1971, renumitul publicist Wolter Lipman menţiona că spre 
deosebire de criminalitatea deja determinată care are un caracter total hoţesc, 
crima organizată e legată de redistribuirea unor servicii şi mărfuri.

Criminologul american Alfred Landsmit a definit crima organizată drept for-
mă deosebită de colaborare a cîtorva persoane sau grupuri în scopul asigură-
rii activităţii lor eficiente. Luiz Şelli considera crima organizată cimentată de 
interese financiare. Violenţa e utilizată aici numai pentru apărarea intereselor 
economice ale grupului criminal. Majoritatea infractorilor organizaţi obţin o 
mare parte a venitului de pe pieţele ilegale.

Comisia prezidenţială a SUA pentru aplicarea legilor şi realizarea justiţiei a 
explicat pe larg criminalitatea organizată, definind-o drept asociaţie ce doreşte 
să funcţioneze în afara controlului poporului american şi a organelor puterii. 
Ea include mii de infractori care acţionează în limitele unor structuri la fel de 
complicate ca ale corporaţiilor mari şi se supun unor legi proprii care se apli-
că mult mai crud decît legile statului. Acţiunile lor nu sînt impulsive, ele sînt 
rezultatul unor acorduri complicate, orientate spre obţinerea controlului deplin 
asupra unor sfere de activitate şi a supraprofitului.

În criminologia autohtonă definiţiile crimei organizate au apărut numai în 
anii ’90 şi sînt diverse. Unii cercetători caracterizează crima organizată drept 
gen complex de activitate criminală care e realizată la scară largă de grupuri 
organizate, care au structură internă proprie şi obţin venituri prin crearea şi 
exploatarea pieţei de mărfuri şi servicii ilegale.

Alţi criminologi înţeleg prin criminalitatea organizată un grup relativ masiv 
de asociaţii stabile şi dirijate de infractori, care practică activitatea crimina-
lă drept profesiune (îndeletnicire) şi creează un sistem de protecţie împotriva 
controlului public prin asemenea metode ca violenţa, intimidarea, corupţia şi 
furturile de proporţii mari.

Crima organizată este un fenomen social-periculos deosebit, ce poate fi pre-
zentat drept „culmea criminalităţii”. La baza determinării acestui tip de crimi-
nalitate este caracterul şi gradul interacţiunii infractorilor în realizarea activită-
ţii ilegale. Or, ultima e fundamentată de asocierea unor persoane, delimitarea 
rolurilor lor infracţionale, de ierarhizarea sistemului de relaţii. Cu cît mai mare 



146

Mihai Bîrgău, Andrei Nastas 

e gradul de organizare al grupului, cu atît mai mult se detaşează funcţiile de 
conducere de cele ale executanţilor direcţi.

Organizatorii pot stabili şi decide asupra diverselor probleme, pot determina 
modul de comportament, pot asigura sistemul de coordonare a acţiunilor parti-
cipanţilor precum şi securitatea lor. Totodată, nu e obligatoriu să cunoască exe-
cutanţii nemijlociţi. Grupurile organizate au un caracter stabil. Relaţiile dintre 
membri se menţin şi în perioadele dintre comiterea unor infracţiuni concrete. 
În acest timp, se elaborează planuri noi, se studiază conjunctura, se selectează 
participanţii direcţi, se cercetează măsurile de apărare împotriva organelor de 
urmărire penală şi de justiţie.

Formaţiunile criminale organizate, în funcţie de nivelul de stabilitate, de 
profesionalism, de situaţia lor juridică în cadrul structurilor legale ale societăţii 
etc., pot fi divizate în următoarele tipuri:

1.	 Grup organizat simplu – e o formă relativ simplă de asociere a infrac-
torilor în număr de 2-4 persoane. În asemenea grupuri se asociază jefuitorii, 
escrocii, hoţii de apartamente, tîlharii. Ei nu au o structură complexă, o subor-
donare strictă şi un lider strict determinat.

2.	 Grup structural organizat. În comparaţie cu primul se deosebeşte prin-
tr-o stabilitate mai mare, ierarhizare şi respectă principiul unui singur conducă-
tor. Numărul membrilor poate fi de 5-10 şi mai multe persoane. Activitatea lor 
infracţională are caracter permanent şi include adesea atentate împotriva averii 
sau infracţiuni violente, scopul cărora este obţinerea profiturilor. Liderul unei 
asemenea grupe determină direcţia activităţii acesteia, planifică şi pregăteşte 
săvîrşirea infracţiunilor, repartizează rolurile participanţilor.

Pentru a-şi asigura activitatea, grupul structural organizat interacţionează 
cu alte elemente criminale, în particular cu persoanele ce practică falsificarea 
documentelor, achiziţionarea obiectelor furate etc. Aceste grupuri comit, de re-
gulă, furturi din apartamente, furturi de autoturisme, hoţii, tîlhării, escrocherii, 
şantaj, contrabandă. De asemenea, de regulă, ei nu întreţin relaţii corupţionale.

3.	 Grupare criminală organizată – e o asociaţie infracţională foarte activă 
şi numeroasă ce include zeci sau chiar sute de membri. Nivelul organizării în 
cadrul acestor grupări e mult mai slab decît în bande şi grupuri mafiote, deşi 
se caracterizează la fel prin disciplină, ierarhizare şi subordonare. Conducerea 
acestui grup e realizată de cîţiva lideri care îi determină orientarea. În spatele 
fiecărui lider se află masa principală de executanţi cu o anumită orientare crimi-
nală. Această asociaţie criminală nu este monolitică; în cadrul ei intră multiple 
grupuri de 5-10 persoane, cu diferite nivele de organizare, care nu doar comit 
infracţiuni, ci şi ţin sub control permanent un anumit teritoriu (colectarea „taxe-
lor”, escrocheriile etc.). Adeseori liderii acestora, acumulînd un venit conside-
rabil, intră în sfera businessului legal, crescînd treptat pînă la asociaţii mafiote.

4.	  Banda criminală reprezintă o formă de criminalitate organizată ce pre-
supune crearea unui grup armat în scopul comiterii atacurilor asupra organiza-



147

C R I M I N O L O G I E / TRATAT

ţiilor publice, precum şi asupra cetăţenilor. Se deosebeşte prin pericol social 
sporit, utilizarea armelor fiind un indiciu obligatoriu.

Bandele se deosebesc printr-un înalt nivel de organizare şi subordonare 
nemijlocită căpeteniei. Ele funcţionează independent, iar scopul atacurilor co-
mise de acestea de regulă este obţinerea de bani, acapararea obiectelor de anti-
cariat şi altor valori.

Unii criminologi delimitează trei categorii de bande, pe care le denumesc condi-
ţionat „banda clasică”, „banda specializată”, „banda ce comite crime la comandă”.

Bandele clasice de regulă comit atacuri asupra băncilor, incasa- torilor, ma-
gazinelor, muzeelor, apartamentelor etc. Adeseori acestea sînt însoţite de omo-
ruri şi pricinuirea leziunilor corporale grave.

Bandele specializate se deosebesc prin faptul că practică unul sau două tipuri 
de infracţiuni, cele mai frecvente fiind atacurile asupra băncilor şi magazinelor.

Bandele ce comit crime la comandă sînt puţin numeroase, membrii acestora 
fiind însă bine pregătiţi din punct de vedere fizic, înarmaţi şi extrem de conspi-
raţi. Aceste bande de regulă nu intră în componenţa grupurilor infracţionale, 
deşi pot avea legături cu şefii acestora. Toate crimele le comit contra plată.

5.	 Uniuni mafiote. Termenul „mafiot” în cazul dat presupune o îmbinare a 
activităţii infracţionale şi a celei legale, cu utilizarea deficienţelor din sistemul 
economico-juridic pentru obţinerea unor venituri ilegale sau a unor împuterni-
ciri administrative, a posibilităţii de influenţare asupra organelor puterii. 

În acest fel uniunea mafiotă este o structură criminală care după gradul 
de organizare şi caracterul activităţii depăşeşte hotarele propriei formaţiuni 
şi reuneşte forme de activitate legală şi ilegală, influenţînd politica de stat şi 
orientarea dezvoltării social-economice.

Uniunile mafiote sînt acoperite de diferite structuri comerciale care servesc 
pentru organizarea diverselor afaceri murdare şi spălare de bani, precum şi pen-
tru stabilirea relaţiilor corupte cu reprezentanţii organelor puterii de stat. Pen-
tru asigurarea securităţii sînt atrase alte grupări criminale. Sindicatele mafiote 
sînt conduse de cîteva persoane şi statutul lor, de regulă, este identic. Pe lîngă 
acestea, se reunesc de la zece pînă la sute de membri, care, în caz de necesitate, 
îndeplinesc sarcini concrete pentru o anumită plată.

Cercetătorii de peste hotare delimitează caracteristicile generale ale uniuni-
lor, care de fapt, pot determina şi alte forme ale criminalităţii organizate, dar 
sînt proprii în special sindicatelor criminale: activitatea lor are caracter stabil 
şi permanent; are formă de business ilegal şi constă în oferirea unor servicii şi 
mărfuri. Scopul final al sindicatelor mafiote este obţinerea unor venituri enor-
me prin exercitarea controlului asupra anumitor sfere ale vieţii sociale. Ultima 
înseamnă de fapt monopolizarea unor pieţe şi pătrunderea în organele adminis-
trării publice centrale şi locale şi acoperire politică prin corupţie.

Există şi o altă clasificare a criminalităţii organizate. Unii specialişti în do-
meniu delimitează grupuri cu nivel de organizare redus, complex şi înalt. Dar 
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această clasificare nu indică graniţele precise dintre tipuri. Aproape fiecare din-
tre aceste grupuri are multiple indicii comune.

Termenul „organizare” poate fi tratat în mod diferit:
a)	 drept succesivitate logică a acţiunilor;
b)	 din punct de vedere al coordonării acţiunilor diferitor participanţi;
c)	 drept prezenţă a organizaţiei – anumitei structuri folosite pentru reali-

zarea unor scopuri determinate.
Astfel, termenul de „organizare” aplicat în raport cu criminalitatea include 

şi activitatea participanţilor nemijlociţi care au planificat şi comis infracţiunea 
şi activitatea unei organizaţii criminale Noţiunea de criminalitate organizată 
trebuie să includă obligator ultimul din cele trei aspecte enumerate, fiind unul 
din cele mai periculoase tipuri de criminalitate ce înglobează totalitatea infrac-
ţiunilor comise de organizaţiile criminale.

În literatura juridico-penală, prin organizaţie criminală se înţelege o reu-
niune stabilă constituită din două sau mai multe persoane, asociate în scopul 
realizării unei activităţi criminale comune.

Convenţia ONU împotriva criminalităţii organizate transnaţionale din anul 
2000 defineşte criminalitatea organizată drept grup structural format, constituit 
de trei sau mai multe persoane, ce activează coordonat pentru o anumită peri-
oadă de timp în scopul comiterii uneia sau a mai multor infracţiuni grave, recu-
noscute astfel de convenţia dată, pentru a obţine nemijlocit profituri financiare 
sau materiale.

Din punct de vedere criminologic, organizaţia criminală se caracterizează, în 
primul rînd, printr-o anumită structură, care e determinată de:

a)	 ierarhie;
b)	 repartizarea rolurilor şi funcţiilor;
c)	 prezenţa „prescripţiilor normative”;
d)	 autofinanţarea;
e)	 activitatea infracţională sistematică.
Ultima e caracterizată de:
1)	 metode ilegale de realizare a scopurilor;
2)	 profesionalism şi specializare;
3)	 conspiraţie;
4)	 măsuri de informare şi contrainformare;
5)	 tendinţă de a neutraliza colaboratorii organelor de drept şi administra-

ţiei publice;
6)	 aparenţă a legalităţii acţiunilor.
Organizaţia criminală, de regulă, e creată în scopul desfăşurării unei activi-

tăţi criminale sistematice. De aceea, membrii acesteia trebuie să respecte re-
gulile conspiraţiei, să nu atragă asupra lor atenţia organelor de drept, să aibă 
un loc de muncă stabil, să nu facă abuz de alcool şi aparent să ducă un mod de 
viaţă conform cu normele legale.
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Conspiraţia grupurilor e asigurată de pregătirea minuţioasă a infracţiunilor, 
pînă la recunoaşterea locului infracţiunii şi cronometrării acţiunilor complicilor, 
elaborarea alibiului şi modului de comportament în caz de arest. În afară de 
aceasta, membrii organizaţiei criminale îşi rezervă „documente de acoperire” – 
certificate de invaliditate, de confirmare a deficienţelor mintale etc.

În scopul conspiraţiei are loc şi specializarea grupurilor, obiect al activităţii 
cărora sînt persoanele ce obţin profituri ilegale. E vorba, în particular, de estor-
care sub ameninţarea cu violenţa (racket), obiect al căreia devin în primul rînd 
delapidatorii averii de stat, escrocii, contrabandiştii, realizatorii de stupefiante, 
„peştii”, prostituatele. Diapazonul metodelor este foarte larg: de la ameninţări 
şi intimidări pînă la luarea de ostatici, de la bătăi pînă la tortură şi omor.

Veniturile organizaţiilor criminale adesea se completează din contul plăţilor 
pentru paza milionarilor ilegali, a membrilor familiilor lor şi a averii, pentru 
furt de autoturisme, de obiecte de anticariat, pentru executarea diverselor co-
menzi (transportul de bani, însoţirea mărfurilor etc.), în acest fel observîndu-se 
conjugarea lor cu afaceriştii economiei tenebre.

Organizaţiile criminale desfăşoară de asemenea o activitate de informare şi 
contrainformare pentru obţinerea informaţiei necesare, atragerea colaborato-
rilor din organele de drept (prin mită, şantaj), descoperirea persoanelor care 
oferă ajutor justiţiei.

Un indiciu caracteristic organizaţiilor criminale este dotarea lor cu tehnică 
performantă. Acestea posedă modele ultramoderne de transport, arme, transmi-
ţătoare, aparataj de ascultare, dispozitiv de observare nocturnă etc.

Criminalitatea organizată nu e specifică doar unei ţări şi nu a apărut doar 
într-un stat, ci e un fenomen internaţional şi una din etapele superioare de evo-
luţie a criminalităţii. După caracterul şi forma de activitate, criminalitatea or-
ganizată poate fi delimitată ca criminalitate cu caracter penal sau gangsterial, 
care se ocupă în special de furturi, tîlhării, estorcări, escrocherii, banditism, 
omoruri, economie tenebră, criminalitate a „gulerelor albe” care deposedează 
prin jefuiri de avere publică şi privată implicind persoane publice în depăşirea 
atribuţiilor de serviciu, corupţie şi alte infracţiuni din aviditate.

La etapa contemporană, criminalitatea organizată din ţara noastră e caracte-
rizată de următoarele indicii fundamentale:

1)	 structura organizaţional-administrativă pronunţată, ierarhie binedetermina-
tă, norme de comportament, sancţionare şi stimulare colectivă pentru toţi membrii;

2)	 caracter planificat şi conspirat al activităţii criminale, scopuri comune, 
orientare spre obţinerea unor resurse materiale considerabile prin privatizarea 
proprietăţii de stat şi prin rotaţia capitalului cu risc minimal;

3)	 prezenţa unui sistem de măsuri de neutralizare a tuturor formelor con-
trolului public prin sistemul de informare şi contrainformare, descoperirea pla-
nurilor organelor de drept, mituirea colaboratorilor lor, pătrunderea în structu-
rile administraţiei publice;
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4)	 prezenţa unor fonduri enorme (în valută naţională şi străină) care per-
mit depunerea unor sume considerabile în diverse sfere de activitate, inclusiv 
ilegale, în scopul obţinerii de supraprofit, controlării anumitor pieţe, a mijloa-
celor mass-media, precum şi susţinerea materială a membrilor grupului şi a 
rudelor acestora, plata serviciilor avocaţilor etc.;

5)	 delimitarea sferelor de influenţă – cooperarea grupurilor criminale orga-
nizate în diverse ramuri economice, crearea „pieţelor negre” de mărfuri şi servicii 
(traficul de stupefiante, comerţ ilegal de armament, pornobusiness, prostituţia);

6)	 propagarea activă a subculturii criminale de către membrii grupurilor 
criminale organizate, în special în mediul tinerei generaţii.

Modelul ipotetic al grupărilor criminale poate fi prezentat în formă de pira-
midă. La baza acesteia se află grupările „primare” ale hoţilor de apartamente, 
ale escrocilor, ale spărgătorilor de apartamente şi ale altor persoane ce obţin 
venituri direct din activitatea lor criminală.

Pe o treaptă mai sus se află grupările care pot fi denumite condiţionat grupuri 
de asigurare a securităţii. În grupul respectiv intră persoane care nu iau parte 
nemijlocit la comiterea infracţiunilor. În funcţiile lor intră:

1)	 realizarea deciziilor liderilor;
2)	 controlul asupra acţiunii executorilor;
3)	 soluţionarea situaţiilor de conflict dintre grupurile criminale şi infrac-

torii solitari;
4)	 asigurarea relaţiilor corespunzătoare în cadrul grupului şi cu alte gru-

puri criminale;
5)	 paza reprezentanţilor grupului de elită;
6)	 asigurarea profesionalismului executorilor;
7)	 propagarea modului criminal de viaţă;
8)	 legalizarea businessului obţinut pe cale criminală;
9)	 susţinerea morală şi materială a membrilor grupului criminal şi a fami-

liilor lor.
În grupul de securitate intră persoane care se ocupă de organizarea activi-

tăţii de informare şi contrainformare, precum şi de relevare a persoanelor utile 
pentru grupul organizat (jurişti, ziarişti, jurnalişti, medici, funcţionari publici). 
În funcţia lor intră:

1)	 asigurarea statutului înalt al persoanelor din grupul de elită;
2)	 crearea condiţiilor care să împiedice combaterea grupurilor organizate;
3)	 compromiterea sau neutralizarea funcţionarilor publici, a colaborato-

rilor incoruptibili ai organelor de drept care luptă cu criminalitatea organizată;
4)	 luarea măsurilor de eliberare a membrilor şi copărtaşilor de sub răspun-

dere penală sau de atenuare a sancţiunii;
5)	 consultarea în probleme de drept;
6)	 instruirea membrilor grupului privind formele şi metodele de activitate 

ale organelor de drept.
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În vîrful piramidei se află grupul de elită, reprezentanţii căruia – „liderii 
tenebri (din umbră)”, realizează conducerea organizaţională, administrativă şi 
ideologică a sistemului dat. Aceştia, de regulă, nu au legătură directă cu in-
fracţiunile concrete, datorită cărui fapt rămîn în afara acţiunii legilor penale. 
Funcţiile lor constituie:

– analiza şi controlul asupra situaţiei politice şi social-economice din stat;
– elaborarea planurilor de activitate;
– căutarea unor noi sfere de influenţă şi activitate;
– elaborarea măsurilor de monopolizare a criminalităţii, modificarea strate-

giei şi tacticii în funcţie de schimbările condiţiilor social-economice; 
– controlul activităţii grupurilor de asigurare şi securitate Tipurile funda-

mentale de activitate criminală a grupurilor criminale sînt: traficul de stupefian-
te, comerţul ilegal cu armament, importarea şi exportarea ilegală de automo-
bile, pornobusinessul, abuzurile în domeniul privatizării proprietăţii de stat, în 
sistemul creditar-bancar, antreprenoriatul fictiv.

E de menţionat faptul, că criminalitatea organizată, în temeiul a mai multor 
factori, e caracterizată de latenţă sporită. De aceea, statistica juridico-penală 
reflectă, de regulă, numai partea vizibilă a aisbergului.

2.	 Criminalitatea organizată transnaţională şi formele ei de manifestare 
Termenul „transnaţional” e utilizat, de regulă, pentru a denumi afluxul de 

informaţie, bani, oameni sau resurse materiale peste hotarele statului. Organi-
zaţiile criminale, de regulă, desfăşoară operaţii ce implică traversarea hotarelor 
naţionale. Astfel, contrabanda e considerată a doua dintre cele mai vechi pro-
fesii din lume. Narcobusinessul a obţinut importanţă economică în anii ’80 ai 
secolului trecut, cînd a început să aducă profituri enorme.

Astăzi putem vorbi despre apariţia aşa-numitor organizaţii criminale trans-
naţionale care sînt dislocate într-un stat, dar acţionează în cîteva state străine şi 
concurează în sferele activităţii ilegale globalizate (spre exemplu, narcobusi-
nessul, vînzări de arme, transplantarea organelor umane).

Organizaţiile criminale transnaţionale diferă de corporaţiile internaţionale 
după anumiţi indicii, deşi au acelaşi domeniu de activitate şi scopuri identice.

Raioanele cu populaţie omogenă din punct de vedere etnic servesc drept sur-
să de completare a organizaţiilor criminale transnaţionale care folosesc în scopuri 
proprii sentimentele naţional-patriotice ale grupurilor etnice. În afară de aceasta, 
colaborarea organelor de drept cu mediile altor etnii e foarte dificilă. Barierele ling-
vistice şi culturale constituie de fapt un mecanism de autoapărare care e intensificat 
de relaţiile de rudenie şi de neîncrederea faţă de organele administraţiei publice.

Factorii indicaţi creează condiţii prielnice pentru dezvoltarea criminalităţii 
transnaţionale. Totodată, sistemul financiar mondial contemporan permite in-
fractorilor să ascundă oportun veniturile obţinute din operaţii ilegale şi să spele 
banii fără teama de pedeapsă.
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Nu există un model unic al organizaţiei criminale transnaţionale. Asemenea 
structuri se deosebesc prin formă, mărime, precum şi prin specializare. Ele ac-
ţionează în diverse regiuni şi pe diverse pieţe, utilizînd variate tactici şi meca-
nisme şi ascunzîndu-se de organele de drept.

De exemplu, structura cartelului de narcobusiness dislocat în oraşul colum-
bian Kali, după structură corespunde structurii formale a corporaţiei bazate pe 
ierarhie strictă, specializare şi planificare a activităţii. Această organizaţie dis-
pune de o putere enormă deşi e constituită de multiple grupuri independente 
care desfăşoară operaţii internaţionale de proporţii. La nivelul comerţului en-
gros şi cu amănuntul cartelul constă din grupuri nenumeroase de rang local, 
care se ocupă de calcule financiare şi de redirecţionarea (restituirea) veniturilor 
obţinute din comerţul cu stupefiante către conducători. În componenţa unei ase-
menea organizaţii intră şi alte structuri care au rol de curieri şi iau parte doar la 
etapa de trafic.

Organizaţiile criminale transnaţionale diferă şi după sfera de activitate. De 
exemplu, organizaţiile din Nigeria acţionează în diverse sfere ale activităţii 
criminale, inclusiv falsificarea cărţilor de credit şi escrocheriile. Organizaţiile 
criminale asiatice, cum ar fi „Iacudza” în Japonia şi „triadele” din China, au de 
asemenea un întreg arsenal de moduri de activitate ilegală. În interese de afa-
ceri aceştia recurg la corupţie, violenţă şi spălare de bani.

Deşi organizaţiile criminale transnaţionale sînt prin esenţă structurii inde-
pendente, ele totuşi adesea se reunesc cu alte organizaţii criminale, grupări te-
roriste sau chiar guverne. Caracterul, scopul şi formele acestor reuniuni sînt 
insuficient studiate. De regulă, ele se caracterizează printr-un sistem eficient de 
dirijare, bazat pe stimulare materială generoasă şi sancţionare severă, activitate 
de informare şi contrainformare, mobilitate şi simţ dezvoltat al afacerilor.

În scopul combaterii acestui fenomen, în decembrie 2000, în or. Palermo 
(Italia), peste 150 de ţări au semnat Convenţia ONU împotriva criminalităţii 
organizate transnaţionale, conform căreia ţările participante trebuie să ia urmă-
toarele măsuri:

•	 – să depună eforturi considerabile pentru elaborarea legislaţiei mate-
riale şi procesuale interstatale, coordonate cu legislaţia altor state membre ale 
convenţiei, orientate împotriva organizaţiilor criminale transnaţionale;

•	 – să utilizeze toate mecanismele colaborării internaţionale în domeniul 
combaterii activităţii criminale transnaţionale şi să lărgească scara (proporţiile) 
măsurilor luate la nivel regional;

•	 – să elaboreze măsuri de reglare şi regulamente administrative care ar 
asigura transparenţa şi gestionarea structurilor comerciale şi bancare, şi deci 
ar limita sau exclude posibilitatea de a fi penetrate de organizaţiile criminale 
transnaţionale;

•	 – să realizeze măsuri comune de combatere a spălării de bani şi utiliză-
rii veniturilor obţinute din activitatea criminală, inclusiv măsuri de influenţare 
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asupra vămilor, pentru a intensifica procedurile realizate de acestea şi colabora-
rea întru sporirea transparenţei activităţii lor;

•	 – să-şi acorde ajutor reciproc prin extrădare de persoane, predare de 
probe şi metode cerute de una din părţile convenţiei, în conformitate cu princi-
piile expuse în tratatele tip ale ONU privind extrădarea infractorilor şi ajutorul 
reciproc în domeniul justiţiei penale;

•	 – să elaboreze metode eficiente şi unificate de urmărire penală, orientate 
împotriva organizaţiilor criminale transnaţionale, inclusiv metode moderne de 
colectare a informaţiilor şi probelor;

•	 – să facă schimb de informaţii pentru a acorda ajutor ţărilor membre ale 
convenţiei în cercetarea, reţinerea, arestarea şi urmărirea penală a persoanelor 
ce au tangenţă cu crima organizată;

•	 – să soluţioneze în mod pozitiv cererile de acordare a ajutorului juridic 
şi de alt ordin în scopul consolidării sistemului naţional de justiţie penală şi al 
organelor de drept;

•	 – să cerceteze măsurile posibile de stimulare a statelor pentru realizarea 
deplină a preceptelor convenţiei;

•	 – să realizeze măsuri comune în scopul lichidării mijloacelor de protec-
ţie antiimpozitară şi prevenirii apariţiei unor procedee noi.

Experţii ONU au propus crearea unui centru coordonator pentru colectarea 
informaţiilor despre măsurile legislative şi de alt ordin luate la nivel naţional, 
precum şi realizarea expertizei criminologice în scopul verificării eficacităţii lor 
şi a relevării deficienţelor.

Convenţia stipulează, de asemenea, crearea, la nivel naţional sau internaţi-
onal, a fondurilor speciale de compensare materială a victimelor criminalităţii 
organizate în cazurile cînd compensaţia nu poate fi achitată de persoanele vino-
vate. O metodă eficientă de luptă cu criminalitatea transnaţională este exclude-
rea canalelor de spălare a banilor, ceea ce stopează temeiul economic al acestei 
activităţi.

Scopul fundamental al organizaţiilor criminale este obţinerea supraprofitului 
care trebuie în final legalizat, altfel această activitate îşi pierde esenţa. Noţiu-
nea de spălare a banilor a fost definită de grupul special de acţiuni financiare 
(GAFI) la congresul ONU de la Havana din anul 1990 şi include:

– transmiterea sau schimbul de proprietate, în caz că e cunoscut faptul că 
aceasta a apărut în rezultatul activităţii criminale şi transferul e făcut în scop de 
tăinuire (disimulare) a originii ei sau de acordare a ajutorului oricărei persoane 
complice la săvîr şirea unor atare infracţiuni, pentru a evita urmările acestora;

– camuflarea caracterului adevărat al surselor şi locului de aflare a proprietă-
ţii sau a titlurilor de proprietate, dacă e cunoscut faptul că acestea au apărut în 
urma activităţii criminale;

– achiziţionarea sau utilizarea unei proprietăţi, dacă în momentul obţinerii ei 
e cunoscut faptul că are origine criminală.
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În procesul de spălare a banilor se delimitează cîteva etape:
La prima etapă veniturile băneşti lichide sînt infiltrate în sistemul financiar 

prin intermediul băncilor sau a instituţiilor financiare. În ţările unde e obligato-
rie declararea veniturilor, spălarea se efectuează prin diverse servicii mărunte, 
adică prin fracţionarea sumelor mari. Uneori, însă banii sînt scoşi din ţară prin 
contrabandă şi transportaţi în ţările unde cerinţele, privind declaraţia de venituri 
sînt mai puţin stricte.

A doua etapă a spălării banilor este „separarea”, ceea ce presupune separa-
rea mijloacelor băneşti de sursă pentru a le ascunde originea şi a crea dificultăţi 
pentru controlul auditorial.

A treia etapă este legalizată adică depunerea, investirea banilor obţinuţi pe 
căi ilegale în economia legală şi crearea aparenţelor de provenienţă legală.

În materialele ONU se indică patru etape de spălare a banilor:
Prima etapă este eliberarea banilor şi transferul lor pe conturile unor per-

soane substituite. Rolul acestora îl pot juca rudele apropiate ale infractorilor. 
Intermediarii, de regulă, au conturi proprii în bănci.

A doua etapă este repartizarea banilor lichizi. Ei sînt realizaţi prin achi-
ziţionarea documentelor bancare şi a altor hîrtii de valoare. La această etapă 
e nevoie de o reţea de informatori care să cunoască rotaţia capitalului ilegal. 
Frecvent, repartizarea banilor are loc prin centrele de schimb valutar, cazinouri 
şi cluburi de noapte.

A treia etapă este lichidarea urmelor infracţiunii. E vorba de deschiderea 
unor conturi în bănci plasate departe de locul aflării infractorilor, transferul de 
bani pe conturile unor firme substituite din alte ţări sau utilizarea unor centre 
ilegale de convertire a valutei etc.

A patra etapă este integrarea sumei valutare. E cunoscut faptul că infractorii 
ce se ocupă de business acţionează foarte subtil. Ei investesc sume foarte mari 
în structurile comerciale ale acelor state, ale căror pieţe de desfacere pot fi sursa 
unor venituri înalte. Drept exemplu ar putea servi întreprinderile mixte. În aces-
te firme sînt angajate persoane de încredere care, în mod deja legal, transferă 
bani peste hotare.

E vorba, în primul rînd, de zonele libere de comerţ care sînt considerate în 
prezent foarte profitabile pentru investiţii de capital. Zonele libere de comerţ 
sînt atractive financiar din două cauze: pe de o parte e un regim impozitar favo-
rabil, iar pe de altă parte sistemul juridic asigură confidenţialitatea provenienţei 
capitalului.

Sînt diverse metode de spălare a banilor. Organizaţiile financiare care re-
alizează aceste operaţii pot fi centrele depozitare, de schimb, corporaţiile de 
tranzacţii imobiliare. Metodele constituie utilizarea diferitor conturi ale curi-
erilor deschise cu acte false; crearea companiilor substituite pentru acoperirea 
operaţiilor efectuate; achiziţionarea hîrtiilor de valoare prin intermediul acestor 
firme, a titlurilor de proprietate asupra acţiunilor, eliberate pe numele prezenta-
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torului; transferul de bani prin intermediul corporaţiilor sub formă de activitate 
legală etc. Scopul final al acestor operaţii este punerea banilor în circulaţie în 
formă de venituri curate.

Grupurile criminale organizate acţionează foarte subtil cînd e vorba de spă-
larea banilor. Acestea utilizează deficienţele sistemelor financiare naţionale; 
efectuează operaţii rapide şi mobile de transfer a activelor peste hotarele state-
lor; utilizează cu abilitate contradicţiile din cadrul regimului de reglare a activi-
tăţii de parteneriat în diverse ţări; fac uz de serviciile funcţionarilor ce încalcă 
normele juridice şi etice.

Consecinţele sociale ale spălării de bani au fost expuse la conferinţa ţărilor 
membre ale Uniunii Europene privind problema spălării de bani în ţările aflate 
în perioada de tranziţie (Strassbourg, 1 decembrie 1994). Astfel acest fenomen 
prezintă următoarele pericole:

1)	 încercările nereuşite de suprimare a spălării de bani le creează infrac-
torilor sentimentul de invulnerabilitate. Acesta favorizează comiterea acestor 
infracţiuni şi subminează bazele unui stat civilizat;

2)	 carenţele în combaterea spălării de bani permit organizaţiilor criminale 
să-şi finanţeze în continuare activitatea;

3)	 utilizarea necontrolată a instituţiilor bancare de către infractori prejudi-
ciază sistemul financiar, în special în ţările dezvoltate;

4)	 concentrarea puterii financiare de către organizaţiile criminale poate 
submina în final economia acestor ţări şi bazele democraţiei, deoarece banii 
obţinuţi pe cale criminală nu sînt utilizaţi pentru dezvoltarea sistemului de pro-
ducţie şi satisfacerea cerinţelor sociale, ci pentru comiterea altor infracţiuni şi 
îmbogăţirea oligarhilor.

3. Determinantele criminalităţii organizate
Criminalitatea organizată a apărut obiectiv în baza problemelor sociale gra-

ve de ordin social-economic, politic, ideologic, moral şi juridic. Astfel, nu e 
vorba de un nou gen de criminalitate, ci de un fenomen social-negativ deosebit, 
legat direct de economia tenebră şi corupţie. Problema economiei tenebre a fost 
pusă în discuţie la noi relativ nu demult, pe cînd în alte ţări ea a fost abordată 
încă pe la mijlocul secolului trecut. În anul 1973, în SUA a apărut lucrarea 
„Marketingul în URSS” În care primul capitol era consacrat analizei economiei 
tenebre. După aprecierile experţilor încă pe atunci profitul în acest domeniu 
constituia sute de miliarde de ruble.

Criminalitatea organizată e legată în măsură considerabilă de sectorul eco-
nomiei tenebre – „piaţa neagră” de mărfuri şi servicii pentru satisfacerea ce-
rinţelor populaţiei. În ultimul timp aici a început un proces de monopolizare 
rapidă a pieţei, au apărut grupuri bine organizate care nu admit concurenţa. 
Ultimele îşi construiesc „afacerea” după principii moderne: sondajul pieţei, 
prognozarea acesteia, reacţia rapidă la balanţa preţurilor, studierea capacităţii 
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de consum a populaţiei din diferite regiuni, studierea aspectelor vulnerabile ale 
economiei legale.

Una din trăsăturile importante ale criminalităţii organizate este capacitatea 
de a-şi schimba rapid profilul activităţii criminale (diversificaţia). Astfel, cri-
minalitatea organizată a acaparat mişcarea cooperatistă şi munca individuală. 
Cooperaţia, în loc să devină o alternativă a economiei tenebre, trece singură în 
zona tenebră. Cauza acestui fapt l-a constituit sistemul administrativ birocratic 
şi impozitele exagerate. Astfel, viitorul proprietar era pus în situaţia să aleagă 
între două posibilităţi şi de regulă prefera să apeleze la „autorităţile” criminale 
care îl ajutau să-şi soluţioneze problemele şi luau sub protecţie noua întreprin-
dere. Cel mai frustrant fapt în acest caz este interesul lor comun pentru o astfel 
de colaborare.

Factorul determinant esenţial al criminalităţii organizate este instabilitatea 
politică. În ultimii ani, în Republica Moldova, la fel ca şi în alte ţări ex-sovieti-
ce, au apărut multiple partide şi mişcări. Pe de o parte e un caz firesc şi pozitiv, 
iar pe de altă parte activitatea lor e orientată spre obţinerea puterii cu orice scop, 
neglijînd faptul că societatea se dezvoltă cu succes numai în cazul dacă e reuni-
tă de o idee naţională comună.

Criminalitatea organizată e favorizată, de asemenea, de faptul că compor-
tamentul ilegal a devenit un element al modului de viaţă al populaţiei. Are loc 
reevaluarea valorilor publice, interdicţiile juridico- penale nu funcţionează, iar 
unele forme de comportament infracţional sînt tratate drept activitate de afaceri 
obişnuită şi normală.

Un alt factor ce favorizează existenţa criminalităţii organizate este autode-
terminabilitatea şi reversibilitatea acesteia, adică capacitatea de a exercita o 
influenţă negativă asupra circumstanţelor sale determinante, inclusiv asupra 
economiei, situaţiei sociale, politice şi spirituale din stat.

La moment, în societatea noastră, criminalitatea e condiţionată în mare parte 
de dezechilibrul între dezvoltarea socială şi cea economică şi intensificarea 
diferenţierii social-economice a societăţii. Pe de o parte, există un grup de per-
soane cu un înalt nivel de asigurare, iar pe de altă parte – un număr excesiv de 
persoane sînt la nivelul sărăciei. Din această cauză, starea de spirit din societate 
e dominată de egoism excesiv, dezordine, neîncredere faţă de instituţiile publi-
ce şi faţă de capacitatea lor de a asigura necesităţile populaţiei.

E de menţionat, de asemenea, că adesea se comit erori de strategie şi tactică 
de luptă cu criminalitatea şi anume:

1.	 Nu se apreciază la justa valoare şi practic nu se ţine cont de starea actu-
ală a luptei cu criminalitatea, nu se analizează în mod corespunzător rezultatele 
acesteia, pentru a determina respectiv direcţiile prioritare de reacţie, nu se rea-
lizează la nivel planificarea luptei cu criminalitatea şi asigurarea ei materială.

2.	 Subunităţile operative şi aparatul de urmărire penală, responsabile de 
combaterea criminalităţii organizate, foloseau metode învechite de descoperire 
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şi cercetare a infracţiunilor comise de grupurile organizate, precum şi de evi-
denţă şi dare de seamă privind rezultatele activităţii lor.

3.	 În prezent nu există o bază juridică modernă de luptă cu crima organi-
zată, pe cînd situaţia criminală se modifică în ritm rapid.

4.	 Măsurile preventive orientate spre neutralizarea factorilor determinanţi 
se operează mult prea lent.

5.	 Pregătirea profesională a colaboratorilor organelor de drept nu cores-
punde cerinţelor timpului; creşte numărul tinerilor specialişti, deci fără experi-
enţă. Totodată, liderii criminalităţii organizate desfăşoară permanent o activita-
te de discreditare a colaboratorilor organelor de drept, iar pe unii încearcă să-i 
atragă de partea lor.

În prezent, în cadrul statului lipseşte un sistem sigur de apărare a colaborato-
rilor organelor de drept şi de protecţie a martorilor. De aceea, rezolvarea acestei 
probleme constituie una din sarcinile actuale de luptă cu crima organizată.

Printre deficienţele concrete ale activităţii organelor de drept care facilitea-
ză şi contribuie chiar la existenţa criminalităţii organizate se enumără:

– incapacitatea unor subunităţi şi servicii de a acţiona în condiţiile modifică-
rii considerabile a situaţiei criminogene, care reflectă procesele de consolidare, 
cooperare şi profesionalizare a lumii criminale;

– organizarea insuficientă a căutării membrilor potenţiali ai grupurilor crimi-
nale organizate, inclusiv în instituţiile de privare de libertate;

– organizarea insuficientă şi realizarea nesatisfăcătoare a activităţii operative 
de control asupra activităţii liderilor grupurilor organizate, metode tactice im-
perfecte de documentare a activităţii lor;

– asigurarea tehnică nesatisfăcătoare a organelor de drept, precum şi prezen-
ţa cazurilor de trădare de către unii colaboratori ai organelor respective.

Desigur, determinantele crimei organizate nu se epuizează aici, numărul lor 
e mult mai mare. Determinarea lor exhaustivă e sarcina teoriei şi practicii de 
luptă cu criminalitatea.

4. Prevenirea şi combaterea criminalităţii organizate
Perfecţionarea relaţiilor economice, politice, sociale, ideologice, spirituale 

şi de alt gen în procesul construirii unui stat de drept constituie factorul ce sub-
minează rădăcinile criminalităţii organizate. În lupta cu acest fenomen, rolul 
primordial îl deţin măsurile social-generale de perfecţionare a activităţii orga-
nelor administraţiei publice, care includ:

1)	 Finalizarea reformelor radicale din sferele: economică, socială, politi-
că, pe baza unei concurenţe loiale şi a democraţiei, depăşirea crizei profunde 
în care a ajuns republica noastră în trecerea de la sistemul administrativ de 
comandă la economia de piaţă.

2)	 Perfecţionarea administrării averii de stat şi a proceselor economice, 
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intensificarea controlului asupra muncii şi consumului, suprimarea spălării ve-
niturilor obţinute pe cale ilegală.

3)	  Crearea unui sistem impozitar eficient, a unor condiţii favorabile pen-
tru activitatea de antreprenoriat pentru a oferi posibilitate cetăţenilor să mun-
cească în limite legale.

4)	  Introducerea unei proceduri de studiere prealabilă de către bănci a stă-
rii financiare a persoanelor fizice şi juridice care înaintează cereri de obţinere 
a creditului, precum şi a scopului de utilizare a acestuia şi a posibilităţii de 
restituire.

5)	 Deoarece criminalitatea organizată are legătură directă cu corupţia e 
necesară instituirea obligatorie a declarării veniturilor de către funcţionarii de 
stat.

În afară de măsurile general-profilactice, trebuie amplificate măsurile speci-
ale de reacţionare la crima organizată.

Astfel, e nevoie de perfecţionarea substanţială a legislaţiei curente care, în-
tr-o anumită măsură, facilitează economia tenebră. Deoarece criminalitatea or-
ganizată e generată de relaţiile economice imperfecte, defectuoase, se dispune 
instituirea şi studierea unei noi ramuri a ştiinţei criminologice – criminologia 
economică, precum şi elaborarea unui Program de stat de luptă cu crima orga-
nizată.

E necesară restructurarea structurii organizaţionale şi a activităţii subunită-
ţilor organelor de drept ce luptă cu crima organizată, pregătirea profesională 
adecvată a colaboratorilor, protecţia lor juridică şi socială, ameliorarea bazei 
tehnico-materiale a acestora.

Se impune, de asemenea, perfecţionarea strategiei şi tacticii investigativ-ope-
rative şi a activităţii informaţional-analitice, studierea multilaterală a situaţiilor 
criminogene legate de funcţionarea sistemului creditar-bancar. E evidentă, de 
asemenea, necesitatea unei evidenţe centralizate a liderilor criminali, a stabilirii 
unui control permanent asupra lor, inclusiv în instituţiile de detenţie.

Problemele de luptă cu crima organizată trebuie reflectate pe larg în mijloa-
cele mass-media. Deşi criminalitatea nu va putea fi exclusă vreodată definitiv 
din societate, rezistenţa activă opusă în plan social, general şi special, crimino-
logic al profilaxiei şi coordonarea activităţii tuturor subiecţilor acesteia, precum 
şi colaborarea internaţională în sfera dată, vor permite reducerea considerabilă 
a manifestărilor criminalităţii organizate şi minimalizarea pericolului social al 
acestora.



159

C R I M I N O L O G I E / TRATAT

 XI. CRIMINALITATEA CORUPŢIONALĂ

1.	Noţiunea corupţiei şi a infracţiunilor corupţionale
Noţiunea de infracţionalitate corupţională nu coincide cu noţiunea de corup-

ţie, deoarece infracţionalitatea corupţională reprezintă doar o parte componentă 
a acestui fenomen social – corupţia. Prin urmare, studierea criminalităţii corup-
ţionale implică elucidarea esenţei corupţiei, cu atît mai mult că ultima este încă 
puţin cercetată şi constituie un pericol real pentru securitatea ţării.

Definiţia clasică a corupţiei constă în „folosirea abuzivă a puterii în vederea 
îmbogăţirii personalor” (Senturia, Political Coruption, 1931).

Prin esenţă, fenomenul corupţiei e caracterizat de:
1)	 condiţionare socială;
2)	 consecinţe grave suportate în plan social;
3)	 influenţare negativă asupra tuturor sferelor vieţii sociale;
4)	 caracter transnaţional;
5)	 aspecte social-istorice, economice, politice, juridice, psihologice, mo-

rale şi spirituale;
6)	 capacitatea de a se adapta la noile realităţi ale vieţii.
Această tratare a corupţiei este fundamentală şi primară, subliniind faptul că, 

în lupta cu acest fenomen antisocial, măsurile juridice, ce implică răspunderea 
juridică pentru acţiunile corupţionale, nu sînt suficiente, ci e nevoie de un com-
plex de măsuri economice, politice, instituţionale, de ordin legal, sociale etc.

Sub aspect criminologic, corupţia e caracterizată de un şir de particularităţi 
principale:

– e posibilă în sfera de activitate a organelor administraţiei publice centrale 
şi locale;

– subiect al acesteia poate fi funcţionar public, conducător; -relaţiile corup-
ţionale apar drept consecinţă a depăşirii atribuţiilor de serviciu de către funcţi-
onarul public. În acest caz, acestea constituie obiectul tranzacţiei, în rezultatul 
căreia subiectul obţine anumite bunuri de gen material;

– corupţia include acţiuni comise în scopul satisfacerii intereselor acapara-
toare proprii sau ale altor persoane. Astfel nelegitimitatea şi imoralitatea acţi-
unilor funcţionarilor şi orientarea lor spre satisfacerea intereselor acaparatoare 
determină, în esenţă, categoria acţiunilor corupţionale.

Pentru a clarifica mai precis şi detaliat natura juridică a corupţiei, vom sta-
bili iniţial mecanismul comportamentului corupţional. După opinia noastră, 
aceasta se manifestă în două moduri. În primul caz, e vorba de interacţiunea a 
două părţi, care au, fiecare, interese acaparatoare (de exemplu, darea-luarea de 
mită); în al doilea caz, comportamentul corupţional se reduce la acţiunile unei 
singure persoane care-şi satisface independent interesele acaparatoare, depă-
şindu-şi atribuţiile de serviciu (de exemplu, sustragerea, furtul averii de stat 



160

Mihai Bîrgău, Andrei Nastas 

prin intermediul funcţiei deţinute). Aspectul comun al celor două modalităţi 
este satisfacerea de către subiect a intereselor proprii sau ale unei terţe persoane 
prin utilizarea ilegală a împuternicirilor cu care este învestit.

În plan juridic fenomenul corupţiei reprezintă totalitatea acţiunilor infracţi-
onale ce diferă prin caracter şi după gradul de pericol social, dar sînt identice 
prin esenţă (criminale, administrative, juridico-civile, disciplinare), precum şi 
a încălcărilor normelor etice de către funcţionari, legate de comiterea acestor 
acţiuni. O asemenea tratare a corupţiei indică faptul că toate manifestările co-
rupţionale sînt juridic sancţionabile, din ele prezentînd un pericol sporit infrac-
ţiunile corupţionale.

Ca exemplu de infracţiuni corupţionale, menţionăm corupţia activă şi pasi-
vă a agenţilor publici naţionali, corupţia membrilor adunării publice naţionale, 
corupţia agenţilor publici străini, traficul de influenţă etc. definite în Convenţia 
penală privind corupţia adoptată la Strassbourg la 27 ianuarie 1999 şi ratificată 
de ţara noastră la 30 octombrie 2003. Prin urmare, infracţiunile indicate sunt 
general – acceptate de comunitatea internaţională, ceea ce serveşte drept motiv 
în plus pentru delimitarea tipului corupţiona lal criminalităţii.

Drept corupţională poate fi determinată orice infracţiune comisă cu preme-
ditare de către un funcţionar al organelor puterii de stat prin depăşirea atri-
buţiilor de serviciu în scop acaparator sau pentru satisfacerea altor interese 
proprii sau ale unor terţe persoane. O parte din aceste infracţiuni pot fi decla-
rate în mod incontestabil, corupţionale, iar altele doar în anumite condiţii de 
săvîrşire.

Desigur, corupţionale sînt considerate infracţiunile, care au caracteristicile 
corespunzătoare stipulate de lege sau care rezultă din ea. La acestea se referă: 
coruperea pasivă; excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu; intra-
rea în posesia unei averi străine prin depăşirea atribuţiilor de serviciu de către 
un funcţionar; tragerea cu bună ştiinţă la răspunderea penală a unei persoane 
nevinovate; pronunţarea de către judecător a unei sentinţe, decizii sau încheieri 
contrare legii; reţinerea sau arestarea ilegală.

Infracţiunile relativ corupţionale nu posedă toate semnele corupţionalită-
ţii. Din această categorie fac parte publicarea actelor normative care modifică 
profiturile şi cheltuielile contrar ordinii stabilite de lege; crearea piedicilor în 
realizarea dreptului de vot; falsificarea actelor electorale, adăugarea de voturi 
sau numărarea lor incorectă; încălcarea votării secrete; încălcarea legii despre 
referendum de către funcţionari; încălcarea intangibilităţii locuinţei persoanei; 
persecutarea cetăţenilor pentru critică, abuz de putere sau depăşire a atribuţii-
lor de serviciu; provocarea dării/luării de mită; falsificarea actelor de serviciu; 
arestarea, reţinerea sau deţinerea deliberat nelegitimă; depoziţia forţată; neexe-
cutarea deciziei judiciare; inactivitatea forţelor militare. Aspectul subiectiv al 
acestor infracţiuni nu este legat de interesul de acaparare sau de alt gen; de 
încălcarea egalităţii în drepturi a persoanelor de diferite rase, naţionalităţi sau 
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religii; de împiedicarea activităţii legale de antreprenoriat; de influenţarea deci-
ziilor luate în baza proceselor judiciare de influenţare a activităţii colaboratori-
lor procuraturii, organelor afacerilor interne şi de securitate. Subiect al acestor 
infracţiuni pot fi atît persoanele particulare, cît şi funcţionarii.

Pentru infracţiunile corupţionale este specific faptul că, deşi sînt reunite în-
tr-o grupă separată după indicii caracteristici, ele pot intra de asemenea şi în 
componenţa altor infracţiuni. Astfel, conform părţii speciale a Codului penal 
al RM infracţiunile corupţionale pot intra în componenţa infracţiunilor contra 
autorităţilor publice şi a securităţii de stat, împotriva patrimoniului, drepturilor 
politice, la muncă şi altor drepturi constituţionale ale cetăţenilor, contra justiţi-
ei, precum şi a infracţiunilor din domeniul economic, legate de locul de muncă, 
a infracţiunilor de război. După anumiţi indici criminologici, infracţiunile co-
rupţionale au tangenţe cu criminalitatea economică, profesională, organizată şi 
de alt gen. Totodată, infracţiunile corupţionale nu sînt identice cu nici un alt gen 
de infracţiuni, inclusiv cu cele de serviciu (legate de locul de muncă), cu care 
adesea sînt confundate. Or, nu toate infracţiunile comise la locul de muncă sînt 
corupţionale (ex.: infracţiunile comise din neglijenţă), iar infracţiunile corupţi-
onale nu se reduc doar la acele de la locul de muncă.

2.	 Caracteristica criminologică a infracţiunilor corupţionale
Criminalitatea corupţională include totalitatea infracţiunilor comise prin 

depăşirea atribuţiilor de serviciu de către funcţionarii organelor puterii de stat 
sau de administrare publică locală în interese personale sau ale unor terţe 
persoane.

Caracteristica criminologică a criminalităţii corupţionale e destul de compli-
cată datorită unui şir de factori.

În primul rînd, în cadrul statului nostru lipseşte noţiunea juridică de infrac-
ţiuni corupţionale. În al doilea rînd, statistica oficială e incompletă, fixînd doar 
unii indicatori ai acţiunilor corupţionale. Totodată, reie şind din datele statisti-
ce, putem crea o imagine parţială privind starea, structura, dinamica şi geogra-
fia criminalităţii infracţionale din republică.

Astfel, ponderea actelor de corupţie în totalul infracţiunilor înregistrate pri-
vite în dinamica anilor 2002-2006 se caracterizează printr-o creştere însemna-
tă, sporul mediu pe an constituind circa 1% (în 2002 – 2,11%; 2003 – 2,86%; 
2004– 4,08%; 2005 – 4,89%; 2006 – 5,93%). Aceeaşi tendinţă de creştere o 
putem observa dacă examinăm fiecare infracţiune corupţională în parte, cade 
exemplu, mituirea. În 1991 au fost înregistrate 26 cazuri de mituire; în 1992 – 
31; 1993 – 81; 1994 – 63; 1995 – 70; 1996 – 88;1997 – 116; 1998 – 109; 1999 
– 126; 2000 – 130; 2001 – 164; 2002 – 98; 2003 – 131; 2004 – 242.

În ultimele decenii se observă o creştere esenţială a infracţiunilor de corupţie 
comise în grup. În 1991 rata acestui gen de activitate constituia 19,5%, care s-a 
majorat în ultimii ani pînă la 41,2%.
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Caracteristica fenomenului corupţiei manifestă următoarele tendinţe:
1)	 s-a majorat numărul de persoane ce au săvîrşit acte de corupţie;
2)	 s-a redus numărul femeilor corupte;
3)	 a crescut nivelul de instruire al persoanelor corupte;
4)	 s-a redus numărul persoanelor corupte cu antecedente penale;
5)	 s-a redus numărul persoanelor corupte de vîrstă medie (25-29 ani) şi a 

crescut numărul persoanelor corupte de vîrstă înaintată (30-60 ani).
6)	 a crescut numărul persoanelor corupte, neangajate în cîmpul muncii
Majoritatea cazurilor de corupţie descoperite ţin de funcţionari din nivelele 

medii (conducători ai subdiviziunilor structurale ale întreprinderilor, specialişti 
ale instituţiilor raionale, ofiţeri de urmărire penală, inspectori etc.).

Acest fapt ne demonstrează încă o dată că statistica oficială nu reflectă pa-
rametrii reali ai corupţiei, ea fiind latentă, ceea ce presupune nedecla- rarea 
premeditată a organelor de drept despre comiterea unei acţiuni ilegale. Prin ur-
mare, datele statistice oficiale diferă esenţial de situaţia reală în domeniu. E de 
menţionat că această stare de lucruri domină în special în ţările din ex-URSS, 
deşi e specifică şi altor ţări străine, dezvoltate. Conform aprecierilor experte, 
din masa totală de infracţiuni corupţionale sînt înregistrate oficial nu mai mult 
de un procent, potrivit cercetărilor experţilor de la Transparency-International 
Moldova în Republica Moldova se comit anual circa 1 milion 500 mii acte de 
corupţie.

Tind spre creştere şi cazurile de abuz de putere sau depăşire a atribuţiilor de 
serviciu. E de menţionat că persoanele ce comit astfel de infracţiuni predomină 
ca nivel de instruire printre persoanele ce comit infracţiuni la locul de muncă.

Se observă o interdependenţă între criminalitatea corupţională şi cea organi-
zată. Faţă de datele statistice existente trebuie însă să avem o atitudine sceptică, 
deoarece numărul mic de infracţiuni corupţionale poate fi explicat prin falsifi-
carea datelor statistice în scop de înfrumuseţare a realităţii, dar şi prin faptul că 
marea lor majoritate sunt depistate datorită denunţurilor.

Cele mai sus relatate fondează următoarele concluzii. În primul rînd, statisti-
ca oficială nu reflectă completamente nivelul corupţiei din republică din cauza 
deficienţilor din dările de seamă statistice şi a latenţei sporite a acestui tip de 
infracţiune. Conform opiniei unor cercetători, datele oficiale despre corupţie 
reflectă doar activismul organelor de drept în lupta cu aceasta, dar nici într-un 
caz nivelul real al criminalităţii corupţionale, cifra neagră a criminalităţii putînd 
varia în fiecare an. În al doilea rînd, există probleme privind aplicarea legislaţiei 
anticorup- ţionale în raport cu statutul persoanelor corupte. La răspundere sînt 
traşi funcţionarii mici, iar „rechinii” rămîn în libertate.

Observaţiile făcute asupra persoanelor corupte demonstrează că acestea se 
deosebesc de alte tipuri de infractori în primul rînd prin poziţia socială deose-
bită – ei sînt învestiţi cu putere, fără de care nu por fi realizate acţiunile corup-
ţionale.
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Comportamentul corupţional se manifestă, de regulă, sub două forme. Prima 
constă în abaterea persoanei cu funcţie de răspundere de la normele stabilite de 
actele juridice, în procesul exercitării atribuţiilor sale de serviciu. E vorba de 
modificarea motivaţiei activităţii, a orientărilor de valoare, de transformarea 
unei persoane ce respectă legile într-o persoană coruptă. Deţinînd o anumită 
funcţie, această persoană acceptă utilizarea nelegitimă a împuternicirilor sale 
pentru satisfacerea intereselor proprii sau ale unor terţe persoane. Totodată, are 
loc însuşirea tot mai intensă a comportamentului corupţional, care devine o 
trăsătură stabilă, şi comiterea unor acţiuni corupţionale tot mai periculoase.

Sînt şi persoane corupte situaţionale, care comit infracţiuni sub influenţa 
anumitor circumstanţe de viaţă.

Cea de-a doua formă de comportament corupţional e caracterizată de faptul 
că persoana ce ocupă o anumită funcţie este orientată deja spre utilizarea nele-
gitimă a împuternicirilor sale în scop de îmbogăţire, adică tinde intenţionat spre 
putere pentru a comite infracţiuni corupţionale.

3.	Determinantele criminalităţii corupţionale
Contracararea eficientă a corupţiei necesită stabilirea factorilor ei determi-

nanţi. În primul rînd, trebuie să reieşim din faptul că corupţia are premise soci-
ale care sînt prezente în orice stat şi în special în cele cu economie de tranziţie, 
cum ar fi republica noastră.

Creşterea bruscă a corupţiei în societatea noastră a fost condiţionată de fe-
nomenele de criză din toate sferele vieţii sociale. E un fapt deja demonstrat din 
punct de vedere ştiinţific că, o dată cu realizarea unor reforme radicale creşte 
nivelul corupţiei. E de menţionat însă că creşterea ei e condiţionată nu atît de 
reforme în sine, cît de realizarea lor mult prea înceată, neconsecventă şi nefina-
lizată, ceea ce şi observăm de fapt în republică.

După obţinerea independenţei nu a fost elaborată o strategie politică şi eco-
nomică precisă de formare a societăţii civile. Aceasta a determinat apariţia cla-
nurilor corporative, denaturarea proceselor de privatizare întru realizarea in-
tereselor anumitor afacerişti, crearea de obstacole în dezvoltarea institutelor 
democratice şi stabilirea supremaţiei legii.

Determinantele infracţiunilor corupţionale por fi divizate în factori crimino-
geni, politici, economici, juridici, organizaţional-administrativi şi social-psiho-
logici.

Dintre factorii politici delimităm:
– lipsa unui program de implementare a bazelor democratice în sfere con-

crete ale vieţii sociale;
– dezvoltarea lentă a structurii politice şi a conştiinţei sociale şi, în primul 

rînd, a institutelor civile;
– lipsa unui sistem de cultivare a sentimentelor patriotice, a calităţilor mora-

le şi profesionale a funcţionarilor, a capacităţii de percepere a faptului că corup-
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ţia subminează autoritatea statului, bazele etice ale conştiinţei sociale;
– realizarea inconsecventă şi nedeterminată a politicii anticorupţionale, care 

generează un sentiment de impunitate a funcţionarilor tentaţi de acţiuni corup-
ţionale;

– lipsa iniţiativei statale şi a eforturilor organizaţionale necesare pentru cre-
area formaţiunilor sociale ce ar spori activitatea populaţiei în combaterea co-
rupţiei;

– lipsa controlului parlamentar eficient asupra activităţii funcţionarilor din 
nivelul superior al puterii executive, inclusiv asupra conducătorilor organelor 
de protecţie a dreptului;

– nesoluţionarea problemei raioanelor din estul ţării;
– existenţa unor factori interni şi externi care impun interese de grup la lua-

rea unor decizii;
– concurenţa politică neloială;
– erorile comise în procesul de realizare a reformelor economice şi sociale.
Factorii economici constituie:
– condiţii nefavorabile pentru activitatea legală a tuturor subiecţilor econo-

miei, în special ai businessului mic şi mijlociu;
– intransparenţa proceselor de privatizare, de soluţionare a altor probleme de 

stat, de evaluare a venitului, a volumului impozitelor, de acordare a privilegiilor 
şi înlesnirilor etc.;

– creşterea discordanţei dintre veniturile antreprenorilor şi ale funcţionarilor 
de stat, învestiţi cu putere de conducere a proceselor economice; 

– costul ridicat al vieţii, cu o tendinţă de creştere continuă;
– bugetul de stat neviabil;
– suprareglementarea sectorului privat prin tergiversarea birocratică la în-

tocmirea documentelor;
– incapacitatea statului de a asigura securitatea producătorilor;
– salariile joase care au ca efect pauperizarea populaţiei.
– Factorii juridici includ:
– imperfecţiunea bazei normativ-juridice, care cauzează ineficienţa contra-

carării abuzurilor funcţionarilor, menţine intransparenţa lor excesivă, împiedică 
controlul sever asupra activităţii funcţionarilor şi protecţia juridică a cetăţenilor 
împotriva abuzurilor funcţionarilor;

– lipsa unui sistem integru de măsuri juridice de influenţă asupra factorilor 
ce condiţionează infracţiunile corupţionale;

– deficienţe în legislaţia care prevede tragerea la răspundere pentru diverse 
tipuri de încălcări corupţionale.

Factorii organizaţional-administrativi sînt:
– reglementarea insuficientă a normelor de comportament ale funcţionarilor 

de stat, a procedurii de realizare a împuternicirilor lor, de eliberare a documen-
telor oficiale etc.;
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– libertatea excesivă acordată funcţionarilor de a lua decizii după bunul plac;
– ocuparea funcţiilor nu în baza calităţilor morale şi profesionale ale persoa-

nei, ci prin intermediul relaţiilor de prietenie, protecţionism, nepotism, devota-
mentului personal, identicităţii viziunilor politice etc.;

– promovarea în posturi de răspundere a unor persoane incompetente şi co-
rupte;

lipsa de transparenţă în activitatea administraţiei publice centrale şi locale, 
în organele de drept;

– lipsa unor teste de corespundere a calităţilor morale şi profesionale nece-
sare, a rotaţiei periodice a cadrelor, atitudinea formală faţă de atestarea anga-
jaţilor;

– absenţa mecanismelor de interdicţie a angajării la serviciu a liderilor sau a 
membrilor grupurilor criminale.

Dintre factorii social-psihologici enumerăm:
– dezintegrarea şi demoralizarea societăţii;
– erodarea valorilor etice;
– apatia şi pasivitatea civică, combinată cu toleranţa publică;
– orientarea majorităţii populaţiei spre soluţionarea nelegitimă a probleme-

lor vitale, ceea ce are drept consecinţă transformarea corupţiei din anomalie 
socială în normă de comportament;

– pregătirea psihologică slabă a cetăţenilor pentru a opune rezistenţă corup-
ţiei;

– predominarea intereselor de acaparare ale funcţionarilor de stat, ceea ce 
conduce la încălcarea legilor, normelor morale şi eticii profesionale;

– deformarea moralului majorităţii conducătorilor, care se manifestă atît prin 
comiterea de infracţiuni, cît şi prin atitudinea tolerantă faţă de acţiunile corup-
ţionale ale subalternilor.

4.	Prevenirea criminalităţii corupţionale
Prevenirea criminalităţii prevede opunerea în raport cu factorii criminogeni 

a unor anticriminogeni, pentru a suprima sau bloca acţiunea primilor. Desigur, 
realizarea completă a acestor obiective este practic imposibilă, mult mai reală 
fiind finalitatea de a minimaliza influenţa factorilor criminogeni.

Combaterea eficientă a corupţiei necesită o concepţie ştiinţifică a prevenirii 
ei. Una din preceptele acestei concepţii ar trebui să fie abordarea corupţiei drept 
fenomen social-condiţionat. Reieşind din acest fapt, urmează să fie elaborată 
strategia şi tactica de luptă cu acest fenomen, să fie determinate scopurile cores-
punzătoare, metodele de realizare a lor, nivelul de asigurare materială, financi-
ară, organizaţională şi juridică. Din experienţa internaţională e cunoscut faptul 
că nici un sistem social-economic nu a avut sau nu are imunitate totală împotri-
va corupţiei – de regulă doar se modifică volumul ei şi modul de manifestare. 
Astfel, infracţiunile corupţionale nu pot fi lichidate într-un stat concret sau la o 
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etapă anumită de dezvoltare istorică. Maximum ce putem realiza este reduce-
rea nivelului corupţiei şi localizarea sferei de răspîndire; scăderea pericolului 
manifestărilor corupţionale şi a influenţei lor asupra diverselor procese. În ţările 
din vestul Europei, toate aceste măsuri fac parte din controlul asupra corupţiei.

Orientarea strategică a luptei cu criminalitatea este de fapt prevenirea ei. 
Măsurile profilactice complexe, de regulă, sînt principale pentru reducerea vo-
lumului acţiunilor corupţionale şi a influenţei lor negative asupra societăţii. 
Măsurile anticorupţionale principale în republica noastră sînt:

1.	 Stabilirea strategiei de dezvoltare social-economică şi de realizare a 
reformei administrative. Crearea unui stat de drept şi a unei societăţi civile 
corespunzătoare este baza prevenirii criminalităţii corupţionale. Modificările 
cosmetice ale sistemului dirijării de stat, chiar dacă aparent sînt eficiente, nu 
sînt în stare să amelioreze situaţia corupţiei în ţară.

2.	 Formarea unei ideologii a serviciului de stat, adică a sistemului său de 
principii morale şi de valori. Postulatele sovietice au rămas de mult în urmă, iar 
idealurile noi ale statalităţii moldoveneşti încă nu au fost elaborate. Starea de 
incertitudine şi neîncredere ce domină printre funcţionari este unul din factorii 
importanţi ai criminalităţii corupţionale.

3.	 Asigurarea transparenţei puterii, ceea ce soluţionează multiple proble-
me: reînvie încrederea oamenilor în structurile statale, creează condiţii defavo-
rabile pentru infracţiunile corupţionale, realizează drepturile constituţionale ale 
cetăţenilor la informaţie veridică din domeniul dat.

4.	 Perfecţionarea legislaţiei anticorupţionale. Legile corespunzătoare sînt 
în fond adoptate, ceea ce permite organelor de drept să reacţioneze la diverse 
manifestări corupţionale, începînd cu comportamentul neetic al funcţionarilor 
de stat şi finalizînd cu participarea lui în acţiuni corupţionale sau în activitatea 
grupurilor criminale organizate. Totuşi, baza normativ-juridică necesită în con-
tinuare să fie perfecţionată, ceea ce se referă atît la reglarea ordinii serviciului 
de stat, cît şi la răspunderea juridică pentru încălcările corupţionale.

5.	 Manifestarea reală a voinţei politice. Voinţa politică în orice stat, înde-
osebi în ţările cu institute democratice insuficient dezvoltate, constituie o meto-
dă eficientă de contracarare a corupţiei. În lipsa acestei voinţe, orice legislaţie, 
oricît de perfectă, are caracter declarativ, iar activitatea organelor de protecţie a 
dreptului doar imită lupta cu criminalitatea corupţională.

O metodă eficientă este sporirea riscului şi dezavantajului corupţiei. Atît 
timp cît va fi convenabil funcţionarilor să ia mită, să comită fraude, astfel spus 
să facă abuz de putere, iar riscul de tragere la răspundere va fi minimal, nici o 
măsură represivă nu va avea rezultate pozitive. Sporirea preţului social al ser-
viciului de stat (prestigiu, asigurare materială) şi totodată a riscului acţiunilor 
corupţionale – aceasta urmează a fi baza politicii anticorupţionale.
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XII. CRIMINALITATEA RECIDIVĂ

1.	Recidiva infracţiunilor, structura şi caracteristica
Problema criminalităţii recidive a fost mereu în centrul atenţiei criminologi-

lor, deoarece nivelul ei indică eficienţa sistemului de stat de protecţie a dreptu-
lui şi tendinţele generale curente de dezvoltare a criminalităţii. În mod înteme-
iat se consideră că recidiviştii sînt purtătorii şi păstrătorii subculturii criminale 
şi consecutiv sînt centrul lumii criminale.

Recidiva criminală este insuficient cercetată în republica noastră, precum şi 
în alte republici din spaţiul ex-sovietic. Totodată, nu toate problemele recidivei 
sînt tratate în mod echivalent. Există diverse opinii privind însăşi noţiunea re-
cidivei.

Fenomenul criminalităţii recidive constă din acte de recidivă. De aceea, de-
terminarea noţiunii acestui tip de criminalitate şi a trăsăturilor sale criminologi-
ce depinde de modul de tratare a noţiunii de recidivă.

Recidiva criminală e o noţiune interdisciplinară. Teoria dreptului penal o tra-
tează drept gen al pluralităţii infracţiunilor, la acelaşi nivel cu concursul de in-
fracţiuni şi recidiva lor. Legislaţia penală în vigoare nu prezintă o caracteristică 
generală a recidivei, deşi indică condiţiile care constituie temei de recunoaştere 
a unei persoane condamnate în repetate rînduri drept recidivist periculos sau 
deosebit de periculos. Din această cauză, mulţi jurişti, în special practicienii, 
identifică noţiunea de recidivă cu noţiunea de recidivă periculoasă sau deose-
bit de periculoasă. Art. 34 al Codului penal al RM defineşte astfel noţiunea de 
recidivă: „Se consideră recidivă comiterea cu intenţie a unei sau mai multor 
infracţiuni, de o persoană cu antecedente penale pentru o infracţiune săvîrşită 
cu intenţie”

Determinarea legislativă a recidivei este necesară pentru aplicarea sancţi-
unilor corespunzătoare, prevăzute de normele legislaţiei penale: ar fi injust să 
se agraveze pedeapsa pentru o infracţiune stinsă sau în caz de reabilitare. De 
asemenea, există temei de ignorare a antecedentelor penale pentru infracţiunile 
săvîrşite din imprudenţă. Astfel, e vorba de recidivă infracţională în sens juridi-
co-penal, adică e luată în consideraţie calificarea juridică a repetării infracţiunii 
şi stabilirii pedepsei. Sub aspect criminologic stingerea sau reabilitarea antece-
dentelor penale nu constituie o condiţie decisivă pentru determinarea recidivei. 
Dacă fostul infractor comite furturi, el demonstrează participarea la comiterea 
de infracţiuni, indiferent de lipsa condamnării formal-juridice. Comiterea repe-
tată a oricăror infracţiuni din imprudenţă e o dovadă certă a prezenţei anumitor 
calităţi şi obiceiuri negative şi de aceea, sub aspect criminologic, ne exclude 
noţiunea de recidivă. Tratarea criminologică a recidivei infracţionale este mult 
mai largă decît acea juridico-penală, deoarece include nu doar infracţiunile co-
mise cu intenţie, ci şi acele din imprudenţă.
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Totodată, interpretarea criminologică a recidivei nu poate ignora antecedente-
le penale. Prin acest fapt, recidiva diferă de infracţiunile repetate şi de concursul 
de infracţiuni: persoana a suportat deja pedeapsa, doar nu a tras concluzii pozi-
tive. Răspunderea penală pentru faptele criminale comise în trecut îi separă, sub 
aspect psihologic, pe recidivişti de acei care au comis infracţiuni în mod repetat, 
dar, acestea nefiind descoperite, nu au suportat pedeapsa corespunzătoare. Cri-
minalistul rus din sec. XIX, A.Lohviţkii, scria cu referire la acest subiect că este, 
poate, vina societăţii însăşi, care e prost înarmată, că nu a oprit infractorul la pri-
ma infracţiune comisă; or, impunitatea, de obicei, tentează şi desfrînează.

Reieşind din ideile expuse, putem formula astfel definiţia criminologică a 
recidivei: recidiva infracţională este comiterea repetată a unei infracţiuni de 
către o persoană anterior condamnată sau supusă altor măsuri de influenţă, 
prevăzute de lege, aplicate de judecată pentru înlocuirea condamnării, indife-
rent de forma vinovăţiei şi prezenţa condamnării.

Recidiva juridico-penală este doar o varietate a recidivei criminologice. În-
tre aceste noţiuni nu există divergenţe, raportul lor fiind ca între general şi par-
ticular.

Există, de asemenea, şi recidivă penitenciară, care e determinată de drep-
tul executiv penal. Aceasta constă în comiterea repetată a unei infracţiuni în 
timpul ispăşirii pedepsei în instituţiile privative de libertate, precum şi imediat 
după eliberarea din detenţie.

În funcţie de numărul condamnărilor sau altor forme de răspundere penală, 
recidiva poate fi simplă (două condamnări) sau compusă, multiplă (trei con-
damnări şi mai multe). După caracterul infracţiunilor recidiva poate fi specială, 
dacă constă din fapte social-negative identice sau omogene, şi generală, dacă 
reuneşte infracţiuni neomogene (de exemplu, prima condamnare e pentru huli-
ganism, a doua – pentru escrocherie).

După gravitate se distinge recidiva periculoasă şi recidiva deosebit de peri-
culoasă. Activitatea infracţională a recidiviştilor poate avea concomitent indi-
ciile recidivei speciale şi ale celei generale (de exemplu, două condamnări sînt 
pentru furturi, iar a treia – pentru viol). Atare recidivă e denumită mixtă.

Raportul dintre infracţiuni, pentru comiterea cărora persoana a fost trasă la 
răspundere în repetate rînduri, e denumit structură a recidivei. Aceasta reflectă 
biografia infracţională a recidivistului, deşi incompletă, ţinînd cont de infracţi-
unile nedescoperite, pentru care persoana nu a fost trasă la răspundere. Există 
anumite legităţi statistice ale structurilor recidivei: 

1)	  frecvenţa recidivei speciale, adică probabilitatea condamnării repetate 
pentru o infracţiune identică sau omogenă, e echivalentă aproximativ cu 60%;

2)	  perioada dintre expirarea termenului condamnării anterioare şi comi-
terea unei infracţiuni noi de către recidivist (intervalul recidivei) depinde în 
mare măsură de vîrsta, situaţia familială şi caracterul activităţii infracţionale a 
acestuia. Intervalul recidivei reflectă intensitatea recidivei;
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3)	 legătura corelaţională strînsă între gradul pericolului social al infracţi-
unilor: cu cît mai gravă a fost infracţiunea precedentă, cu atît mai mare e pro-
babilitatea comiterii repetate a unei infracţiuni grave;

4)	 în genere gradul pericolului social creşte pînă la a treia condamnare, 
după aceasta activitatea criminală statistic devine mai puţin gravă, fiind influen-
ţată de îmbătrînirea şi degradarea persoanelor condamnate în repetate rînduri.

Studierea şi generalizarea structurilor recidivei constituie premisa prognoză-
rii criminologice a repetabilităţii infracţiunilor.

2.	 Noţiunea şi caracteristica criminologică a criminalităţii recidive
Criminalitatea recidivă constituie totalitatea infracţiunilor comise pe un 

anumit teritoriu, într-o anumită perioadă de timp de către persoane cu antece-
dente penale.

La fel ca şi criminalitatea generală, criminalitatea recidivă are indici calitativi 
şi cantitativi. Indicii cantitativi tradiţional sînt consideraţi drept caracteristici ai 
nivelului criminalităţii recidive. Nivelul, respectiv, se calculează în procente în 
raport cu numărul total de infracţiuni înregistrate într-o anumită regiune sau ţară. 
De exemplu, în Republica Moldova în anul X au fost descoperite aproximativ Y 
infracţiuni. Dintre acestea Z au fost comise de persoane cu antecedente penale. 
Conform acestor date nivelul criminalităţii recidive se calculează astfel:

Nivelul criminalităţii recidive se calculează, de asemenea, în procente în 
raport cu numărul persoanelor trase la răspundere penală.

Astfel în anul X au fost descoperiţi circa Y infractori, dintre care Z recidi-
vişti. Astfel, partea lor constituie:

Indicii cantitativi procentuali se disting prin simplitatea calculelor. Totodată, e 
de remarcat faptul că procentul criminalităţii recidive depinde nu numai de numă-
rul recidivelor şi recidiviştilor, ci şi de numărul general al infracţiunilor descoperi-
te şi al infractorilor depistaţi. De aceea indicii precişi ai criminalităţii recidive sînt 
coeficienţii acesteia, care se calculează la 10.000 sau 1.000 de locuitori ai regiu-
nii, ce au antecedente penale. De exemplu, în regiunea „A” sînt descoperite peste 
20.000 de infracţiuni, dintre care 3.000 sînt comise de persoane cu antecedente pe-
nale, iar în regiunea „B” sînt înregistrate în aceeaşi perioadă 30.000 de infracţiuni, 
dintre care 4.000 de recidive. Astfel, în care regiune nivelul criminalităţii recidive 
este mai înalt, dacă e cunoscut faptul că în regiunea A locuiesc 15.000 de persoane 
cu antecedente penale, iar în regiunea B -20.000? Folosind indicele procentual 
constatăm că nivelul criminalităţii recidive în regiunea A este cu aproximativ 2% 
mai mare decît în regiunea B (15% şi 13,3%). Alte rezultate oferă însă compararea 
coeficienţilor criminalităţii recidive din aceste regiuni. 

Y/Z x 100 %=  %

Y/Z x 100 %=  %
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Astfel, în oraşul „A” coeficientul dat constituie:

3000/15000 x 1000=200
iar în oraşul „B”:

4000/20000 x 1000=200

După cum rezultă din coeficienţi, nivelul criminalităţii recidive este identic, 
deşi indicii procentuali se deosebesc considerabil.

Coeficientul criminalităţii recidive se calculează prin două formule:
1.

unde: C.c.r. – coeficientul criminalităţii recidive; R.i. – numărul recidivelor 
de infracţiuni; P – numărul persoanelor cu antecedente penale, 1000 – număr 
de referinţă (pentru efectuarea calculelor).

2.

unde: C.r. – coeficientul recidiviştilor, R.d. – numărul recidiviştilor descope-
riţi, P - numărul persoanelor cu antecedente penale, 1000 – număr de referinţă 
(pentru efectuarea calculelor).

Indicele calitativ al criminalităţii recidive determină structura acesteia, adică 
raportul dintre diverse grupuri şi tipuri de infracţiuni. E important să delimi-
tăm structura recidivei (succesiunea infracţiunilor comise de un recidivist) de 
structura criminalităţii recidive ca pluralitate de infracţiuni recidive, fixate pe 
un anumit teritoriu, într-o anumită perioadă de timp.

Fiind o componentă a criminalităţii generale descoperite, criminalitatea reci-
divă are o structură asemănătoare cu aceasta: predomină bărbaţii, femeile con-
damnate la privaţiune de libertate constituind doar 5-7%. Criminalitatea femi-
nină reprezintă doar 20% din toată criminalitatea înregistrată. Printre recidivişti 
sînt foarte puţini minori (pînă la 1%), ceea ce se explică prin faptul că la a doua 
condamnare majoritatea minorilor se maturizează. În cadrul criminalităţii re-
cidive sînt rare infracţiunile comise la locul de muncă şi din imprudenţă, mult 
mai frecvente fiind furturile, jafurile, tîlhăriile, comerţul cu stupefiante, falsifi-
carea de bani, precum şi infracţiunile violente şi agresive.

Specificul structurii criminalităţii organizate reflectă nu atît profesionalismul 
criminal al recidiviştilor, cît gradul de înstrăinare socială şi de marginalizare a 
personalităţii lor. Cariera criminală a recidiviştilor de peste 40 de ani finalizea-
ză cu retragerea din activitatea criminală, trecerea la o activitate „tenebră” mai 
puţin periculoasă sau se transformă în boschetari. Aflarea repetată şi îndelun-
gată în instituţiile de privare de libertate şi ruperea relaţiilor familiale şi a altor 
relaţii utile condiţionează statutul social scăzut al recidiviştilor, de unde rezultă 
şi dificultăţile ulterioare de resocializare.

Fiecare al patrulea condamnat în mod repetat a suportat deja trei sau mai 

C.c.r.= R.i. x 1000/P

C.r.= R.d. x 1000/P
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multe condamnări. Mai mult de 25% din persoanele eliberate din detenţie co-
mit următoarele infracţiuni în perioada primelor 6 luni, iar aproximativ 45% 
– în perioada primului an. Două treimi se întorc în instituţiile penitenciare după 
2 ani, iar 80% – după cinci.

Contrar opiniei stabilite, recidiviştii participă foarte rar la infracţiunile de 
grup: are importanţă şi vîrsta, şi experienţa criminală. Printre recidivişti sînt 
mulţi infractori profesionişti, dar nu putem identifica criminalitatea recidivă 
cu acea profesionistă: majoritatea infractorilor condamnaţi în repetate rînduri 
pentru furturi, tîlhării şi jafuri, comit infracţiuni fără pregătire prealabilă, situa-
ţional sau în stare de ebrietate.

3.	 Personalitatea infractorilor recidivişti şi clasificarea lor
Vestitul criminolog german G.Ashaffenburg menţiona că e practic imposibil 

să redăm imaginea personalităţii infractorului. Trăsăturile unei cruzimi cinice 
sînt ponderate de manifestări sentimentale, viclenia şocantă a unuia e absolut 
contradictorie cu naivitatea vădită a altuia, iar cel mai uimitor este faptul că 
adeseori una şi aceeaşi personalitate îmbină trăsături complet opuse.

E incontestabil faptul că nu putem delimita o anumită trăsătură caracteristică 
doar recidiviştilor, care i-ar deosebi de alţi oameni. Recidiviştii sînt diferiţi, iar 
ceea ce-i uneşte este incapacitatea de autoreglare a comportamentului, predis-
poziţia pentru reacţii impulsive fără a avea grijă de urmări, tendinţa de a-şi 
satisface dorinţele imediat şi prin orice mijloace. Iată un exemplu din practica 
judiciară. Persoana E., de 32 ani, condamnat de două ori, după ce şi-a ispăşit 
pedeapsa pentru omor cu premeditare a decis să înceapă o nouă viaţă. Un timp 
i-a reuşit acest lucru: nu folosea băuturi alcoolice şi era angajat în muncă. Din 
întîmplare l-a întîlnit însă pe I., pe care îl cunoştea din perioada de detenţie. L-a 
invitat acasă, au băut împreună şi în final au jefuit vecina. Judecata l-a condam-
nat la 8 ani de detenţie şi l-a declarat recidivist deosebit de periculos.

Activitatea infracţională a fiecărui recidivist este unicală, la fel cum fieca-
re personalitate e unică. Totodată, există trăsături comune pentru infracţiunile 
omogene, de exemplu, furturi, omoruri, mituire, care influenţează asupra for-
mării caracteristicilor tipice hoţului, ucigaşului, corupătorului etc. Astfel, din 
cele relatate mai sus putem afirma că personalitatea recidivistului include o 
totalitate de trăsături psihologice şi morale, tipice pentru infractorii ce prac-
tică un anumit gen de activitate criminală, pentru care au fost condamnaţi în 
repetate rînduri.

Recidiva infracţională nu doar influenţează formarea dispunerii interne pen-
tru încălcarea legii, ci favorizează şi degradarea socială continuă a persoanei. 
Aflarea în instituţiile penitenciare, care de mult sînt numite „universităţi cri-
minale”, contribuie la stabilirea relaţiilor între condamnaţii cu predispoziţii 
antisociale, la criminalizarea reciprocă, la formarea grupurilor criminale şi a 
subculturii penitenciare. Totodată are loc înstrăinarea deţinuţilor de lumea din 
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afară, ceea ce generează procesul de stagnare. Omul, de obicei, caută mereu o 
justificare a acţiunilor sale. Astfel, imediat ce societatea îşi exprimă protestul, 
comportamentul individului devine mult mai asocial.

Viaţa dezordonată din perioadele neîndelungate dintre condamnări, abuzul de 
alcool şi stupefiante, condiţiile aspre din izolatoarele suprapopulate deteriorează 
sănătatea în mod rapid. Nevrozele, devierile psihologice, tuberculoza, bolile ve-
nerice – sînt consecinţe obişnuite ale detenţiilor repetate. Printre recidiviştii deo-
sebit de periculoşi examinaţi de medici au fost relevaţi 42% de invalizi. Majorita-
tea recidiviştilor suferă de psihopatii de diversă natură, de alcoolism, narcomanie 
şi diverse forme de boli psihice, care nu exclud însă posibilitatea de a fi tras la 
răspundere şi în literatura de specialitate sînt denumite „de limită”.

Mult mai frecventă printre condamnaţii pentru infracţiuni violente grave 
este psihopatia epileptoidă. Epileptoizii sînt irascibili, excitabili, impulsivi, 
predispuşi spre dipsomanie. Printre psihopaţi se evidenţiază de asemenea per-
soanele isterice care se caracterizează prin egocentrism, dorinţa de a atrage 
atenţia asupra persoanei lor, de a fi apreciaţi la un înalt nivel, prin viclenie şi 
comportament teatral pregnant. Ultimii cel mai frecvent comit în mod repetat 
infracţiuni acaparatoare – furturi, escrocherii etc.

Foarte răspîndită este psihopatia de tip instabil (ciclotimică). Pentru per-
soanele bolnave de această maladie e caracteristică instabilitatea emoţională, 
schimbarea spontană a dispoziţiei – de la euforie spre depresie profundă. Struc-
tura tipică a recidivei pentru ei include huliganismul, vandalismul, jafurile, vi-
olurile etc. Pentru recidiviştii care comit preponderent infracţiuni de sustragere 
este specifică paranoia şi psihopatia schizoidă. Paranoicii sînt egoişti, încrezuţi 
în exclusivitatea persoanei lor, iar tot ceea ce-i înconjoară are importanţă doar 
pentru faptul că are referinţe cu ei. De regulă, aceştia sînt intoleranţi, excesiv 
de bănuitori şi predispuşi spre agresivitate. Schizoizii sînt introverţi, cu greu 
acceptă o discuţie, nu cunosc mila şi compasiunea, iar indiferenţa lor poate 
ajunge pînă la absenţă emoţională. Majoritatea recidivelor sînt comise de ei cu 
o deosebită agresivitate şi cruzime.

Clasificarea recidiviştilor are importanţă majoră pentru organizarea raţio-
nală a procesului corecţional în instituţiile de executare a pedepsei şi pentru 
prognozarea recidivei. Mult mai frecvent se operează clasificările persoanelor 
condamnate în repetate rînduri după caracterul activităţii criminale, precum şi 
după profunzimea şi stabilitatea trăsăturilor antisociale ale persoanei. După pri-
mul criteriu recidiviştii se împart în:

a.	 infractori acaparatori general-penali (hoţii, escrocii, jefuitori etc.);
b.	 infractori economici (corupătorii, delapidatorii, contrabandiştii, falsifi-

catorii de bani etc.);
c.	 infractori violenţi (ucigaşii, huliganii, violatorii etc.);
d.	 alţii (dezertorii, eschivatorii de la plată alimentelor, condamnaţii pentru 

infracţiuni din imprudenţă etc.).
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Predispoziţia antisocială a persoanei e determinată nu doar de durata şi ca-
racterul activităţii criminale, de numărul condamnaţilor, dar şi de comporta-
mentul din instituţiile privative de libertate. După acest criteriu se disting:

a)	 recidiviştii penal-activi, orientaţi permanent spre comiterea infracţiuni-
lor şi contravenţiilor;

b)	 predispuşi spre comiterea infracţiunilor doar în condiţii favorabile;
c)	 persoane implicate din întîmplare în comiterea infracţiunii.
Incontestabil clasificările date au o mare importanţă practică, dar ele nu 

reflectă realizările psihologiei juridice. În cazul criminalităţii recidive e mai 
semnificativ factorul subiectiv: e vorbă de oameni care, cu toată asprimea pe-
depselor, comit cu insistenţă fapte negative. Clasificarea psihologică are, de 
asemenea, o importanţă majoră. Vestitul psiholog rus A.F.Lazurskii, studiind 
tipurile psihologice de oameni, a delimitat tipul desfigurat, deformat. Biografii-
le celor mai crunţi criminali indică o deformare considerabilă a caracterelor lor 
sau a altor elemente de personalitate.

Stabilind la bază două criterii:
1)	 nivelul activismului psihic (forţa, intensitatea şi dinamismul pro-

ceselor psihice ale omului);
2)	 calităţile dominante ale recidiviştilor care le determină activitatea 

criminală, obţinem următoarea clasificare:
La nivelul superior al activismului criminal se află infractorii de talia despoţi-

lor din Imperiul Roman, a ţarului rus Ioan Groaznic, a lui Hitler sau a lui Stalin, 
dar aceştia sînt excepţii şi de aceea nu sînt incluşi în clasificare.

Nivelul 
activismului 

psihic

Calităţile dominante ale persoanei

raţionali cu voinţă 
slabă

impulsivi energici,
înrăiţi

Mediu făţarnici inadaptaţi afectivi energici,
înrăiţi

Slab egoişti,
 sinceri

Apatici impulsivi 
şi slabi

dezgustători şi cruzi

Caracteristica psihologică a fiecăreia dintre cele 8 grupe include trăsături 
personale şi particularităţi ale motivaţiilor criminale, tipologice. Trăsăturile ti-
pologice ale personalităţii includ acele devieri psihologice care nu sînt tratate 
drept patologice, dar se află la graniţa dintre normal şi patologic.

Recidiviştii raţionali comit preponderent infracţiuni cu caracter de profit. 
Diferenţa dintre nivelul mediu şi cel slab este determinată de metodele ale-
se şi durata activităţii infracţionale. Trăsăturile accentuate ale caracterului pot 
fi: hipertimice, pedante şi demonstrative (isterice). Aşa-numiţii egoişti sinceri 
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sînt persoane preponderent pedante. Raţionalitatea lor funcţionează doar pentru 
satisfacerea necesităţilor individuale de aici şi acum şi nu include prevederea 
consecinţelor. Aceştia se disting prin executarea scrupuloasă şi grijulie a acţiu-
nilor planificate, totodată, nu sînt prea hotărîţi şi adeseori suferă de ipohondrie. 
Cel mai des acţionează de unii singuri şi au metode standarde sau repetabile de 
comitere a furturilor sau a altor infracţiuni.

Făţarnicii se disting prin calităţi intelectuale şi volitive dezvoltate care îi sti-
mulează pentru poziţia de lideri. Trăsăturile lor accentuate sînt hipertimice şi 
demonstrative. Hipertimicii sînt activi, amorali, ahtiaţi după putere. Ei sînt ex-
troverţi, sociabili, provocînd simpatie conlo-cutorilor, de care fapt adeseori abu-
zează. Hipertimicii devin frecvent lideri ai grupurilor criminale sau autorităţi în 
penitenciar. Trăsăturile accentuate demonstrative se manifestă prin comunicabili-
tate excesivă, inventivitate, comportament teatral evidenţiat. Tind mereu să fie în 
centrul atenţiei, atribuindu-şi întîmplări fantastice şi eroism, sînt predispuşi spre 
avanturism. Cele mai răspîndite infracţiuni printre ei sînt escrocheria, mituirea, 
delapidarea prin depăşirea atribuţiilor de serviciu şi alte infracţiuni economice. Ei 
foarte repede se adaptează la condiţiile din penitenciare şi aderă fie la activ, care 
susţine administraţia, fie la grupul care încalcă regimul cu rea voinţă.

Recidiviştii cu voinţă slabă constituie o categorie relativ numeroasă de in-
fractori obişnuiţi. Comportamentul lor e absolut iraţional, ei acţionează sub in-
fluenţa unei situaţii concrete, a unei tentaţii sau instigări din partea copărtaşilor 
etc. La nivelul slab, dintre aceştia se află recidiviştii, aşa-numiţi, apatici, evi-
denţiindu-se astfel temperamentul lor melancolic, pasivitatea, capacitatea de  
a-şi insufla anumite idei, predispunerea spre depresii, indolenţe. Trăsăturile ac-
centuate de caracter sînt distimice.

Distimicii sînt tăcuţi, închişi în sine, rezervaţi şi bănuitori. Printre inadaptaţi 
se întîlnesc adesea şi cicloizi. Pentru ei e caracteristică dispoziţia instabilă, ca-
pacitatea redusă de a se opune influenţelor externe şi problemelor vieţii.

Recidiviştii denumiţi impulsivi se deosebesc prin temperament coleric, de-
zechilibru emoţional, reacţii instabile şi iraţionale la factorii excitanţi externi. 
Deciziile, de regulă, sînt luate după primul impuls: dorinţa apărută trece ime-
diat în acţiune, fără a fi bine gîndită. De aceea sînt apreciate drept persoane 
ferme, energice şi totodată uşuratice. Trăsăturile accentuate sînt epileptoide. 
Epileptoizii se disting prin cruzime şi răutate, predispoziţii spre alcoolism şi 
narcomanie.

La nivelul mediu dintre impulsivi se află recidiviştii afectivi care se deose-
besc de acei „impulsivi şi slabi” printr-o socializare sporită: ei comit infracţiuni 
sub influenţa crizelor afective. De regulă afectivii au intelect foarte dezvoltat, 
sînt autocritici şi mai puţin dependenţi de alcool şi stupefiante. Pe cînd cei im-
pulsivi şi slabi sînt nevrotici, alcoolici, narcomani, toxicomani comit infracţi-
uni în special în stare de excitare narcotică.

Tipul „emoţional” de recidivişti, spre deosebire de cel impulsiv, comite in-
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fracţiuni bine gîndite, sub influenţa dispoziţiei emoţionale instabile, fanatismu-
lui politic sau religios, setei de răzbunare, de putere sau din cauza unei supărări 
etc. Uneori sentimentul de duşmănie care provoacă la comiterea infracţiunilor 
violente grave, apare din motive neînsemnate.

Există două nivele ale emotivităţii: mediu – al recidiviştilor energici şi în-
răiţi şi slab - al recidiviştilor dezgustători şi cruzi. Pentru ultimii este specifică 
imoralitatea, egocentrismul, sadismul, gîndirea primitivă şi înrăirea. Motivaţia 
comportamentului are caracter sadic: subiectul simte plăcere cînd provoacă su-
ferinţe victimelor. Aceştia sînt maniacii ucigaşi şi maniacii sexuali. Recidiviştii 
energici şi înrăiţi se remarcă printr-o vastă activitate criminală. Motivaţia aces-
teia poate fi atît sadică, cît şi sado-mazohistă, adică subiectul tinde să provoace 
suferinţe nu doar altor persoane, ci şi sie însuşi. Criminalii de acest tip sînt 
capabili de acte teroriste, punîndu-şi în pericol viaţa sau sănătatea.

Pentru acest tip de infractori trăsăturile accentuate sînt epileptoide, schisoide 
sau paranoice. Mult mai periculoase sînt persoanele epileptoido-paranoice, care 
îmbină cruzimea şi imprevizibilitatea epileptoizilor cu ambiţia, suspiciunea şi 
susceptibilitatea paranoicilor. Drept exemplu literar poate servi Rogojin din ro-
manul lui F.Dostoievski „Idiotul”. Schizoizii au o lume internă dezechilibrată, 
personalitate dublată şi sînt lipsiţi de compasiune. Asemenea indivizi pot co-
mite infracţiuni violente sau chiar omoruri cu scop acaparator sau la comandă.

Evident, această clasificare a recidiviştilor, la fel ca şi oricare alta, nu poate 
pretinde la exhaustivitate şi finalizare. Diversitatea infinită de caractere uma-
ne nu poate fi inclusă într-o schemă. Totodată, clasificarea este utilă, deoarece 
oferă puncte de reper în cunoaşterea mecanismului comportamentului criminal 
recidivist, adeseori neconcordant şi iraţional.

4.	Prevenirea şi combaterea criminalităţii recidive
Prevenirea recidivei se realizează în trei direcţii de bază:
1)	 sporirea eficienţei procedurii de stabilire şi executare a pedepsei;
2)	 favorizarea procesului de resocializare a persoanelor ce şi-au ispăşit 

pedeapsa;
3)	 organizarea controlului public corespunzător asupra persoanelor predis-

puse spre comiterea repetată a infracţiunilor.
Condiţia principală a eficienţei procedurii judiciare este dreptatea, care în-

seamnă, în primul rînd, egalitatea tuturor cetăţenilor în faţa legii; în al doilea 
rînd, corespondenţa şi raţionalitatea pedepsei. Din păcate, practica aplicării 
normelor juridico-penale oferă suficiente exemple cetăţenilor cu antecedente 
penale a nu crede în această egalitate. Organele de urmărire penală şi pro-
curorii sînt în drept să elibereze de răspundere penală orice persoană care a 
comis vreo infracţiune, declarînd că în urma unui schimb de circumstanţe 
acţiunea şi-a pierdut caracterul social-periculos sau persoana a încetat să fie 
social-periculoasă ori transmiţînd materialele / dosarul spre examinare pentru 
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soluţionarea problemei privind punerea în libertate sub cauţiune, sau în orga-
nele competente pentru a trage la răspundere persoană vinovată. 

În statistică acest fapt e reflectat astfel. Date statistice indică în practică ine-
vitabilitatea pedepsei. Sînt multe aspecte neclare şi în determinarea sancţiunilor 
pentru diverse tipuri de infracţiuni. În multe cazuri ele nu pot fi apreciate drept 
juste sau echitabile. Multe reproşuri sînt şi în cazul sentinţelor judiciare ilegale. 
Toate acestea influenţează negativ asupra conştiinţei juridice a condamnaţilor 
şi favorizează criminalitatea recidivă. Iată de ce este esenţială necesitatea refor-
mării radicale a sistemului judiciar.

La fel de actuală este reforma sistemului penitenciar. E important să fie cre-
ate condiţii pentru o întreţinere civilizată a inculpaţilor în izolatorul de deten-
ţiepreventivă.

E indispensabilă, de asemenea, buna organizare a executării pedepsei priva-
tive de libertate. Fostele colonii de corecţie prin muncă, iar azi instituţiile pe-
nitenciare şi-au epuizat eficienţa. Ele sînt mereu suprapopulate, prost echipate, 
condamnaţii stau în încăperi comune, cîte zece şi mai multe personae în aceiaşi 
încăpere. Această stare a lucrurilor creează condiţii pentru stratificare, formarea 
diverselor grupări conduse de autorităţile criminale. Plus la aceasta, dominăvi-
olenţa, asigurarea material-vitală insuficientă a deţinuţilor, care la fel reprezin-
tă un factor de stratificare a mediului penitenciar. E nevoie de o modernizare 
totală a sistemului penitenciar, organizînd în cadrul lui sistemul de producere 
şi instruire profesională. Evident, în acest caz e indispensabilă finanţarea co-
respunzătoare, antrenarea organizaţiilor publice, a fondurilor de binefacere, a 
cultelor religioase, a oamenilor de cultură şi artă.

O altă direcţie a activităţii de prevenire a infracţiunilor recidive este asis-
tenţa socială a persoanelor eliberate din detenţie la expirarea termenului, în 
aranjarea traiului şi angajarea la muncă. Imediat după eliberarea din detenţie 
cea mai acută este problema asigurării cu spaţiu locativ. Aproape o treime din 
persoanele resocializate din mediul penitenciar, care, înainte de a executa pe-
deapsa, au avut familie, copii, divorţează, sunt privaţi de drepturile părinteşti şi 
rămîn singuri. Foştii deţinuţi îşi pierd locurile de muncă şi, totodată, mijlocul 
de existenţă. Astfel, ei trebuie s-o ia de la capăt, ceea ce deseori nu le reuşeşte 
fără un ajutor din afară. Uneori, acest ajutor vine de la prieteni - foşti copărtaşi 
în acţiunile criminale sau cunoscuţi din penitenciar. Iar peste o anumită peri-
oadă urmează o altă condamnare. Alţii comit infracţiuni noi din disperare, po-
menindu-se într-o situaţie dificilă de viaţă. Asistenţa socială oportună a acestor 
persoane nu e doar un gest de bunătate ci şi o măsură profilactică importantă.

La nivel local se creează centre de reabilitare socială pentru condamnaţii 
eliberaţi care nu au loc de trai şi de muncă. Pentru o anumită perioadă stabilită 
de autorităţile locale ei beneficiază de ajutor material şi psihologic. De această 
problemă se ocupă nemijlocit o comisie specială de observare pe lîngă organele 
autoadministrării publice locale.
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Angajarea în muncă a persoanelor ce au ispăşit o pedeapsă neprivativă de 
libertate şi profilaxia lor individuală este în competenţa organelor afacerilor 
interne, a inspectorilor de sector şi a inspectoratelor pentru minori.

Criza economică şi creşterea continuă a şomajului în republică pun în impas 
problema angajării în muncă a persoanelor eliberate din detenţie.

În ţările din spaţiul CSI, de mult s-a creat o situaţie anormală: de problema 
resocializării persoanelor eliberate din detenţie se ocupă toţi şi practic nimeni. 
Nu a existat şi în prezent nu este un serviciu special de aprobaţie pentru lucrul 
cu persoanele eliberate condiţionat de pedeapsă şi pentru patronarea foştilor 
deţinuţi.

Nu mai puţin actuală pentru prevenirea infracţiunilor recidive este problema 
controlului public eficient asupra deţinuţilor. De fapt persoanele ce şi-au ispăşit 
pedeapsa sau au fost eliberate de ea din diverse cauze, sînt cetăţeni cu drepturi 
depline şi drepturile lor sînt protejate de Constituţia Republicii Moldova. Bă-
nuiala neîntemeiată şi evidenţierea trecutului criminal contrazice normele etice 
de comportament interuman şi împiedică procesul de resocializare a persoanei. 
Totodată, nu putem face abstracţie de probabilitatea sporită de comitere a in-
fracţiunilor de către asemenea persoane. De aceea, legislaţia în vigoare prevede 
anumite forme de control public. Ei, sînt supuşi controlului din partea organelor 
afacerilor interne, iar minorii – din partea inspectoratului pentru minori. Per-
soanele condamnate condiţionat pot fi transmise spre reeducare organizaţiilor 
publice sau colectivelor de muncă, care trebuie să exercite controlul asupra lor.

Persoanele eliberate de pedeapsă condiţionat sau înainte de termen urmează 
să fie supuşi controlului din partea organizaţiilor publice sau a colectivelor de 
muncă. O supraveghere asemănătoare este operată şi faţă de condamnaţii, în ra-
port cu care judecata a decis amînarea executării pedepsei privative de libertate.

În afară de formele de control poliţienesc nominalizate, există şi alte forme 
care nu prevăd limitarea în drepturi a persoanelor supravegheate. E vorba, în 
particular, de evidenţa profilactică, care e realizată de subdiviziunile poliţiei 
şi reflectă datele despre minorii eliberaţi din instituţiile private de libertate la 
expirarea termenului de detenţie sau despre minorii a căror pedeapsă a fost 
înlocuită cu mă suri de constrîngere cu caracter educativ. Subdiviziunile orga-
nelor de drept împuternicite cu efectuarea activităţii investigativ-operative ţin 
evidenţa anumitor persoane cu antecedente penale. Temporar acestea sînt con-
tactate pentru discuţii profilactice şi, dacă e nevoie, se acordă ajutorul necesar.

Totuşi, o importanţă majoră în lupta cu criminalitatea recidivă şi în condiţiile 
actuale are realizarea eficientă a reformelor social-economice, obiectivul cărora 
constituie ridicarea nivelului de trai al cetăţenilor, ameliorarea climatului mo-
ral-psihologic din ţară, construirea statului de drept şi a societăţii civile. Aceste 
măsuri ţin de profilaxia social-generală şi se referă la întreaga criminalitate.
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 XIII. CRIMINALITATEA PROFESIONALĂ

1.	Noţiunea şi caracteristicile criminalităţii profesionale
În anul 1897 la congresul Uniunii internaţionale a criminaliştilor din Gheidel-

berg a fost făcută o încercare de clasificare a infractorilor în următoarele categorii:
1)	 incidentali, epizodici;
2)	 cu comportament instabil sau care au comis mai multe infracţiuni;
3)	 înrăiţi sau profesionişti.
Astfel, una din primele explicaţii ale noţiunii de infractor profesionist are la 

bază un indiciu – persistenţa, refuzul de a renunţa la comiterea regulată de infrac-
ţiune. Totodată, termenul dat a început să fie utilizat mai tîrziu. Şeful poliţiei se-
crete pariziene F.Vidocq îl utiliza în raport cu persoanele care comiteau sistematic 
anumite infracţiuni şi se distingeau prin măiestrie înaltă. Astfel, la finele sec. XIX 
acest tip de infractor era caracterizat prin următoarele trăsături: este refractar, co-
mite cu insistenţă şi continuu infracţiuni şi posedă abilităţi criminale speciale.

În criminologia autohtonă, pînă nu demult nu era abordată problema crimina-
lităţii profesionale. Această situaţie era dictată de faptul că în ex-URSS încă în 
anii ’40 a fost declarată victoria asupra criminalităţii profesionale. De aceea, în 
criminologia postsovietică nu s-a ajuns la un consens privind modul de tratare.

Să examinăm principalele opinii privind definirea criminalităţii profesiona-
le. În primul rînd, prin aceasta se înţelege totalitatea infracţiunilor comise la 
locul principal de lucru, pozitiv, al infractorului. E vorba în special de infracţiu-
nile de serviciu. În al doilea rînd, criminalitatea profesională include totalitatea 
infracţiunilor ce se disting prin profesionalismul executării.

Totuşi, mult mai veridică pare a fi următoarea definiţie: criminalitatea pro-
fesională include totalitatea infracţiunilor comise de persoane ce şi-au ales 
drept profesie activitatea infracţională. Adept al acestui mod de abordare, O.I. 
Gurov, stabileşte că activitatea criminală:

1)	 constituie pentru subiect sursa principală de existenţă;
2)	 necesită anumite cunoştinţe, adaptare şi abilităţi pentru obţinerea rezul-

tatului final;
3)	 e determinată de contacte strînse cu mediul criminal;
4)	 determină genul sau tipul activităţii antisociale stabile (cu alte cuvinte 

al infracţiunilor omogene predominante).
Desigur, prezenţa acestor indici este incontestabilă, dar ordinea amplasării 

lor necesită anumite corectări.
Iniţial să elucidăm sensul termenului „profesional” care aici are semnificaţie 

determinatoare principală. Cuvîntul „profesie” (din latină „profetore” – a de-
clara drept îndeletnicire, ocupaţie proprie) înseamnă activitate îngustă a persoa-
nei în cadrul sistemului integral de repartizare socială a muncii. Specializarea 
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îngustă condiţionează nivelul înalt de calificare, ceea ce, în consecinţă, conduce 
la o remunerare materială mai înaltă a „muncii”. De aceea, cînd vorbim de pro-
fesionalismul criminal, primul indice trebuie considerat direcţionarea activită-
ţii spre obţinerea surselor de existenţă anume prin mijloace criminale.

În mod corespunzător următorul indice ar fi „specializarea” îngustă a infrac-
torului. Nu ne referim la o îngustare a metodelor de activitate criminală ci de 
îngustarea direcţiei activităţii criminale, în limitele căreia persoana va însuşi 
toate metodele existente şi modurile de utilizare a lor în funcţie de circumstan-
ţe. Ultima determină şi al treilea indiciu: nivelul de calificare criminală. Anume 
aceasta permite infractorului profesionist să obţină venituri maximale şi să evi-
te descoperirea şi pedepsirea de către organele de drept. În caz că infracţiunea 
nu poate fi ascunsă, infractorul profesionist face tot posibilul pentru a împiedica 
organele de drept să identifice persoana şi să demonstreze vinovăţia sa în jude-
cată. Un indiciu esenţial al profesionalismului criminal este interacţiunea strîn-
să între infractori. Astfel, în anii ’70 ai secolului trecut în diverse regiuni ale 
URSS a fost înregistrat un conveier original de spargeri. El arăta astfel: primul 
grup de infractori selecta viitoarea victimă, al doilea – cronometra activităţile 
vitale ale locatarilor din apartament, al treilea – efectua nemijlocit spargerea, 
iar al patrulea – realiza obiectele furate. Membrii grupului al treilea, de regulă, 
circulau mereu prin ţară, iar cei din al patrulea grup locuiau în alte oraşe unde 
şi realizau lucrurile. Acest exemplu e un model atît de specializare, cît şi de 
integrare profesională a infractorilor.

Din cele spuse, putem concluziona, de asemenea, că calificarea criminală 
poate fi realizată mai mult în condiţiile activităţii grupurilor criminale organi-
zate. Din această cauză, criminalitatea profesională e strîns legată de cea or-
ganizată, fiind o componentă inalienabilă a ei. Totodată, aceste două tipuri de 
criminalităţi nu pot fi integrate, deoarece au fiecare specificul său, ceea ce ne 
permite să le examinăm separat.

Geneza criminalităţii profesionale în republica noastră este asemănătoare cu 
procesele omogene din alte ţări, deşi există particularităţi naţionale. Astfel, în 
SUA, orientarea profesională nu avea un rol principal în ocuparea posturilor de 
conducere superioare în lumea criminală. Trăsătură principală a infractorului în 
acest caz era abilitatea de a obţine profit material. De aceea, majoritatea „fami-
liilor” de acolo au crescut pe veniturile din narco- şi porno-business, pe cînd în 
URSS, iar ulterior în spaţiul postsovietic, un proxenet era tratat cu dispreţ în me-
diu criminal.

În mediu interlop al statelor din fosta URSS există o stratificare strictă sau o 
ierarhie a criinalilor. Locul superior îl ocupă „hoţii în lege” – persoane care au 
obţinut acest statut la o şedinţă specială a „hoţilor în lege”. Pentru a primi acest 
„titlu,” pretendentul trebuia să aibă cîteva condamnări, să cunoască bine jargo-
nul hoţesc şi să respecte cu stricteţe regulile neformale interlope, propagîndu-le 
printre „discipoli” (minorii/tineri cărora li se transmit secretele „măiestriei” cri-
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minale). O altă condiţie este eschivarea de la serviciul în Forţele Armate, să nu 
fie angajat în poliţie sau în alte organe de stat.

La începutul anilor ’90 ai secolului trecut, termenul de detenţie pentru „hoţi 
în lege” era de aproximativ 13-15 ani. Studiile recente indică faptul că s-a re-
dus nu doar termenul de detenţie, ci şi numărul hoţilor în lege condamnaţi. Se 
observă tendinţa de a ignora normele neformale care le interzice să lucreze sau 
să stabilească relaţii cu angajaţii din structurile de stat. Aceasta se explică prin 
faptul că există necesitatea de a stabili relaţii corupţionale cu funcţionarii de la 
toate nivelurile. În prezent, hoţii în lege pretind chiar la funcţii publice, pentru 
a-şi conspira şi mai mult activitatea criminală şi a împiedica lupta organelor de 
drept împotriva lor.

Pe o treaptă puţin mai inferioară în ierarhia infractorilor profesionişti se află 
şa numitul „autoritate”, care însă are un statut considerabil în lumea interlopă. 
De regulă, ei au funcţii ”administrative” în cadrul unui anumit tip de activitate 
criminală. Ei sînt relativ autonomi şi au grupuri criminale subordonate. Anume 
dintre „autorităţi” sînt recrutaţi noii hoţi în lege.

Pe cea mai joasă treaptă în această ierarhie se află „executorii” (autori, com-
plici infracţionali etc.), funcţia cărora este să îndeplinească ordinele „autorită-
ţilor”. În afara mediului penitenciar, „executorii” pot conduce grupuri nenu-
meroase, dar sînt obligaţi să se supună „autorităţii”. În detenţie ei alcătuiesc 
„suita” nemijlocită a deţinuţilor. La aceeaşi treaptă sînt şi „barbaţii”, care con-
stituie contingentul de bază al condamnaţilor. 

Pentru „ barbaţi” sînt caracteristice următoarele trăsături: tendinţa spre in-
dependenţă, respectarea normelor neformale de comportament stabilite în locul 
de detenţie; apelarea la hoţii în lege în caz de încălcare a drepturilor de către alţi 
condamnaţi; posedarea obiectelor interzise conform regimului.

Printre condamnaţi mai există o categorie de persoane care au un caracter 
marginalizat – „ofensaţii”. Printre aceştia sînt persoane care au fost supuse 
la acte forţate de homosexuale pentru o anumită încălcare. E de menţionat că 
hoţii în lege nu pot fi pedepsiţi astfel pentru încălcări oricît de grave, deoarece 
normele hoţeşti prevăd pentru ei în acest caz numai pedeapsa cu moartea.

Dintre „ofensaţi” fac parte condamnaţii pentru relaţii homosexual binevole 
sau violarea minorilor (ei sînt pedepsiţi imediat ce se află despre cauza con-
damnării lor).

Statutul de infractor profesionist nu este permanent. Astfel, hoţul profesionist 
poate deveni „autoritate”, iar după anumite încălcări, cum ar fi spre exemplu: 
colaborarea cu organele de drept, poate fi „detronat” la nivelul „ofensatului”.

2.	 Geneza criminalităţii profesionale 
Există o multitudine de specialităţi criminale, cele documentate se rezumă la 

cca. 30, deşi în realitate, sînt mult mai multe. Această diversitate de specializări 
criminale e condiţionată de legităţile dezvoltării societăţii şi reflectă realitatea 
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istorică concretă. Societatea industrială, spre deosebire de acea agrară se carac-
terizează printr-un înalt grad de specializare şi integrare, ceea ce sporeşte pro-
ductivitatea muncii. Aceleaşi caracteristici sînt proprii şi activităţii criminale.

Istoria genezei activităţii criminale în Moldova confirmă dependenţa carac-
terului criminalităţii de noile condiţii sociale. Unii dintre primii infractori pro-
fesionişti au fost aşa-numiţii „hoţi de drumul mare”. Pentru ei hoţia era nu doar 
o ocupaţie criminală, ci un mod de viaţă.

În ceea ce priveşte hoţia, în perioada incipientă de industrializare această 
profesie nu putea fi foarte răspîndită. Aceasta se explică prin faptul că nu erau 
oraşe mari în care locuitorii nu s-ar fi cunoscut unii pe alţii, ceea ce nu permitea 
practicarea hoţiei ca sursă principală de venituri, pentru că despre aceasta ime-
diat aflau vecinii. În afară de aceasta se aplicau asemenea sancţiuni ca tăierea 
mîinii, înfierarea pe frunte, smulgerea nărilor sau torturarea şi executarea. Tot-
odată, hoţii nu puteau duce un mod de viaţă sedentar. Pentru această perioadă 
sînt caracteristice infracţiunile comise pe timpul de noapte în hanuri, staţii poş-
tale, adică în locurile unde oamenii se opreau pe puţin timp.

Se pare că una dintre cele mai vechi specializări a hoţilor a fost furtul de 
cai. Masivele de pădure şi cîmpie foarte mult timp au constituit hotarul dintre 
localităţile etniei autohtone şi diverse triburi migratoare. Pentru ultimele, furtul 
hergheliilor de cai nu doar de la duşmani, ci şi de la vecini, se considera un 
lucru obişnuit şi neruşinos.

Furtul de cai era un fenomen răspîndit şi în perioada dezvoltării capitaliste 
impetuoase a Imperiului Rus. Cercetătorii acestei probleme au constatat o di-
vizare considerabilă a specializărilor şi un înalt nivel de organizare pe tot teri-
toriul de la Marea Neagră şi pînă la Extremul Orient. S-au fixat cazuri repetate 
de reţinere la hotarul cu Mancijuria a hergheliilor de cai furate pe malul Mării 
Negre. Aproape în fiecare regiune existau specialişti care modificau radical ex-
teriorul cailor – le vopseau blana, schimbau forma copitelor, dinţilor, potcoa-
velor, le tundeau cozile sau coamele. Făcînd analogie cu furtul de automobile 
din perioada contemporană, constatăm că metodele infracţionale s-au schimbat 
puţin, altul e obiectul infracţiunii.

În anii ’40 ai sec. XIX a avut loc o nouă divizare după tipurile de activitate, 
ceea ce a determinat sporirea profesionalismului infracţiunilor. Cerşetorii aveau 
grupul lor aparte, hoţii aveau mediul lor hoţesc şi tîlharii – tîlhăresc. În acest mod 
se concentra elita criminală corespunzătoare şi exista posibilitatea de a învăţa 
de la ei. Astfel, în Odessa, perioadei de referinţă, apăau apărut „profesii” hoţeşti 
care se divizau în 8 categorii, iar tîlharii aveau o singură categorie. Ei erau numiţi 
„Pişcător” („щипачи”). Hoţii minori se divizau în „marviheri” („марвихеры”, 
hoţii de buzunar), „ferestrarii” („форточники”, care furau din locuinţe pătrun-
zînd prin ferestre), „pieţarii ” („майданщики”, care furau de la oamenii ce dor-
meau în gări) etc.

E de menţionat structura ciclică şi dinamica criminalităţii profesionale în Mol-



182

Mihai Bîrgău, Andrei Nastas 

dova la sfîrşitul sec. XIX. Structura ciclică determinată de dezvoltarea economică 
impetuoasă a ţării, care a condiţionat creşterea numărului infracţiunilor din inte-
res material, intelectualizarea lor şi apariţia infractorilor profesionişti pe arena in-
ternaţională. La sfîrşitul sec. XIX – începutul sec. XX, în regiunile sudice a Mol-
doveu erau secete frecvente şi ţăranii au migrat în oraşe. Drept urmare, mediul 
infractorilor a fost completat considerabil. La începutul sec. XX a apărut feno-
menul „racketului” şi aşa-numitul protecţionism. După revoluţia din octombrie 
1917 şi războiul civil, ce a urmat a crescut rapid numărul infracţiunilor violente şi 
acaparatoare. Puterea bolşevistă însă a suprimat-o într-un timp foarte scurt. Me-
todele au constituit represiile crunte şi controlul strict asupra fiecărei persoane. 
Totodată, criminalitatea profesională nu a putut fi dezrădăcinată.

Teza vestitului criminolog Durkheim despre neîncrederea cetăţeanului me-
diu în sistemele normative care nu reflectă realitatea vieţii a fost confirmată şi 
de situaţia din URSS. La sfîrşitul anilor ’70 deficitul de mărfuri de larg consum 
a condiţionat apariţia unei reţele de ateliere clandestine care produceau mărfuri 
de cerere sporită. Astfel, a apărut o nouă specialitate criminală – „producător 
clandestin” („цеховик”).

În scurt timp „producătorii clandestini” au acumulat sume financiare colo-
sale pe cale ilegală. Anume aceste resurse au atras atenţia sporită a infractorilor. 
Ei au devenit obiectul ideal pentru şantaj, extorcări şi foarte rapid au ajuns în 
procesul de monitorizare şi „controlul” criminalităţii.

Astăzi putem afirma că obţinerea unei baze materiale de către lumea criminală 
a determinat, în mod firesc, creşterea criminalităţii organizate şi a celei profe-
sionale la sfîrşitul anilor ’80 – începutul anilor ’90 ai secolului trecyt. Perioada 
urmată de începutul reformelor radicale spre constituirea statului de drept.

3.	Starea actuală a criminalităţii profesionale 
Criminalitatea profesională actuală are caracter multiaspectual. Din catego-

rtia infractorilor profesionişti fac parte: infractorii din elita politică, escrocii, 
falsificatorii de monedă, jefuitorii şi killeri.

Un pericol sporit prezintă astăzi ucigaşii (killeri). Aceştia pot fi clasificaţi în 
şase grupuri:

1)	 Şomerii – oamenii de pe cea mai joasă treaptă socială care sînt gata să 
realizeze comanda pentru o plată mizeră.

2)	 Combatanţii – membrii grupărilor criminale care lichidează victimele 
potenţiale la comanda „autorităţilor”. Onorariul lor nu depăşeşte 1-2 mii euro.

3)	 Foştii sportivi (paznici) – fac cursuri de pregătire specială pentru comi-
terea omorurilor la comandă. Onorariul lor este de 2-5 mii euro.

4)	 „Profi” – foştii luptători din trupele cu destinaţie specială, din trupele 
de debarcare sau din infanteria maritimă, care activează doar la solicitare. Ono-
rariul lor e de 10 mii de euro şi mai mult.

5)	 „Superprofi” – elita voluntarilor aleasă dintre ofiţerii structurilor de for-
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ţă şi a organelor de informare şi securitate. Onorariul lor este de 50 mii de euro 
şi mai mare. De regulă, activează de unii singuri.

6)	 „Comisia criminală” – grupări ce constau din organizator, ucigaşi şi 
traficanţi de arme.

În mod separat ar trebui să examinăm hoţii de buzunare care se referă la spe-
cialiştii de „înaltă calificare” din lumea criminală. Acest grup criminal prezintă 
un interes deosebit, deoarece are o mulţime de specializări înguste şi posedă o 
subcultură criminală pronunţată (jargon, tradiţii).

Hoţii de buzunare se divizează în 7 specialităţi fundamentale, după locul co-
miterii infracţiunilor: pieţarii – sînt acei care „lucrează” în pieţe; maidanşciki – 
în trenuri; rutierii – în orice tip de transport urban; magazinierii – în magazine; 
teatralii – în teatre; de stradă – pe străzi şi pieţe. După metoda de comitere a 
furturilor se disting, de asemenea, 7 specialităţi:

1)	 tehnicienii – comit infracţiuni prin metode tehnice speciale;
2)	 şirmacii – comit furturi ascunzîndu-şi mîinile cu diverse obiecte (tren-

ciuri, genţi, buchete de flori);
3)	 pescarii – comit furturi cu ajutorul unor cîrlige speciale;
4)	 chirurgii – folosesc obiecte ascuţite (cuţite, monede ascuţite, lamă etc) 

pentru a tăia genţi, poşete, buzunare spre a sustrage bunurile din ele;
5)	 şcipacii – fură din genţi, tăindu-le;
6)	 zgîlţîitorii – împing victimă, bunul pe care vor să-l fure printr-o miş-

care bruscă;
7)	 gentarii – fură din genţi fără a uza de vreun oarecare instrument.
În afară de acei enumeraţi, mai există „specialişti” care facilitează activita-

tea executorilor principali. E vorba în particular de „propolişciki” – persoanele 
care preiau obiectele furate imediat după comiterea infracţiunilor, şi de „tirşci-
ki” – care distrag atenţia victimei. Cu cît mai înaltă e calificarea hoţului, cu atît 
mai activ este. În mediu, un hoţ de buzunar comite 25-30 de furturi în lună. 

În prezent, furturile de buzunar manifestă tendinţe de creştere. Acest fapt e 
condiţionat de următorii factori:

1)	 şomajul răspîndit care provoacă oamenii să caute mijloace ilegale de 
existenţă;

2)	 latenţa sporită a acestui tip de infracţiuni;
3)	 problemele de documentare adecvată a infracţiunii, pentru a crea per-

spective pentru o decizie acuzatoare a judecăţii. 
În prezent, ia amploare prostituţia profesională care a devenit o afacere ren-

tabilă. În cadrul acesteia, în afară de participanţii nemijlociţi (clientul şi prosti-
tuata), activează alte persoane cointeresate: speluncii, furnizorii de „marfă vie”, 
şoferii, paznicii etc. Totodată, „industria” sexuală e legată de circulaţia ilegală 
a substanţelor narcotice şi stupefiante, de răspîndirea bolilor venerice şi/sau a 
HIV/SIDA, de escrocherii, corupţie şi alte infracţiuni.
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Un tip nou de criminalitate profesională constituie infracţiunile informatice. 
Pentru pătrunderea nesancţionată în sistemele informaţional-telecomunicaţio-
nale sînt angajaţi specialişti de înaltă calificare care ulterior devin infractori 
profesionişti – hackeri.

Organele de ocrotire a normelor de drept se ciocnesc tot mai frecvent de 
escrocheriile în mediul virtual. Introducerea, schimbarea, modificarea sau dis-
trugerea datelor sau programelor, precum şi alte intervenţii în procesul de pre-
lucrare a informaţiei aduc hackerilor venituri enorme, iar structurilor de stat sau 
comerciale – pierderi irecuperabile. „Spargeri” în mediu virtual constituie, de 
asemenea, deteriorarea sistemului de securitate al bazei de date sau asistemului 
informatic, ştergerea sau falsificarea informaţiei. În afară de aceasta, tehnolo-
giile informaţionale sînt utilizate pe larg de economia tenebră spre a converti 
valuta virtuală, ceea ce permite eschivarea de la plata impozitelor.

Lupta cu criminalitatea profesională presupune realizarea unui complex de 
măsuri economice, sociale şi juridice, cu participarea activă a societăţii. Ac-
tivitatea profilactică trebuie întemeiată pe baze juridice moderne. E vorba, în 
primul rînd, de perfecţionarea legislaţiei penale, procesual-penale şi execuţi-
onal-penale. În acest scop, e nevoie de conştientizarea comună a necesităţii 
următoarelor completări:

a)	 în Partea generală a Codului penal să fie definită noţiunea de infractor 
profesionist;

b)	 pentru persoanele recunoscute drept infractori profesionişti, individua-
lizarea pedeapsei urmează a fi diferenţiată în sensul agravării sale.

A. I. Gurov propunea să fie create condiţii care ar face ca comiterea infrac-
ţiunilor să fie neprofitabilă din punct de vedere economic. Din păcate, în cazul 
dat realizarea unor asemenea condiţii este practic imposibilă, dar pot fi create 
altele, care ar face răsplata pentru o infracţiune să fie profitabilă pentru stat 
şi pentru păgubiţi. Evident, aceasta implică reformarea esenţială a sistemului 
penitenciar.

O importanţă majoră are perfecţionarea activităţii organelor de ocrotire a 
normelor de drept în lupta cu criminalitatea profesională. Specializarea şi inte-
grarea infractorilor profesionişti impune luarea unor măsuri adecvate din partea 
organelor de drept. Printre „Anticorupţie” şi „Combaterea Criminalităţii Orga-
nizate şi Cauzelor Speciale”. 

O problemă aparte constituie lupta împotriva criminalităţii informatice. Pe 
de o parte, nu există suficienţi specialişti de anchetă, iar pe de altă parte – speci-
alişti ce ar cunoaşte tehnologiile informaţionale la nivel de programare. Existră 
necesitatea de a pregăti astfel de specialişti în instituţiile de învăţămînt, studiind 
experienţa mondială în acest domeniu. În Statele Unite a fost elaborat modelul 
de resocializare a foştilor hacker, prin angajarea lor oficială în organele publice 
şi de analiză.

E foarte îngrijorător gradul înalt de neîncredere al populaţiei faţă de organele 
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de drept. Practica a demonstrat eficienţa scăzută a luptei cu criminalitatea cînd 
în ea sînt implicate exclusiv forţele menţionate. De aceea, una din sarcinile 
acestei lupte trebuie să constituie stabilirea relaţiilor strînse cu societatea. Spe-
cialiştii în domeniu afirmă că tradiţiile criminale precedă manifestarea crimi-
nalităţii profesionale. Astfel, trebuie dezvoltată antipropaganda orientată spre 
distrugerea aureolei romantice create în jurul „autorităţilor ” criminale.

Trebuie discreditată subcultura criminală şi purtătorii ei. Aceasta va contri-
bui la reducerea numărului minorilor care comit infracţiuni de dragul romanti-
cii, iar suportînd pedeapsa în instituţiile private de libertate, de fapt fac şcoala 
criminalului profesionist.

4.	Prevenirea criminalităţii profesionale
Studiind problema prevenirii criminalităţii profesionale trebuie să relevăm, 

în primul rînd, măsurile de luptă cu profesionalismul criminal. Activitatea orga-
nelor de drept privind prevenirea infracţionalităţii profesionale este organizată 
la trei nivele: 1) de dirijare; 2) organizaţional; 3) organizaţional-tehnic.

Măsurile de dirijare includ, în primul rînd, acţiunile economico- juridice, 
scopul cărora este neutralizarea capacităţii de îmbogăţire a criminalilor profesi-
onişti, deoarece baza lor este fondul material, care pe de o parte cuprinde mij-
loacele financiare ale elementelor criminale, iar pe de altă parte - posibilitatea 
de completare permanentă. La etapa actuală e importantă asigurarea protecţiei 
economico-juridice, care ar exclude sau lichida orice intenţii de atentare asupra 
proprietăţii publice sau/şi private. Mult mai dificilă este prevenirea infracţiuni-
lor informatice. Evident, măsurile economico-juridice necesită cercetarea mul-
tor sfere economice, ţinînd cont de condiţiile restructurării lor şi de prognozele 
ştiinţifice privind cauzele şi condiţiile probabile de comitere a infracţiunilor în 
domeniul lor. Or, neutralizarea determinantelor criminalităţii economice este 
primul şi poate, principalul factor de prevenire a criminalităţii profesionale. 
Dintre măsurile econo-mico-juridice de prevenire a criminalităţii profesionale 
face parte de asemenea activitatea centralizată a organelor de drept şi financiare 
privind depistarea şi confiscarea mijloacelor financiare enorme acumulate de 
infractori, care constituie case hoţeşti comune sau particulare.

Orientarea ideologică în profilaxia criminalităţii profesionale include dis-
creditarea tradiţiilor criminale, subminarea autorităţii liderilor din mediul cri-
minal, precum şi formarea la cetăţeni a unei atitudini corespunzătoare faţă de 
subcultura antisocială, în scopul diminuării mecanismului de influenţare a aces-
teia asupra minorilor. În acest caz, este foarte importantă utilizarea raţională a 
mijloacelor mass-media.

Măsurile organizaţionale de dirijare includ perfecţionarea nemijlocită a ac-
tivităţii organelor de drept în lupta cu criminalitatea profesională. Rezultativi-
tatea acesteia depinde de un şir de factori, printre care se enumără:

1)	 activitatea organelor de drept trebuie să se bazeze pe datele obiective 
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despre fenomenul cercetat, precum şi pe prognozarea ştiinţifică a modificărilor 
posibile ale indicilor calitativi şi cantitativi;

2)	 sporirea independenţei verigilor de jos ale sistemului de protecţie a drep-
tului, în special ale organelor afacerilor interne;

3)	 condiţia obligatorie a perfecţionării activităţii este crearea unui aparat 
de cadre profesional instruit şi dedicat cauzei justiţiei, atît în cadrul sistemului 
judecătoresc, procuraturii, cît şi în organele afacerilor interne. 

Se impune, revizuirea stimulării materiale a muncii anumitor categorii de 
colaboratori ai organelor de drept. Măsurile organizaţionale prevăd elaborarea 
şi luarea unor decizii concrete privind perfecţionarea luptei împotriva crimina-
lităţii profesionale şi de aceea se bazează pe tezele cu caracter de dirijare exami-
nate supra. Măsurile organizaţionale trebuie să fie complexe, adică să cumuleze 
toate verigile organelor de drept ale ţării. Procesul de combatere a criminalităţii 
nu trebuie tratat de pe poziţiile cerinţei de suprimare rapidă a acesteia, ci de 
relevare şi lichidare a cauzelor de săvîrşire a infracţiunilor. E de menţionat şi 
alt fapt – starea criminalităţii e determinată nu doar de indicii cantitativi, ci şi 
de cei calitativi care reflectă creşterea criminalităţii profesionale.

Măsurile organizaţional-tactice de prevenire a criminalităţii profesionale sînt 
puţin studiate şi reflectate în literatura juridică. Una din cauze constituie faptul că 
un timp îndelungat profilaxia infracţiunilor comise de infractorii profesionişti era 
identificată cu pedeapsa penală pentru comiterea unor atare infracţiuni. Unii ju-
rişti şi în prezent tratează severitatea pedepsei drept metodă eficientă de reducere 
a comportamentului deviant. Totuşi, cauzele de renunţare benevolă la activitatea 
sa de către infractorii profesionişti nu sînt atît de frecvente. Acesta însă nu este un 
indice al absenţei măsurilor profilactice, ci al calităţii lor joase. De aici, rezultă că 
societatea ce tinde spre instaurarea unui stat de drept şi spre umanizarea politicii 
penale trebuie să-şi orienteze eforturile spre profilaxia reală a criminalităţii, cre-
înd o bază juridică corespunzătoare sigură. Ori, profilaxia nu e doar mai umană 
decît pedeapsa, ci şi mai ieftină din punct de vedere economic.

Organizarea activităţii profilactice trebuie precedată de aprecierea stării cri-
minalităţii profesionale şi de specificul transformării ei în formă organizată. 
Ultimul e determinat de următoarele circumstanţe:

a)	 creşterea numărului atacurilor banditeşti, al furturilor şi al jafurilor 
comise prin spargerea locuinţelor, extorcare, escrocherii în procesul cumpără-
rii-vînzarii automobilelor, schimbului valutar, jocurilor electronice şi alte tipuri 
de infracţiuni profesionale;

b)	 utilizarea de către infractori la comiterea infracţiunilor a uniformei po-
liţieneşti, a instrumentelor de lucru special elaborate sau adaptate (arme auto-
mate, staţii radio, substanţe explozibile sau otrăvitoare);

c)	 relevarea cazurilor de cooperare a elementelor criminale cu anumiţi co-
laboratori ai organelor de protecţie a dreptului sau ai altor organe;

d)	 datele privind desfăşurarea pe teritoriu a întîlnirilor elementelor crimi-
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nale, a ciocnirilor dintre infractori sau grupe criminale cauzate de împărţirea 
sferelor de influenţă între ele;

e)	 prezenţa informaţiei din instituţiile de corecţie prin muncă despre furni-
zarea, prin canale ilegale, a produselor alimentare, a substanţelor stupefiante, a 
banilor din fondurile hoţeşti pentru asigurarea liderilor ce se află în instituţiile 
privative de libertate.

Dacă e să vorbim despre metodele tehnice de prevenire a infracţionalităţii, 
atunci, de exemplu, la analiza creşterii furturilor din buzunare s-a depistat că e 
strîns legată de funcţionarea nesatisfăcătoare a transportului pe anumite rute, de 
suprapopularea magazinelor, de lipsa grupurilor operative de poliţie în locurile 
cu criminogenitate sporită. Activitatea hoţilor de apartamente e facilizată de 
uşile neîntărite, de construcţia primitivă a lacătului, de prezenţa redusă a me-
canismelor codificate la uşile de la scară, precum şi de condiţiile victimologice 
create de locatarii înseşi (a patra parte a furturilor sînt condiţionate de aceste 
circumstanţe). În diverse locuri aceste împrejurări au un anumit specific. Lichi-
darea lor este prima treaptă în prevenirea activităţii infracţiunilor profesionale. 
Organele afacerilor interne trebuie să organizeze operaţii speciale în raiduri. E 
vorba de măsuri de depistare şi înlăturare din locurile publice a categoriilor de 
infractori care comit infracţiuni. De regulă, în rezultatul blocării raioanelor sau 
oraşelor sînt reţinuţi un număr mare de vagabonzi, infractori „migratori” care 
comit furturi şi escrocherii, realizatori de substanţe narcotice şi stupefiante.

Măsurile profilaxiei individuale, spre deosebire de cele generale, sînt ori-
entate nemijlocit spre personalitatea infractorilor profesionişti şi spre circum-
stanţele care le determină poziţia antisocială. Influenţa educativă individuală 
asupra persoanei infractorului include prevenirea comportamentului antisocial 
al persoanelor care nu au orientare antisocială stabilă. Evident în acest caz sînt 
utilizabile măsurile pedagogice. Vorbind însă de prevenirea infracţiunilor de 
către profesionişti, menţionăm inevitabilitatea măsurilor de constrîngere, deoa-
rece multe persoane nu se supun reeducării fiind, în fond, incorijabile şi ei sin-
guri îşi tolerează această calitate. De aceea, e important să fie luate, în paralel 
cu profilaxia individuală, măsuri complexe de suprimare a activităţii criminale 
la etapa pregătirii infracţiunii sau atentării.

Măsurile enumerate vor permite scăderea nivelului criminalităţii profesio-
nale şi crearea condiţiilor în care persoanele ce au comis pentru prima dată o 
infracţiune nu s-ar transforma în infractori profesionişti.

Rolul decisiv însă îl au măsurile general-sociale de profilaxie de proporţii, 
care vizează nu doar criminalitatea profesională, ci şi acea economică, corupţi-
onală, organizată şi recidivă. Prin esenţă, toate aceste tipuri de criminalitate sînt 
condiţionate de factori omogeni sau chiar identici.



188

Mihai Bîrgău, Andrei Nastas 

 XIV. CRIMINALITATEA VIOLENTĂ

1.	Noţiunea şi tipurile infracţiunilor violente
Violenţa este un fenomen la fel de vechi preum omenirea. Odată cu dez-

voltarea civilizaţiei manifestările acesteia nu s-au diminuat ci, dimpotrivă, au 
luat proporţii catastrofale. Conflictele militare, revoluţiile, execuţiile, torturile, 
terorismul au devenit atît de frecvente, încît riscă să devină o „normalitate”. Nu 
e întîmplător faptul că unul din clasici a identificat metaforic violenţa ca fiind 
„moaşa istoriei”.

Manifestările tipice ale violenţei sînt: lipsirea de viaţă, cauzarea leziunilor 
corporale, atentarea la libertatea şi/sau inviolabilitatea sexuală, capturarea osta-
ticilor, tortura, tratamentul inuman şi degradabil şi alte fapte ilicite de influen-
ţare asupra persoanelor etc. 

Genurile de violenţă enumerate sînt denumite în literatura juridică drept „in-
fracţiuni violente” Totuşi, nici pînă în prezent nu e determinată definitiv sfera 
acţiunilor de acest gen. Astfel, unii autori includ aici omorurile intenţionate, 
cauzarea intenţionată a leziunilor corporale grave şi huliganismul, care consti-
tuie un grup aparte de fapte. A.E. Jalinski menţionează că categorisirea aceasta 
e ilogică, deoarece e inexplicabil de ce nu include cauzarea leziunilor corporale 
medii, violurile, acţiuni violente cu character sexual etc.

Alţi cercetători consideră drept infracţiuni violente: huliganismul, leziunile 
corporale, omorurile şi violurile. Unii completează cu hărţuirea sexuală, pen-
tru că înţeleg prin infracţiuni violente toate infracţiunile legate de violenţă sau 
ameninţarea cu aplicarea acesteia. L.D. Gauhman, examinînd problema dată 
sub aspect juridico-penal, nu o limitează doar la violenţa fizică, ci consideră că 
metoda violentă de comitere a infracţiunilor include, de asemenea, ameninţarea 
cu aplicarea violenţei.

Dicţionarul explicativ al lui V.Dali din sec. XVIII tratează violenţa drept 
„forţare, robire, necesitate, violenţă, acţiune ruşinoasă, ofensatoare, ilegală şi 
samovolnică”. În doctrina penală noţiunea de violenţă e legată obligatoriu de 
aplicarea în mod ilegal a forţei fizice faţă de o altă persoană, împotriva voinţei 
sale, în scopul cauzării suferinţelor fizice, leziunilor corporale sau lipsirii de 
viaţă. Această noţiune nu cuprinde ameninţarea cu aplicarea violenţei, deoa-
rece aceasta nu provoacă nemijlocit cauzarea leziunilor corporale. Ameninţînd 
pe cineva cu lipsirea de viaţă sau prejudicierea sănătăţii, infractorul nu are obli-
gatoriu scopul imediat de a-i cauza daune fizice. De aceea, atît dreptul penal şi 
criminologia tratează violenţa fizică şi ameninţarea cu aplicarea acesteia drept 
două metode independente de comitere a infracţiunii.

În literatura juridică se menţionează că metodele fundamentale de comitere 
a infracţiunilor cu intenţie este violenţa fizică, psihică, abuzul de serviciu sau 
de alte împuterniciri, falsul de acte sau al tip de înşelăciune, luarea (darea) de 



189

C R I M I N O L O G I E / TRATAT

mită, deteriorarea sau distrugerea averii. În sens larg, violenţa fizică şi amenin-
ţarea cu aplicarea ei sînt fenomene omogene. Conştientizarea de către victimă 
a posibilităţii reale de materializare a ameninţării îl impune să îndeplinească 
cerinţele infractorului. Refuzul victimei de a se supune finalizează adeseori cu 
cauzarea de daune sănătăţii sau cu lipsirea de viaţă. În majoritatea cazurilor 
acţiunile violente sînt conjugate cu ameninţările de a cauza prejudicii mult mai 
mari sănătăţii victimei sau de a o lipsi de viaţă în caz de refuzul continuu sau 
eschivarea de a îndeplini cerinţele infractorului.

Din punct de vedere al criminologiei, noţiunea de „criminalitate violentă” 
este teoretic întemeiată. La baza grupării acţiunilor date într-o categorie separa-
tă, semnificativă sub aspect criminologic, identificăm următoarele criterii:

1)	 obiectul atentatului – relaţiile sociale protejate de legislaţia penală, 
care asigură inviolabilitatea statutului fizic al persoanei;

2)	 forma vinovăţiei – intenţia directă;
3)	 metoda de acţiune a infractorului – violenţa fizică sau psihică;
4)	 violenţa este comisă împotriva voinţei victimei.

Reieşind din aceşti indici, prin infracţiuni violente trebuie să înţelegem fapte 
intenţionate pasibile răspunderii penale, care atentează asupra valorilor soci-
ale precum viaţa şi sănătatea şi se comit contrar voinţei persoanei prin ame-
ninţarea sau aplicarea violenţei fizice sau psihice. În conformitate cu această 
definiţie infracţiunile violente constituie: omorul intenţionat, vătămarea inten-
ţionată a integrităţii corporale sau a sănătăţii, huliganismul îmbinat cu violenţa, 
violul, determinarea la sinucidere, ameninţarea cu omorul ori cu vătămarea gra-
vă a integrităţii corporale sau a sănătăţii (nefiind o listă exhaustivă).

Totodată, menţionăm că infracţionalitatea violentă nu este, în primul rînd, 
un fenomen omogen, iar în al doilea rînd nu este absolut opusă infracţionalităţii 
avid-violente şi nu constituie o alternativă a acesteia. Criminalitatea violentă şi 
avid-violentă se suprapun parţial. E vorba, de exemplu, de banditism, jaf vio-
lent şi tîlhărie cu scop de însuşire a averii. Acestea sînt aşa-numitele infracţiuni 
„cu două obiecte” de atentare, dar semnificativă în acest caz este securitatea 
persoanei. Ele au multe trăsături şi indicii comune cu infracţiunile violente tra-
diţionale. În aceste cazuri, mecanismul infracţiunii ţine de atitudinea agresiv- 
neglijentă faţă de persoană, viaţa, sănătatea şi inviolabilitatea sa.

2.	Caracteristica criminologică a criminalităţii violente
Pentru combaterea eficientă a criminalităţii violente e nevoie de cunoştinţe şi 

date precise despre starea, nivelul, structura, dinamica şi geografia ei, precum şi 
despre persoana infractorilor. Toate acestea constituie conţinutul caracteristicii 
criminologice atît a criminalităţii în general, cît şi a anumitor tipuri ale acesteia.

Cu toate că cota parte a criminalităţii violente este nesemnificativă în com-
paraţie cu structura generală a infracţionalităţii (15-18%), ea se distinge prin 
pericol social sporit, deoarece implică consecinţe grave pentru victim şi so-
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cietatea per ansamblu. Criminalitatea violentă are în majoritatea cazurilor un 
caracter situaţional, uzual. Totodată, creşte numărul infracţiunilor organizate 
pregătite din timp, care adeseori se caracterizează prin deosebită cruzime, im-
pertinenţă şi subtilitate. Dinamica unor tipuri de infracţiuni din ultimii ani in-
dică prezenţa unor schimbări negative considerabile atît în plan cantitativ, cît 
şi calitativ. Nu sînt înregistrate omorurile evidente şi acele tăinuite, redate în 
formă de accident, omor accidental/neintenţionat sau suicid. Multe persoane 
sînt date dispărute fără urmă. Totuşi, faţă de alte infracţiuni, latenţa omorurilor 
intenţionate şi a leziunilor corporale grave e comparativ mică.

O perioadă îndelungată de timp predomină omorurile ca urmare a violenţei 
în familie sau de încăierări în perioada de agrememnt. Mai reduse la număr sînt 
omorurile cu scop de tăinuire a altor infracţiuni.

Printre infracţiunile violente un loc deosebit ocupă violurile şi alte infracţi-
uni sexuale. Pentru a înţelege acţiunile violatorilor trebuie să percepem mediu 
lor interior. De regulă, către violenţă sînt predispuse persoanele slabe, care nu 
pot crea relaţii normale cu sexul opus, de aceea recurg la violenţă. Asemenea 
infracţiuni se caracterizează prin latenţă înaltă. Multe victime, din motive clare, 
nu înaintează plîngeri. Cercetările au demonstrat că dintre femei victime devin 
mai frecvent următoarele categorii:

a)	 persoane cu comportament neutru;
b)	 cu comportament mult prea credul;
c)	 cu comportament victimologic (amoral sau sexual frivol).
Drept neutru este caracterizat comportamentul care, ţinînd cont de situaţia 

ce a precedat comiterea infracţiunii, nu au provocat apariţia intenţiei comitere a 
infracţiunii. În general e vorba de cazuri de atac sexual subit/neprevăzut. Com-
portamentul neutru este characteristic în 64% a cazurilor de viol.

Din grupul persoanelor cu atitudine mult prea credulă fac parte persoanele 
de sex femenin ale căror acţiuni în situaţiile ce au precedat infracţiunea se ca-
racterizează prin lipsa spiritului de prevedere a consecinţelor acestora. E vorba, 
în special, de petrecerea timpului liber împreună cu bărbaţi necunoscuţi, vizita-
rea lor la domiciliu. Mult prea credul a fost comportamentul a 14% din victime.

Comportamentul victimologic creează situaţia în care există pericolul real 
de atac sexual. Asemenea comportament este înregistrat în 22% din cazuri. În 
multe situaţii factorul provocant constituie starea de ebrietate a victimei. Printre 
victimele violurilor predomină femeile în vîrstă de pînă la 25 de ani, aproxima-
tiv 80 % – sînt necăsătorite.

Dinamica infracţiunilor date are caracter sezonier pronunţat: în perioada 
mai-septembrie sînt comise peste 70% din violuri. Locurile cu criminogenitate 
sporită sînt apartamentele (25%); în curţi şi în stradă este comis fiecare al cin-
cilea viol, altele – în parcuri, păduri, cîmpii etc. Atacul sexual este o infracţiune 
specifică preponderent tinerilor. Persoanele cu vîrsta de pînă la 21 ani constituie 
două treimi dintre violatori. Cel mai sporit activism infracţional manifestă ado-



191

C R I M I N O L O G I E / TRATAT

lescenţii de 16-17 ani. Persoanele cu vîrsta care depăşeşte 32 de ani comit mai 
puţin de 10% din violuri. Violul este însoţit adesea de alte infracţiuni, în parti-
cular de vătămarea integrităţii corporale sau omorul intenţionat. Alte infracţiuni 
cu caracter sexual alcătuiesc un procent mult mai mic decît violurile.

Latenţa jafurilor, tîlhăriilor şi a santujului violent-acaparatoare, în compa-
raţie cu alte infracţiuni acaparatoare, nu este mare din cauza consecinţelor şi 
a cointeresării victimelor. O situaţie opusă este în cazul banditismului. Chiar 
dacă datele privind banditismul au crescut în ultimii ani, ele totuşi nu reflectă 
nici pe departe starea reală de lucruri.

O categorie aparte constituie atacurile cu pătrunderea în incinta clădirilor, 
încăperilor sau a apartamentelor. Jefuirea birourilor structurilor comerciale, a 
magazinelor sau a băncilor e însoţită de aplicarea armei de foc sau de imitarea 
acesteia. Victime ale atare atacuri devin, de regulă, oamenii bogaţi cu venituri 
dubioase. Se contează, de asemenea, pe faptul că victimele nu se vor adresa 
organelor de drept.

Mai mult de 50% din extorcări şi jafuri sînt comise de grupe compuse de la 
2 pînă la 6 persoane. Aproape toate infracţiunile de acest fel comise de minori 
au caracter de grupă. Arma de foc este utilizată în 12% din aceste infracţiuni, 
arma rece – aproape în 50%. Un loc semnificativ în structura infracţiunilor 
violent-acaparatoare ocupă racketul – o formă mult mai periculoasă de extor-
cări. Racketul se caracterizează prin agresivitate şi cruzime deosebită. Pentru 
atingerea scopurilor, membrii acesteia recurg la intimidare, luare de ostatici, 
vătămarea integrităţii corporale, tortură, omor etc. Escrocii acţionează, de re-
gulă, în componenţa unor grupuri organizate şi controlează un anumit teritoriu 
sau tip de afaceri. Sumele asupra cărora se convine din timp ei le primesc re-
gulat şi nu admit concurenţa, adică extorcarea repetată de către alte persoane. 
Aceasta constituie extorcarea „pacifică”, cu care s-au împăcat deja majoritatea 
întreprinzătorilor. Sînt însă frecvente cazurile de extorcare „agresivă”, cînd in-
fractorii aduc victima într-un loc nepopulat şi impun să le transmită anumite 
bnuri sau afaceri.

Cercetările criminologice au permis să delimităm trei tipuri esenţiale de in-
fractori violenţi.

Din prima categorie fac parte persoanele cu orientare antisocială pronunţat 
agresivă. E vorba de persoane cu comportament periculos pentru viaţa şi să-
nătatea altora. Pentru acestea e specifică atitudinea negativă şi neglijentă faţă 
de om, valorile lui supreme, încrederea în admisibilitatea metodelor violente 
de soluţionare a conflictelor. Atentatul asupra vieţii sau a sănătăţii persoanei 
constituie pentru ei o verigă în şirul de acţiuni de comportament agresiv din 
diferite situaţii. Un asemenea stereotip al comportamentului este rezultatul unei 
deformări profunde a personalităţii, produsul specific al orientării egocentrice. 
Din numărul general de condamnaţi pentru infracţiuni violente aceştia consti-
tuie aproape jumătate.
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Al doilea tip include infractorii care se caracterizează în general negativ 
şi au comis anterior diferite delicte, acestea însă nefiind orientate împotriva 
persoanei. Infracţiunea violentă reprezintă metoda de intrare în posesia unor 
valori, în numele cărora se aduce drept jertfă binele altei persoane. Acest tip de 
infractori poate fi numit „intermediar” şi constituie 20% din infractorii violenţi.

Din a treia categorie fac parte aşa-numiţii infractori situaţionali sau inci-
dentali care erau caracterizaţi anterior pozitiv sau neutru, iar atentatul l-au co-
mis sub influenţa unei situaţii de viaţă negative. Comportamentul lor nu are 
caracteristicile proprii reprezentanţilor primelor două tipuri. Ei aplică violenţa 
ca reacţie la o situaţie pe care ei o percep drept conflictuală. Dintre infractorii 
violenţi aceste persoane alcătuiesc aproximativ 30%.

Evident, măsurile de influenţă profilactică aplicate faţă de aceste categorii 
de infractori trebuie să fie diferenţiate. În cazul primelor două tipuri, acestea se 
reduc la lichidarea orientării antisociale a persoanei, iar pentru al treilea tip este 
importantă neutralizarea factorilor crimi- nogeni exteriori.

3.	 Determinantele criminalităţii violente
E cunoscut faptul că toate faptele sînt determinate de interacţiunea persoanei 

cu mediul înconjurător. Anume în aceste două planuri trebuie căutaţi factorii spe-
cifici ai infracţiunilor violente. Studiind particularităţile personalităţii infractori-
lor violenţi se descoperă acele trăsături (sau un complex de indici) care permit să 
enumerăm defectele personalităţii, caracterul motivelor distructive ale comporta-
mentului, natura schimbării calităţilor personale cauzate de influenţe negative sau 
pozitive etc. Generalizînd aceste date, determinăm grupurile concrete de indici ce 
stau la baza determinantelor subiective ale infracţiunilor violente.

În mod tradiţional, drept factori determinanţi ai acestor infracţiuni sînt con-
sideraţi:

1)	  Influenţa negativă a micromediului.
2)	  Consumul excesiv de alcool sau droguri. Persoanele în stare de ebrieta-

te comit 63% din omoruri şi 65% din vătămările grave ale integrităţii corporale.
3)	  Relaţiile ostile. Pînă la 70% din omoruri sînt comise din motive casni-

ce, iar 16% - din intenţii huliganice. În anumite circumstanţe, motivele casnice, 
constituie practic unica cauză a infracţiunilor grave împotriva vieţii şi sănătăţii.

4) Situaţiile conflictuale între infractor şi victimă. În anumite cazuri aces-
tea apar subit, iar în altele constituie rezultatul dezvoltării unor raporturi ostile 
îndelungate. Un rol important are aici comportamentul victimei, care serveşte 
drept factor victimogen. Analiza datelor despre personalitatea victimelor do-
vedeşte că, în 65% din cazurile de omor, acestea erau în stare de ebrietate, iar 
în 39% din cazuri serveau băuturi alcoolice împreună cu infractorii, 4,5% din 
victime au fost iniţiatorii conflictelor sau ai unui comportament ofensator. În 
majoritatea cazurilor, infracţiunile nu sînt pregătite din timp. De regulă, intenţia 
de a comite infracţiuni grave împotriva vieţii şi sănătăţii apare în procesul de 
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dezvoltare a situaţiei conflictuale. Apariţia bruscă a intenţiei este înregistrată în 
84% din omoruri. Drept instrument al acestor infracţiuni devin adesea obiecte 
aflate la îndemîna făptuitorului (41%), arme de vînătoare (11-13%) sau arme 
reci (12-13%).

5) Criminalizarea persoanei care se exprimă prin:
– sporirea numărului persoanelor cu antecedente penale, a şomerilor şi a 

minorilor neşcolarizaţi;
– creşterea persoanelor, care au caracteristică negativă la locul de trai;
– creşterea numărului infractorilor condamnaţi condiţionat şi a celor elibe-

raţi în mod condiţionat de pedeapsa penală;
– sporirea numărului persoanelor declarate iresponsabile în comiterea acţiu-

nilor social-periculoase împotriva vieţii şi sănătăţii persoanelor.
6) Controlul insuficient asupra condamnaţilor în locurile de detenţie. În struc-

tura infracţiunilor penitenciare atentatele asupra vieţii şi sănătăţii persoanelor 
constituie majoritatea. Cele mai multe dintre ele sînt săvîrşite din cauza relaţiilor 
ostile, ofensărilor reciproce, certurilor dintre grupurile de condamnaţi formate în 
baza locurilor de trai. Peste 30% din infracţiuni sînt pregătite din timp.

7) Lacunele în realizarea profilaxiei infracţiunilor violente : 
– lucrările analitice din domeniu nu studiază tendinţele de dezvoltare a in-

fracţiunilor violente. De asemenea, nu sînt cercetate aspectele social, medicale 
şi psihologice ale acestui fenomen;

– într-un şir de subdiviziuni nu este asigurată o abordare complexă a proble-
mei elaborării şi aplicării măsurilor de prevenire a infracţiunilor violente;

– în procesul de planificare a activităţii organelor de poliţie privind profila-
xia acestor infracţiuni nu se ţine cont în măsură cuvenită de potenţialul tuturor 
serviciilor, nu e asigurată concentrarea eforturilor acestora asupra soluţionării 
problemelor principale;

– sistemul de reacţionare la declaraţiile şi înştiinţările privind conflictele la 
domiciliu nu asigură prevenirea oportună a infracţiunilor;

– adeseori lipseşte o comunicaţie perfectă între unităţile de gardă şi inspec-
torii de sector, iar conducerea nu dă dovadă de mobilitate şi manevrabilitate în 
utilizarea forţelor şi metodelor aflate la dispoziţie pentru reacţionarea imediată 
la semnalele despre certuri şi bătăi; declaraţiile şi înştiinţările despre conflictele 
la domiciliu în majoritatea subdiviziunilor sînt cercetate superficial, iar acţiuni-
le colaboratorilor adesea se reduc la înaintarea la expertiza medico-legală;

– deşi există o posibilitate obiectivă de a obţine informaţia cu privire la situa-
ţiile conflictuale, activitatea de depistare a persoanelor ce comit delicte la locul 
de trai este ineficientă;

– la depistarea acestor persoane şi situaţii nu se utilizează pe deplin posibi-
lităţile societăţii;

– în activitatea de prevenire individuală nu se ţine cont de faptul că în primul 
rînd trebuie luate măsuri de lichidare a situaţiilor de conflict;
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– influenţarea persoanelor trecute în evidenţă are loc doar formal şi se reduce 
la vizitarea episodică a apartamentelor de către inspectorii de sector;

– se aplică în mod redus normele legislaţiei penale privind răspunderea pentru 
schingiuiri, ameninţarea cu moartea şi vătămarea gravă a integrităţii corporale;

– eficienţa scăzută a normelor juridico-administrative de influenţare asupra 
delincvenţilor, deţinerea şi emiterea preîntîmpinării oficiale au un rol formal, iar 
observarea administrativă nu oferă rezultatele scontate;

– lipseşte controlul cuvenit asupra achiziţionării, păstrării şi utilizării armei de 
foc, sechestrarea acesteia de la persoanele ce comit sistematic încălcări de lege.

	 8) Deficienţe în domeniul descoperirii infracţiunilor violente :
– nu sînt depistate oportun victimele aflate printre persoanele în căutare sau 

pierdute fără urmă;
– în procesul de urmărire penală se studiază superficial comportamentul vic-

timei de pînă la comiterea infracţiunii;
– adesea nu este examinat locul incidentului în caz de vătămare gravă a in-

tegrităţii corporale;
– e slab organizată căutarea infractorilor după semnalmente personale. Se stu-

diază insuficient depoziţiile victimelor, a martorilor infracţiunii, a altor martori;
– este ineficient sistemul de obţinere a informţaiei despre procesele ce au loc 

în mediul condamnaţilor şi arestaţilor, despre dispoziţia şi intenţiile lor;
– rareori informaţia cu privire la persoanele ce au intenţia de a se răzbuna 

asupra martorilor, rudelor, cunoscuţilor sau a vecinilor nu parvine în organele 
din teritoriu.

După cum observăm, determinantele infracţiunii violente au un anumit spe-
cific, deşi ele nu acţionează de sine stătător, ci în context cu factorii social-eco-
nomici, politici, cultural şi de alt gen.

4.	 Prevenirea criminalităţii violente
Prevenirea infracţiunilor violente, la fel ca şi a altor infracţiuni, se bazează 

pe tezele pozitive social-generale de ordin economic, cultural-educaţional, ju-
ridic, şi organizaţional, care permit opunerea rezistenţei factorilor criminogeni. 
În acest plan, măsurile cu o rezultativitate sporită constituie: 

– lichidarea, reducerea sau neutralizarea factorilor ce condiţionează scăde-
rea nivelului de trai şi apariţia situaţiilor critice în societate. Ne referim, în 
special, la protecţia socială a păturilor vulnerabile ale societăţii, deoarece sen-
zaţia de respingere a lor de către societate îi instigă să recurgă la alte metode de 
realizare a necesităţilor sale, cel mai frecvent – criminale;

– măsuri organizaţional-administrative orientate spre lichidarea erorilor de 
calcul în dirijarea sferelor economice, politice şi sociale, precum şi a activităţii 
de protecţie a normelor de drept, deoarece aceste erori constituie factori crimi-
nogeni. În aceeaşi categorie intră măsurile de optimizare a reglării proceselor 
de urbanizare şi migrare, de angajare în cîmpul muncii, de adaptare socială; în 
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sfera de protecţie a normelor de drept e vorba de stimularea descoperirii depline 
a infracţiunilor, de evitarea rupturii între tendinţele criminalităţii şi practica de 
alegere a măsurilor de prevenire şi de aplicare a sentinţelor;

– lichidarea sau limitarea acţiunii factorilor criminogeni prin cultivarea 
membrilor societăţii a unei atitudini morale bazate pe valorile general-umane, 
care ar forma o opinie socială intolerantă faţă de infracţiuni şi delicte, prin spo-
rirea culturii generale şi juridice. O atenţie deosebită necesită tinerimea care, 
neavînd o viziune asupra vieţii clar formată şi experienţă de viaţă suficientă şi 
fiind martoră a unor schimbări radicale de valori social-umane, este predispusă 
spre influenţe negative, spre imitarea modului ilegal de comportament;

– stabilirea controlului asupra activităţii mass-media, în special asupra te-
leviziunii, care propagă uneori modul infracţional de viaţă, contrar obligaţiilor 
internaţional-juridice ale Republicii Moldova. Nici unul din principiile demo-
cratice, pe care insistăm atît de mult, nu pot îndreptăţi neamestecul statului în 
activitatea de depravare a tinerimii desfăşurată de mass-media.

Măsurile prezentate au scopuri mult mai mari decît lupta cu criminalitatea 
violentă. Totodată, acestea au şi un aspect criminologic important, constitu-
ind baza profilaxiei speciale a infracţiunilor, deoarece, soluţionînd probleme de 
dezvoltare socială, opun rezistenţă factorilor criminogeni.

Metodele special-criminologice de prevenire a infracţiunilor violente includ:
1.	 Aplicarea normelor juridico-penale de aşa-numita „prevenire dublă” 

pentru reacţionarea oportună în caz de ameninţare cu moartea sau cu vătăma-
rea gravă a integrităţii corporale, de pregătire a comiterii unei infracţiuni, de 
implicare a minorilor în activitatea infracţională etc.

2.	  Lupta curentă şi continuă cu cosumul abuziv de alcool şi droguri. 
Acestea constituie forme de influenţă comportamentală deviantă răspîndite, 
care aduc prejudicii considerabile familiei, producţiei şi societăţii în integritate. 
Fenomenele date sînt catalizatorii infracţiunilor violente, intensificîndu-le cru-
zimea şi nemotivarea. În afară de aceasta, persoanele în stare de ebrietate devin 
frecvent victime ale infracţiunii.

Nu putem ignora măsurile juridice de combatere a acestor fenomene negative, 
reflectate în normele legislaţiei penale. În special, este vorba de normele care:

a)	 prevăd circumstanţele agravante pentru stabilirea pedepsei, precum şi 
aplicarea tratamentului forţat;

b)	 sînt orientate spre combaterea activităţii de implicare a minorilor în 
beţii şi de aducere a lor în stare de ebrietate, atragerea în administrarea neme-
dicinală a substanţelor medicamentoase sau de alt gen, în scopul narcotizării;

c)	 au drept scop combaterea preparării, achiziţionării, păstrării, traficării 
şi realizării ilegale a substanţelor narcotice, precum şi a furtului de asemenea 
substanţe, a organizării sau întreţinerii de localuri pentru folosirea substanţelor 
narcotice sau psihotrope.

3.	 Reacţionarea oportună la infracţiunile comise în temeiul conflictelor de 
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familie sau domiciliu. Conform statisticii, astăzi, peste 60% din infracţiunile 
împotriva personalităţii sînt comise la domiciliu. Acest fapt e cauzat, în primul 
rînd, de schimbările negative din multe familii, de dezacordul dintre timpul 
liber sporit al cetăţenilor şi modul de utilizare a lui nerezonabilă. Mult mai 
criminogene sînt familiile în care domină conflictele, beţiile şi modul parazitar 
de viaţă.

4.	 Prevenirea influenţei criminogene a recidiviştilor şi a infractorilor pro-
fesionali include reducerea răspîndirii tradiţiilor şi obiceiurilor hoţeşti, în spe-
cial, în mediul tinerilor şi a minorilor; suprimarea influenţei autorităţilor crimi-
nale în mediul criminal şi de domiciliu, aplicarea normelor juridico-penale „de 
prevenire dublă”; asigurarea influenţei profilactice prin intermediul sancţionării 
grave a infractorilor profesionali.

5.	 Ameliorarea calităţii activităţii profilactice în mediul marginal. E de 
menţionat faptul că pătura marginalilor, adică a persoanelor care şi-au pierdut 
rădăcinile naţionale, obiceiurile şi tradiţiile, constituie un factor criminogen, 
un anumit catalizator al infracţionalităţii violente, în special printre minori şi 
tineret.

6.	 Sporirea eficacităţii diagnosticării anomaliilor psihice şi a trăsăturilor 
accentuate de comportament ale persoanelor cu comportament deviant şi ale 
acelor trecute în evidenţa profilactică a organelor afacerilor interne. E important 
să fie optimizată activitatea centrelor de reabilitare medico-socială a minorilor, 
de competenţa cărora este tratarea delincvenţilor de alcoolism, narcomanie şi 
anomalii psihice.

7.	 Amplificarea luptei cu criminalitatea organizată. Tendinţ ele negative 
ale acestui tip de criminalitate sînt în interdependenţă cu asemenea procese din 
societate cum ar fi şomajul, pierderea garanţiei de angajare în cîmpul muncii 
a absolvenţilor instituţiilor de învăţămînt, deformarea morală, adică e vorba 
de aceeaşi factori care determină creşterea criminalităţii în general. Totoda-
tă, criminalitatea organizată are determinanţi specifici, cauzaţi de diferenţierea 
materială critică a populaţiei, evidenţiindu-se 5-10% de persoane cu venituri 
foarte mari. Mecanismul interdependenţei dintre criminalitatea violentă şi cea 
organizată are cel puţin trei aspecte: 1) crearea zecilor şi sutelor de „adrese” 
pentru infracţiuni violente acaparatoare, comise de grupe organizate; 2) stabi-
lirea relaţiilor criminale pentru lichidarea concurenţilor, utilizarea structurilor 
criminale omogene de apărare etc.; 3) creşterea circulaţiei ilegale de armament 
şi substanţe explozibile.

	 8. Asigurarea protecţiei corespunzătoare a ordinii publice. Întru acest 
scop, organele de protecţie a normelor de drept trebuie să-şi concentreze efor-
turile asupra următoarelor aspecte:

a)	 să generalizeze şi analizeze datele privind starea criminologică în lo-
curile publice;
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b)	 să stabilească controlul asupra obiectelor cu criminogenitate sporită, 
utilizînd posibilităţile societăţii, să studieze cercul de persoane ce se adună la 
aceste obiecte, să descopere printre ei persoanele cu antecedente penale sau 
şomeri, alcoolici;

c)	 să sporească calitatea activităţii poliţiei rutiere. În acest scop, trebuie 
analizată sistematic amplasarea forţelor pe teritoriu, ţinînd cont de mediul 
operativ, să asigure interacţiunea ei eficientă cu alte subdiviziuni de poliţie, 
precum şi cu societatea.

9	 Influenţa profilactică oportună asupra persoanelor cu un grad sporit 
de victimitate. Analiza rolului victimei în mecanismul infracţiunilor violente 
este o verigă importantă în lichidarea factorilor ce contribuie la săvîrşirea 
acestor infracţiuni. Profilaxia victimologică a infracţiunilor date necesită o 
abordare diferenţiată, adică trebuie să ţină cont de particularităţile diverselor 
contingente de persoane, care riscă să devină victime ale atentatelor violente. 
Acest fapt va spori eficienţa prevenirii infracţiunilor violente.
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XV. CRIMINALITATEA IMPRUDENTĂ

1.	Noţiuni generale privind criminalitatea din imprudenţă
Problema criminalităţii din imprudenţă a devenit o problemă actuală şi des-

tul de complicată, care trebuie să fie supusă în esenţă unui studiu complex şi 
multilateral.

Criminalitatea din imprudenţă, susţin autorii ruşi A. Dolgova, A. Alexeev, 
H. Ahmetşin, A. Artamonov etc., este o noţiune care se utilizează pentru a de-
semna un cumul de infracţiuni săvîrşite din imprudenţă. În acest context, se 
constată că faptele imprudente deseori posedă căi de determinare, corelate cu 
cele ale infracţiunilor intenţionate.

Potrivit opiniei unui alt grup de autori ruşi – N. Cuzneţova, V.Corobeinicov, 
criminalitatea din imprudenţă presupune totalitatea infracţiunilor săvîrşite din 
imprudenţă într-o anumită societate şi într-un interval de timp determinat. Evi-
dent că această totalitate de infracţiuni, privită separat de criminalitatea în 
ansamblu (se are în vedere noţiunea cantitativă a criminalităţii în ansamblu), 
posedă structură proprie şi anumite legităţi specifice.

Avînd în vedere faptul că legislaţia penală în vigoare supune în aceeaşi mă-
sură răspunderii penale atît faptele manifestate din punct de vedere subiectiv 
prin vinovăţie intenţionată, cît şi cele comise din imprudenţă, o atenţie aparte 
trebuie să revină fiecărei categorii de infracţiuni de acest gen. Din punct de 
vedere legislative se plasează accentul pe cca. 51 de componenţe de infracţiuni 
care conţin în componenţă de bază ori circumstanţială ca şi semn subiectiv 
obligatoriu vinovăţia imprudentă, neluînd în calcul infracţiunile manifestate cu 
două forme de vinovăţie (vinovăţie dublă sayu praeterintenţionate).

Pentru ca persoana care a comis o faptă prejudiciabilă să fie supusă răspun-
derii nu este suficientă determinarea doar a aspectului obiectiv al acesteia. Pe 
lîngă evaluarea materială (exterioară) a faptei comise este necesară şi obligato-
rie determinarea aspectului subiectiv, adică a atitudinii psihice a făptuitorului 
faţă de fapta comisă şi faţă de consecinţele infracţionale survenite. Cu alte cu-
vinte, pentru ca fapta să constituie infracţiune, să atragă aplicarea unei pedepse, 
nu este suficient ca ea să aparţină material făptuitorului, ci trebuie să fie impu-
tabilă acestuia. Cînd fapta nu este comisă cu vinovăţie, ea nu este imputabilă 
celui care a săvîrşit-o, nu i se poate reţine în sarcină.

Vinovăţia înglobează în conţinutul ei un complex de procese psihice intelecti-
ve, volitive şi emotive, care determină subiectul la luarea unei decizii de comitere 
a infracţiunii şi de care se dirijează pe parcursul activităţii materiale cu caracter 
infracţional. Manifestarea factorilor intelectiv şi volitiv, precum şi corelaţia dintre 
aceştia, diferă calitativ în dependenţă de modalitatea normativă a vinovăţiei; adi-
că pentru tragerea la răspundere penală a unei persoane care a comis o infracţiune 
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şi pentru aplicarea cît mai justă a pedepsei nu este suficientă numai stabilirea 
vinovăţiei în cazul faptei comise, remarcă autorul român A.Boroi, ci mai este 
necesară stabilirea formei de vinovăţie cu care ea a acţionat.

Potrivit art.18 Cod penal al Republicii Moldova, se consideră că infracţiunea 
a fost săvîrşită din imprudenţă dacă persoana care a comis-o îşi dădea seama de 
caracterul prejudiciabil al acţiunii sau inacţiunii sale, a prevăzut urmărirele ei 
prejudiciabile, dar considera în mod uşuratic, că ele vor putea fi evitate (sineîn-
credere exagerată), ori nu îşi dădea seama de caracterul prejudiciabil al acţiunii 
sau inacţiunii sale, nu a prevăzut posibilitatea survenirii urmărilor ei prejudici-
abile, deşi trebuia şi putea să le prevadă (neglijenţa).

În afară de formele legale de manifestare a imprudenţei, se face distincţie în-
tre culpă (imprudenţă) in agendo, cînd uşurinţa sau neglijenţa se referă la fapte 
constînd dintr-o acţiune, şi culpa in omittendo, cînd se referă la fapte din culpă 
constînd dintr-o inacţiune. Unii autori fac distincţie între imprudenţă generică, 
cînd făptuitorul se comportă uşuratic sau neglijent în raport cu activităţile obişnu-
ite, nerespectînd regulile comune de diligenţă menite să prevină rezultatele peri-
culoase şi imprudenţa specifică, care presupune încălcarea regulilor de diligenţă 
dintr-un domeniu specializat în raport cu care sînt necesare cunoştinţe de specia-
litate din partea făptuitorului (medicină, transport etc.). De asemenea, se mai face 
distincţie între imprudenţă directă şi imprudenţă indirectă, după cum se referă la 
acţiunea săvîrşită de infractor sau la acea săvîrşită de o altă persoană. Imprudenţa 
mai poate îmbrăca forma lipsei de atenţie, a lipsei de abilitate profesională.

Imprudenţa nu este o formă de proces psihic inferioară ori atenuantă a inten-
ţiei, ci constituie o formă specifică de legătură psihică a autorului cu fapta. În 
dreptul penal imprudenţa este privită doar sub aspectul unei atitudini psihice a 
făptuitorului faţă de fapta comisă şi consecinţele prejudiciabile survenite (mo-
dalitate a vinovăţiei, care, la rîndul ei, apare drept semn obligatoriu al laturii su-
biective a componenţei de infracţiune) şi semn obligatoriu al infracţiunii (art.14 
Cod penal al Republicii Moldova).

În general însă, privită ca formă a criminalităţii (adică sub aspectul siste-
mului de infracţiuni comise din imprudenţă pe teritoriul Republicii Moldova 
într-un anume interval de timp), infracţionalitatea imprudentă include diferite 
aspecte cu mult mai generale referitoare la: forma vinovăţiei şi, evident, meca-
nismul psihologic de comitere a faptei prejudiciabile; motivele sociale de comi-
tere a infracţiunii şi caracteristica criminologică a personalităţii infractorului; 
sfera de activitate a persoanei care a comis fapta infracţională; consecinţele cu 
caracter social-negativ etc.

În opinia autorului rus R. Dagheli, infracţiunile comise din imprudenţă po-
sedă anumite particularităţi, precum şi cele manifestate prin vinovăţie intenţio-
nată, însă au şi aspecte proprii, printre care menţionăm:

1)	 la infracţiunile săvîrşite din imprudenţă corelaţia faptelor ilicite este cu 
mult mai apropiată, directă şi nemijlocită cu factorii social negativi;
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2)	 infracţiunile din imprudenţă pot fi comise de persoane care posedă anu-
mite deficienţe morale şi sociale mult mai reduse comparativ cu persoanele 
care comit infracţiuni manifestate prin forma intenţionată de vinovăţie (în acest 
sens, combaterea infracţiunilor din imprudenţă fiind foarte dificilă);

3)	 drept factori sociali ce generează criminalitatea din imprudenţă ne apar 
în principiu împrejurările care determină apariţia unui comportament negativ 
şi atitudinea neadecvată faţă de interesele sociale şi cele ale altor persoane în 
mod particular.

Putem afirma cu certitudine faptul că gradul prejudiciabil al infracţiunilor 
comise din imprudenţă este la fel de semnificativ precum şi al celor manifes-
tate prin vinovăţie intenţionată. Referindu-ne la progresul tehnico-ştiinţific din 
ultimii ani, putem evidenţia anumite particularităţi ale acestuia vis-à-vis de ca-
racterizarea infracţiunilor comise din imprudenţă:

a)	 se modifică în permanenţă caracterul şi condiţiile de muncă legate nemij-
locit de sistemul complex de automatizare, mecanizare şi cibernetică; se reorga-
nizează sistemul managerial;

b)	 sînt utilizate noi tehnologii (electronice, biologice etc.), resurse naturale;
c)	 devine mai stringentă necesitatea respectării regulilor impuse de securi-

tatea ecologică şi apărarea mediului ambiant.
Ca şi oricare fenomen social-juridic, criminalitatea din imprudenţă există 

în mod logic în cadrul societăţii. Este cazul de menţionat că comportamentul 
imprudent al unei sau mai multor persoane în mare măsură creiază pericol unor 
terţe persoane (este suficient a menţiona incidentul de la Cernobîl, Ucraina). 
Daunele materiale şi fizice cauzate prin infracţiunile imprudente sînt destul de 
mari. Situaţia precum că unei atenţii limitate este supusă criminalitatea impru-
dentă rezultă şi din faptul expunerii în cadrul indicilor statisticii poliţieneşti 
doar a majorităţii infracţiunilor intenţionate, la capitolul criminalitate impru-
dentă fiind expusă doar informaţia vis-a-vis de accidentele rutiere şi neglijen-
ţa de serviciu. Dacă apelăm la aceste infracţiuni, pe an ce trece constatăm o 
creştere a lor şi, evident, ponderea substanţială în cadrul structurii generale a 
criminalităţii (în ansamblu constituind circa 4,5 %). Dacă apelăm la accidentele 
rutiere, considerate de legea penală drept infracţiuni, constatăm următoarele: 
în anul 2018 în cadrul structurii criminalităţii accidentele rutiere în Republica 
Moldova, constituiau aproximativ 4 %, ceea ce la rîndul lor, constituie circa 
70% din cumulul infracţiunilor comise din imprudenţă.

Comportamentul criminal imprudent se manifestă în diferite sfere ale vieţii 
umane. Printre cele mai tipice pot fi constatate:

•	 exploatarea mijloacelor de transport, care constituie izvor de pericol sporit;
•	 exploatarea maşinilor, agregatelor şi a altor surse staţionare de pericol 

sporit în cadrul activităţii de producţie;
•	 realizarea lucrărilor în domeniul construcţiilor;
•	 realizarea activităţilor în cadrul mediului natural, legate de pericolul po-
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luării, intoxicării etc.;
•	 transportarea şi păstrarea substanţelor radioactive, nocive sau toxice;
•	 fabricarea produselor alimentare, a medicamentelor, tratarea persoane-

lor, asistenţa veterinară;
•	 activitatea persoanelor cu funcţie de răspundere şi altă activitate profe-

sională, caracterizată prin posibilitatea survenirii unor consecinţe prejudiciabile 
drept urmare a luării unor decizii eronate etc.

Luînd în vedere cele consemnate, trebuie relevate următoarele modalităţi de 
comportament criminal imprudent, legat nemijlocit de încălcarea diferitor reguli:

•	 a securităţii la exploatarea mijloacelor de transport;
•	 de exploatare a obiectivelor energetice;
•	 de protecţie contra incendiilor;
•	 la efectuarea exploatărilor miniere sau a lucrărilor de construcţie miniere;
•	 de securitate în întreprinderile sau secţiile supuse pericolului exploziei;
•	 de securitate ecologică şi medicală;
•	 de realizare a activităţii profesionale şi de administrare;
•	 de securitate patrimonială etc.
Autori ruşi I. Teajkov, V. Eminov fac distincţie între diferite categorii de 

infracţiuni imprudente, şi anume:
1)	 infracţiuni săvîrşite în afara sferelor de acţiune a mijloacelor tehnice şi a 

unor surse de pericol social sporit (lipsirea de viaţă din imprudenţă, distrugerea 
sau deteriorarea din imprudenţă a bunurilor etc.);

2)	 infracţiuni comise în cadrul sferei de acţiune a unor mijloace tehnice şi a 
unor surse de pericol social sporit (de exemplu, încălcarea regulilor de securitate 
a circulaţiei rutiere şi de exploatare a mijloacelor de transport de către persoa-
na care conduce mijlocul de transport; încălcarea regulilor de evidenţă, păstrare, 
transportare şi folosire a substanţelor uşor inflamabile sau corozive etc.);

3)	 infracţiuni săvîrşite în cadrul activităţii profesionale, dar în lipsa aplica-
ţiunii unor mijloace tehnice (de exemplu, încălcarea cerinţelor securităţii eco-
logice, încălcarea din neglijenţă a regulilor şi metodelor de acordare a asistenţei 
medicale, încălcarea regulilor de securitate a sistemului informatic etc.);

4)	 infracţiuni legate de îndeplinirea funcţiilor administrative (pierderea 
documentelor ce conţin secrete de stat, unele modalităţi faptice ale divulgării 
secretului de stat etc.).

2. Factorii generatori ai infracţiunilor din imprudenţă
Referindu-ne la criminalitate în general, drept determinante ale acesteia pot 

fi constatate: condiţiile mediului social, sub influenţa nefavorabilă a cărora are 
loc dezarmonizarea şi deformarea necesităţilor, intereselor şi sistemului de va-
lori ale personalităţii concrete, ce devin o premisă a motivaţiei criminogene; 
motivaţia criminogenă; situaţia concretă de viaţă care, interacţionînd cu parti-
cularităţile personalităţii, determină decizia de comitere a infracţiunii. În reali-
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tate însă, motivaţia criminogenă reprezintă un lanţ cauzal complicat şi complex 
dintre mediul social, particularităţile personalităţii şi particularităţile motivaţi-
onale.

Factorii criminalităţii din imprudenţă constituie un ansamblu de cauze şi 
condiţii care determină decizia de a comite asemenea infracţiuni şi realizarea 
lor ulterioară. În general, infracţiunile din imprudenţă sînt caracterizate prin 
prisma unor asemenea motive precum:

a)	 atitudinea dispreţuitoare şi uşuratică faţă de normele ce reglementează 
drepturile şi obligaţiunile funcţionale, regulile de participare la traficul rutier, 
precum şi modul de exploatare a mijloacelor ce prezintă pericol social sporit;

b)	 caracterizarea personalităţii drept aptă de a fi supusă permanent riscu-
lui de oricare gen;

c)	 tendinţa şi fermitatea evitării unor consecinţe infracţionale în cazul în 
care sînt încălcate dispoziţiile normative în vigoare.

Autorul M. Ugrehalidze atribuie toate cauzele de comitere a infracţiunilor 
din imprudenţă la categoria unui comportament impulsiv, argumentînd în acest 
context că voinţa şi conştiinţa nu poate constitui sursa primară de intervenire a 
unor abateri de la regulile impuse.

Săvîrşirea infracţiunilor din imprudenţă e legată, de regulă, de:
•	 atitudinea superificială şi lipsită de spirit de răspundere faţă de studiul 

unor reguli speciale de comportament şi obţinerea unor deprinderi de aplicaţi-
une a acestora;

•	 lipsa unei succesiuni în ceea ce priveşte poziţia şi rolurile sociale, pre-
gătirea neadecvată a specialiştilor, a persoanelor cu funcţie de răspundere, a 
participanţilor la anumite activităţi;

•	 denaturarea sistemului de priorităţi, cînd în schimbul funcţiei de servi-
ciu, carierei etc. se aduc daune sistemului de relaţii sociale care asigură respec-
tarea unor reguli speciale;

•	 aflarea subiecţilor infracţiunii în condiţii care împiedică respectarea re-
gulilor impuse (cerinţele compromise ale mediului, oboseala drept urmare a 
unui regim prea sever de activitate etc.). Cele evidenţiate şi determină în mare 
măsură diversitatea direcţiilor de combatere a criminalităţii imprudente în con-
diţiile consemnate.

Evident că criminalitatea din imprudenţă în ansamblu, cît şi fiecare infrac-
ţiune de asemenea gen luată aparte, reprezintă rezultatul unei corelaţii între un 
factor obiectiv (situaţie, mijloc) şi unul subiectiv (personalitate şi atitudine). În 
acest context, comportamentul imprudent posedă capacitatea de transforma-
re a factorilor nepericuloşi dintr-o anumită situaţie concretă în anumiţi factori 
cu caracter periculos. Factorii care contribuie, prin esenţa lor, la crearea unei 
situaţii periculoase, indiferent de motivaţie şi sursă, pot fi cei mai diverşi, în 
mare măsură depinzînd de categoria infracţiunii comise. Determinarea şi anali-
za acestora se impune drept necesară şi obligatorie. În general, se face distincţie 
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între factorii naturali care nu pot fi dirijaţi, factorii fizici (aglomerări rutiere), 
factorii care împiedică gradul de atenţie a persoanei şi factorii care condiţio-
nează lipsa protecţiei ori izolării mijloacelor care posedă grad de pericol social 
sporit. Potrivit afirmaţiilor sociologice, chiar şi cei mai experimentaţi condu-
cători ai mijloacelor de transport cad sub influenţa situaţiilor periculoase circa 
de 3-15 ori pe zi, însă, datorită unui comportament prudent şi adecvat situaţiei, 
reuşesc evitarea acestor pericole. Nu este scăpată din vedere în cazul examină-
rii factorilor unor accidente rutiere şi starea reală a drumurilor, care constituie 
un factor primar în circa 28-39% din toate cauzele de accidente rutiere; dacă 
ne referim însă la intensitatea circulaţiei transportului, atunci constatăm că pe 
timp de noapte este de 6-10 ori mai redusă comparativ cu ziua, deşi accidentele 
în proporţii de 60 la sută se comit anume noaptea.

Deci conţinutul obiectiv şi cel subiectiv deseori se contrapun, iar persoana 
acţionează în conformitate cu situaţia creată şi conform aprecierii subiective pe 
care o oferă faptului creat.

În contextul celor consemnate, luînd în vedere faptul că motivaţia criminali-
tăţii imprudente este dictată de anumiţi factori obiectivi şi subiectivi, aceştia, la 
rîndul lor, sînt generaţi de anumiţi factori cu caracter social, printre care:
	asigurarea materială neadecvată care împiedică realizarea măsurilor efi-

ciente vizînd lichidarea cauzelor care favorizează situaţii periculoase;
	nivelul limitat de cunoştinţe tehnico-ştiinţifice în domeniul regulilor de 

securitate la aplicarea unor mijloace avînd pericol social sporit;
	cunoştinţe superficiale pentru unele persoane ocupate cu activitatea de 

administrare şi, în general, activitatea profesională nemijlocită;
	existenţa unor lacune legislative referitoare la reglementarea relaţiilor 

din domeniul securităţii publice;
	realizarea neeficientă a controlului referitor la starea şi modul de utiliza-

re a mijloacelor tehnice, de semnalizare etc.
Recomandările cu caracter general înaintate de ştiinţa criminologică despre 

cauzele criminalităţii - ca fenomen social negativ - pe deplin pot fi atribuite şi 
la macronivelul criminalităţii din imprudenţă. În acelaşi timp, caracterul relativ 
de sine stătător şi specificul criminalităţii din imprudenţă impune determina-
rea şi concretizarea unor semne generale, relevarea unor cauze specifice, con-
statarea corelaţiei acestora cu cauzele unor infracţiuni concrete. După cum a 
fost remarcat, cauza de bază a infracţiunilor din imprudenţă este lipsa de spirit 
de răspundere, atitudinea uşuratică faţă de obligaţiunile de serviciu, lipsa de 
disciplină personală. Persoanele care comit asemenea infracţiuni ori în mod 
conştient, intenţionat încalcă normele de comportament impuse, demonstrînd 
desconsiderarea faţă de obligaţiunile sale, ori admit o atitudine necorespunză-
toare faţă de obligaţia de serviciu, uşuratic şi neatent apreciind starea de lucruri, 
alegînd ca urmare o variantă de comportament neadecvată, care şi dă naştere 
unor consecinţe prejudiciabile.
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La descrierea genezei comportamentului ilegal, V. Kudreavţev remarcă că 
acesta se formează pe baza apariţiei şi dezvoltării continue a contradicţiilor şi 
a conflictelor în diferite verigi ale procesului psihologic. La începutul acestor 
contradicţii ne apare etapa formării morale nesatisfăcătoare a personalităţii, care 
are loc în situaţia unei crize a societăţii cu caracter economic, social, politic, ide-
ologic, juridic. În aceste condiţii, are loc coliziunea dintre calităţile persoanei şi 
cerinţele realităţii înconjurătoare, ceea ce se referă, în primul rînd, la asemenea 
categorii ale personalităţii ca: necesitatea şi interesele, normele morale şi cunoaş-
terea dreptului, stereotipul de comportament obişnuit şi aprecierea lui de însuşi 
subiect, precum şi autoaprecierea personalităţii sale. În acest context, contrazi-
cerile pot interveni între scopurile pozitive şi rezultatele obiective cu caracter 
social negativ ale faptei, ceea ce este caracteristic infracţiunilor manifestate prin 
imprudenţă, cînd situaţia nu este gîndită pînă la capăt, ci se ia o decizie timpurie.

Astfel, cauzele criminalităţii din imprudenţă sînt legate de:
1)	 relaţiile egoiste de consum sau cele lipsite de spirit de răspundere faţă de 

regulile de securitate, precauţie în activitatea profesională şi individuală;
2)	 nivelul scăzut al pregătirii profesionale, a cunoştinţelor şi educaţiei 

participanţilor la procesul de muncă, inclusiv a conducătorilor mijloacelor de 
transport, operatorilor mecanismelor în timpul procesului de producere cu apli-
carea mijloacelor de pericol social sporit, a persoanelor cu funcţie de răspunde-
re care dirijează asemenea activităţi;

3)	 lipsa de disciplină a participanţilor la procesele care prezintă prin sine 
pericol social sporit.

Concluzionînd cele expuse, referindu-ne la încălcările regulilor de circulaţie 
rutieră, determinăm că la determinnatele infracţiunilor din imprudenţă pot fi atri-
buite:

a)	 cele organizaţional-tehnice (starea deplorabilă a drumurilor);
b)	 neajunsurile organizaţional-juridice de reglementare normativă a pro-

cesului de circulaţie rutieră, a celor de muncă, care prezintă pericol în cazul ex-
ploatării necorespunzătoare a lor; nivelul scăzut de pregătire, nihilismul juridic 
în conştiinţa socială;

c)	 cele organizaţionale de dirijare : asigurarea tehnică necorespunzătoare şi 
reparaţia mijloacelor de transport, defectele în organizarea circulaţiei rutiere etc.

3. Personalitatea infractorului ce comite infracţiuni din imprudenţă
Problema subiectului infracţiunii, pericolul social al infractorului constituie 

probleme centrale ale dreptului penal şi ale ştiinţei criminologice. Conceptul de 
subiect al infracţiunii este caracterizat prin două aspecte ce evidenţiază perso-
nalitatea infractorului: juridico-pe nal, legat de constatarea unor semne juridice 
constitutive (condiţii ale răspunderii penale) şi criminologic, care include anu-
mite semne social-demografice, individual-psihologice şi sociale.

În literatura criminologică continuă să predomine opinia precum că persoa-



205

C R I M I N O L O G I E / TRATAT

nele care au comis infracţiuni din imprudenţă, în particular încălcări ale regu-
lilor de securitate a circulaţiei şi de exploatare a mijloacelor de transport, sînt 
persoane cu un grad şi nivel social-integrat, pentru care nu sînt caracteristice 
anumite deficienţe de conştiinţă juridico-morală. Rolul decisiv în acest caz îi 
revine situaţiei de comitere a infracţiunii, în cadrul căreia personalitatea mani-
festă o limitare a calităţilor volitive şi psihofiziologice. 

În general, infractorii care comit infracţiuni din imprudenţă nu ating acel 
nivel şi stabilitate în ceea ce priveşte deficienţele de ordin juridico-intelectiv, 
care sînt caracteristice în marea majoritate a cazurilor la persoanele care comit 
infracţiuni intenţionate, însă sînt deosebite în baza acestor indici de persoanele 
care respectă normele impuse. Specificul deficienţelor care caracterizează per-
soanele ce comit infracţiuni din imprudenţă nu ţin atît de atitudinea negativă 
faţă de normele juridice în general, cît de necunoaşterea normelor concrete ori 
de nedorinţa, neacceptarea respectării lor, în lipsa pregătirii adecvate de a res-
pecta normele de securitate generale şi speciale în cadrul realizării unor genuri 
de activitate unde au manifestat imprudenţă.

Autorul rus S. Inşacov consideră că o particularitate a infractorului ce comi-
te infracţiuni din imprudenţă este gradul de pericol social mai redus compara-
tiv cu persoanele care comit infracţiuni intenţionate.

Tipice pentru caracteristica personalităţii infractorului în cazul infracţiunilor 
comise din imprudenţă sînt egoismul, indiferenţa faţă de consecinţele sociale 
ale deciziilor luate şi acţiunilor întreprinse (dacă ele se prezintă ca necesare 
şi acceptate persoanei), atitudinea faţă de regulile de exploatare a surselor de 
pericol social sporit ca despre anumite formalităţi. De aceea, infracţiunile din 
imprudenţă nu pot fi privite doar ca rezultat al unor acţiuni neîndemînatice în 
situaţia complicată creată. Desigur, o mare parte a infracţiunilor comise din im-
prudenţă sînt legate de neajunsurile pregătirii profesionale, lipsei de experienţă.

Circa 3/4 din infracţiunile comise din imprudenţă se manifestă prin forma si-
neîncrederii exagerate. După esenţă, această formă de vinovăţie este corelativă 
celei intenţionate, deoarece vinovatul conştientizează însuşi faptul de încălcare 
a normelor de precauţie. Deficienţele orientării persoanelor care comit infracţi-
uni din imprudenţă se reflectă în motivele şi în scopurile comportamentului, în 
acest context avînd importanţă motivele şi scopurile atît a folosirii mijlocului 
de transport, cît şi a încălcării regulilor de securitate a circulaţiei (dacă ne refe-
rim la cele mai răspîndite infracţiuni din imprudenţă).

Trebuie de avut în vedere faptul că deficienţele de ordin moral- psihologic 
ale personalităţii infractorului în cazul infracţiunilor manifestate prin forma 
imprudentă de vinovăţie au loc pe fonul regresului stării morale a societăţii în 
ansamblu. Amoralismul şi criminalitatea, după cum accentuează autorii ruşi 
V. Burlacov şi N. Cropaciov, constituie două părţi ale aceleiaşi monede. Cu 
cît societatea este copleşită de amoralism, cu atît este mai ridicat nivelul de 
criminalitate şi invers. Creşterea criminalităţii din imprudenţă în aceste condiţii 
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devine legitate. Constatarea şi studiul calităţilor negative ale personalităţii per-
mite determinarea necesităţilor sociale care stau la baza comiterii lor, orientări-
le predeterminate pentru realizarea eficientă a activităţii profilactice.

Dacă în cazul unor infracţiuni intenţionate persoana infractorului promo-
vează nişte interese contrare voinţei, scopurilor sociale, atunci în cazul unor in-
fracţiuni imprudente, motivul esenţial este legat de săvîrşirea infracţiunii cu un 
comportament neadecvat regulilor societăţii. În cazul unei infracţiuni impru-
dente subiectul apare într-o explozie emotivă, care, evident, vine în contradicţie 
cu nivelul personalităţii sale; de multe ori incriminarea depinzînd de pregătirea 
morală a personalităţii şi consecinţele survenite.

Dacă ne referim la comportamentul psihologic al făptuitorului, care apare 
ca neadecvat regulilor sociale, acesta posedă anumite caracteristici şi reflectă 
încălcarea unor anumitor reguli ce se referă la:

- convieţuirea socială (reguli nescrise);
- normele referitoare la anumite grupuri sociale şi organizaţii obşteşti;
- normele civile;
- normele contravenţionale etc.
Practica ne demonstrează că persoanele care comit infracţiuni din impru-

denţă posedă în general un nivel intelectual mult mai ridicat decît cel al subiec-
ţilor infracţiunilor intenţionate, primele fiind comise, de regulă, în legătură cu 
activitatea realizată în cadrul diferitelor domenii ale vieţii publice: sector de 
producere, transport, medicină, prestare de servicii, administraţie publică etc. 
Evident că gradul prejudiciabil al infracţiunilor săvîr şite din imprudenţă depin-
de de sfera activităţii persoanei care a comis fapta prejudiciabilă şi mecanismul, 
mijloacele care au constituit semne concomitente ale infracţiunilor.

Sistematizînd cele expuse, determinăm, în dependenţă de caracterul cali-
tăţilor negative care stau la baza motivaţiei infracţionale, cîteva categorii de 
infractori ce comit infracţiuni din imprudenţă:

1)	persoane nepregătite:
- în planul cunoştinţelor;
- în planul cunoştinţelor generale şi speciale de securitate;
- în sfera tehnică;
- în capacitatea de a aprecia operativ şi corect situaţiile critice, a lua decizii 

raţionale, a evita asemenea situaţii cu pierderi cît mai reduse;
2)	persoane nechibzuite (nesocotite):

- lipseşte deprinderea de a prevedea toate consecinţele (urmările) acţiunilor 
(inacţiunilor) comise;

- lipseşte atenţia, neînţelegerea esenţei sursei de pericol sporit, încrederea 
exagerată în sine;

3)	persoane cu deficienţe psihofiziologice (vederea slabă, reacţia întîrziată 
etc.);



207

C R I M I N O L O G I E / TRATAT

4)	persoane cu dereglări funcţionale (temporare) de la normele stării psi-
hofizice;

5)	persoane în descreştere morală (atitudinea indiferentă faţă de conse-
cinţe).
În procesul studiului criminologic al criminalităţii din imprudenţă este 

deosebit de importantă analiza interacţiunii personalităţii cu mediul social, 
deoarece comportamentul infracţional nu este generat numai de mediul so-
cial, precum nici numai de personalitate, dar anume de particularităţile de 
interacţiune dintre acestea.

4. Prevenirea criminalităţii imprudente
Oricare societate contemporană este cointeresată în micşorarea numărului 

de infracţiuni, în particular şi în reducerea nivelului criminalităţii, în general. O 
direcţie de bază în această activitate ar fi cea de prevenire a infracţionalismu-
lui. Prevenirea infracţiunilor reprezintă un aspect indispensabil al procesului 
de reglementare şi gestiune publică şi, respectiv, întruneşte în sine următoarele 
elemente componente: studierea stării, structurii, dinamicii; identificarea mo-
tivelor şi condiţiilor care generează şi influenţează infracţionalitatea; analiza 
minuţioasă a proceselor sociale care au loc în societate (în baza acesteia se 
progno- zează dinamica infracţionalităţii, se stabilesc măsurile de combatere a 
infracţiunilor de diferite categorii); lichidarea cauzelor şi condiţiilor care favo-
rizează comiterea infracţiunilor; determinarea persoanelor predispuse de a co-
mite infracţiuni şi supunerea acestora unor procese educaţionale şi de preven-
ţie; stabilirea răspunderii penale pentru persoanele care au comis infracţiuni; 
educarea şi instruirea permanentă a populaţiei. Fiecare dintre aceste elemente 
sînt necesare pentru funcţionarea eficace a întregului sistem de prevenire a in-
fracţionalităţii (măsurile cu caracter juridico-penal trebuie privite separat, ca 
element aparte). Toate aceste elemente constitutive ale complexului preventiv 
al criminalităţii în ansamblu (precum şi al criminalităţii din imprudenţă în mod 
special) sînt realizate la diferite niveluri, în diferite sfere ale vieţii sociale şi de 
diverse organe, avînd o orientare şi scop mediat diferit.

De rînd cu unele momente comune pentru activitatea de prevenire a crimi-
nalităţii în ansamblu, prevenirea infracţionalităţii imprudente posedă anumite 
particularităţi specifice, determinate în mare măsură de semnele constitutive 
ale infracţiunilor comise din imprudenţă şi de motivaţia infracţională. Evident 
că infracţiunile comise din imprudenţă nu sînt caracterizate de anumite forme şi 
metode specifice infracţiunilor intenţionate, nu le este specifică forma pregătirii 
ori tentativei de infracţiune, este lipsă şi participaţia la asemenea infracţiuni. 
Din aceste considerente, în activitatea de prevenire a infracţiunilor comise din 
imprudenţă nu pot fi utilizate pe deplin asemenea metode precum:

1)	 identificarea persoanei care pregăteşte comiterea infracţiunii;
2)	 localizarea infracţiunii începute;
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3)	 identificarea grupărilor infracţionale.
În primul rînd, spre deosebire de faptele comise în mod intenţionat, pri-

orităţii factorilor situativi în cadrul mecanismului infracţiunilor manifestate 
prin imprudenţă se presupune a acorda atenţie deosebită anume măsurilor de 
prevenţie.

În al doilea rînd, după cum a fost consemnat, criminalitatea din imprudenţă 
nu posedă anumite particularităţi specifice infracţionalităţii intenţionate.

Măsurile de prevenire sînt orientate preponderent în cazul infracţiunilor din 
imprudenţă spre evitarea unui eventual prejudiciu, dar nu asupra unor infrac-
tori posibili.

Este evident faptul că măsurile de prevenire a infracţionalităţii imprudente de-
păşeşte vădit limitele cadrului normativ cu caracter juridico-penal, avînd în ve-
dere ideea comiterii acestor încălcări în diferite ramuri ale vieţii sociale. În acest 
context, legiuitorul califică unele fapte drept infracţiuni după prejudiciul cauzat.

În cadrul activităţii de prevenire a infracţiunilor din imprudenţă, o deosebită 
semnificaţie o are activitatea orientată spre ridicarea conştiinţei sociale şi de 
drept, a disciplinei morale şi de serviciu. Deci organizarea orientării profesio-
nale şi selectarea specialiştilor trebuie bazată pe anumite aptitudini profesiona-
le, care, la rîndul lor, se iniţiază pe anumite calităţi psihologice şi fiziologice.

Toate aceste circumstanţe în mare măsură şi determină formele şi metodele 
specifice de profilaxie a infracţiunilor din imprudenţă. În contextul celor expu-
se, se pot evidenţia trei niveluri de prevenire a infracţiunilor:

1)	 nivelul de ordin general;
2)	 nivelul special criminologic (prevenirea specială);
3)	 nivelul individual (prevenirea individuală).
Primul nivel include soluţionarea unor probleme de ordin general cu carac-

ter economic, social, ideologic, politic, cultural-educativ, orga- nizaţional-ad-
ministrativ etc. Realizarea lor influenţează nemijlocit asupra criminalităţii şi 
asupra mecanismului comportamentului ilegal în ansamblu.

Cel de-al doilea nivel este legat de realizarea măsurilor diverse în cadrul 
grupurilor sociale concrete, colective, familii, unde au loc situaţii de conflict, 
intervin fapte negative.

Nivelul al treilea, cel cu caracter individual, se realizează faţă de persoa-
nele care au comis acţiuni antisociale atît pe calea lichidării sau neutralizării 
factorilor negativi care au determinat acest comportament ilegal, cît şi pe calea 
influenţei nemijlocite asupra conştiinţei lor.

În literatura de specialitate a fost expus punctul de vedere precum că măsu-
rile de prevenire a imprudenţei îşi au efectul cel mai potrivit la nivel sociogene-
ral. Nu sînt limitate de importanţă nici măsurile speciale de prevenire, care pot 
fi reflectate generalizator în următoarele:

- perfecţionarea tehnică a mijlocului de comitere a infracţiunii şi ridicarea 
siguranţei acestuia;
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- realizarea măsurilor eficiente de control asupra modului de utilizare a dife-
ritelor mijloace şi diagnosticarea acestora;

- neutralizarea factorilor prejudiciabili specifici complexelor tehnice şi mini-
malizarea unui eventual prejudiciu;

- reglementarea relaţiilor din domeniul securităţii şi perfecţionarea continuă 
a normelor din aceste domenii;

- interzicerea accesului unor persoane străine asupra mijloacelor cu pericol 
social sporit, care nu au cunoştinţe speciale în domeniu.

O mare importanţă în cadrul activităţii de prevenire a criminalităţii în an-
samblu, precum şi a celei din imprudenţă în mod particular, revine organelor 
afacerilor interne. În cadrul activităţii de prevenire, inclusiv a criminalităţii im-
prudente, poliţia aplică atît măsuri de convingere, cît şi măsuri de constrîngere. 
Deosebindu-se după conţinut şi alte semne, activitatea profilactică a organelor 
şi subdiviziunilor organelor afacerilor interne se realizează ca un sistem de mă-
suri strîns legate între ele, supuse sarcinii de neadmitere a faptelor infracţionale, 
inclusiv a celor din imprudenţă.

Cercetătorii străini, realizînd un şir de investigaţii vizînd problema preveni-
rii infracţiunilor imprudente, au ajuns la concluzia că cele mai efective şi stabile 
în acest plan sînt acele măsuri care nu sînt legate de influenţa asupra persoanei. 
În acest context, examinînd infracţiunile imprudente din domeniul transportu-
rilor, accentul este pus pe:

- ridicarea nivelului de securitate a mijloacelor de transport şi a altor mijloa-
ce tehnice;

- repararea drumurilor, includerea în acţiune a mijloacelor de reglare auto-
matică a circulaţiei şi a controlului asupra ei;

- dezvoltarea reţelei de acordare de servicii (reparaţie, odihnă etc.).
Oricum, orientarea profilactică a infracţiunilor comise din imprudenţă ţine 

de fiecare caz în parte, fapt care impune influenţa asupra subiectului şi situaţiei 
concrete create.

În contextul celor menţionate, pot fi constatate anumite etape de prevenire 
individuală a faptelor ilegale manifestate prin imprudenţă:

a)	 se formează o bază de date referitoare la anumite activităţi şi care ar 
conţine factorii personali generatori ai probabilităţii comiterii infracţiunilor de 
acest gen - modelul imprudenţei;

b)	 diagnosticarea persoanelor în cauză, identificarea caracteristicilor per-
soanei predispuse a realiza anumite activităţi (de regulă, de gestionare ori pur 
profesionale);

c)	 se contrapun caracteristicile de identificare cu caracteristicile modelu-
lui şi se constată nivelul şi caracterul comportamentului imprudent în anumite 
condiţii obiective.
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XVI. CRIMINALITATEA ECONOMICĂ

1.	 Aspecte istorice şi teoretice ale criminalităţii economice
Deşi are o istorie scurtă acest tip de criminalitate posedă o vitalitate de invi-

diat ce ameninţă securitatea naţională şi cauzează societăţii prejudicii morale şi 
materiale enorme.

După cel de-al II Război Mondial, specialiştii în domeniul au înţeles că 
criminalitatea economică nu este un atribut doar din sfera producţiei, ci este 
specifică oricărei activităţi sociale, creînd de sine stătător şi lărgind permanent 
baza de îmbogăţire a societăţii. Baza dată o constituie informaţia, utilizarea 
proprietăţii intelectuale ca obiect al managementului, ce necesită controlarea 
producţiei şi, în special, a evidenţei contabile. Ultima este orientată victimolo-
gic, în prezent asupra organizării controlului asupra salariului ca tip tradiţional 
de cheltuieli de producţie. În anii ’20 ai secolului trecut, acest control era fun-
damental, deoarece greutatea specifică a acestor cheltuieli constituia 80% din 
cheltuielile de producţie, pe cînd azi nu e mai mare de 8-12%.

Cheltuielile principale sînt însă pentru procesele informaţionale care con-
trolează starea producţiei şi căile de sporire a productivităţii muncii. Totuşi, ele 
deocamdată nu au devenit obiect important al evidenţei contabile şi de aceea 
sînt în afara controlului. Acesta este unul din factorii esenţiali care au condiţi-
onat apariţia criminalităţii economice. Ea constituie, în esenţă, criminalitatea 
dirijării, care parazitează pe baza neajunsurilor tuturor verigilor de dirijare pe 
verticală.

Răspîndirea acestui tip de criminalitate a fost condiţionată în mod conside-
rabil de carenţe în reglementarea juridică a relaţiilor economice.

Proporţiile şi ritmul creşterii criminalităţii în RM, care a parcurs abia prima 
etapă a transformărilor reorganizaţionale şi încă nu şi-a reglat raporturile eco-
nomice, se caracterizează atît prin crearea formelor criminale ale businessului, 
cît şi prin criminalizarea mecanismului economic în genere. Infracţiunile eco-
nomice includ astăzi un spectru larg de acţiuni diverse după indicii juridico-pe-
nali, combaterea cărora necesită o abordare corespunzătoare din partea statului, 
asigurare materială şi perfecţionarea legislaţiei în vigoare, în conformitate cu 
cerinţele actuale. Deficienţele date provoacă discordanţa între interesele statu-
lui şi ale subiecţilor economici. Aceasta îi impune să-şi tăinuiască veniturile, 
să nu plătească impozitele, să realizeze anumite operaţii în sectorul tenebru. 
Statul, în scopul susţinerii ordinii de drept declarate, este obligat să treacă la 
metodele administrative de dirijare a economiei, să ia măsuri fiscale severe, să 
amplifice urmărirea penală asupra activităţii economice tenebre. Totodată, prin 
asemenea metode nu poate fi stopată sau prevenită creşterea criminalităţii eco-
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nomice, inclusiv a formelor ei organizate care se modifică permanent. Pentru 
a înţelege logica acestor schimbări, trebuie determinat obiectul criminalităţii 
economice şi legităţile ei de dezvoltare.

Dacă la începutul sec. XX un factor important al producţiei era dreptul de 
proprietate asupra mijloacelor de producţie şi, respectiv, criminalitatea econo-
mică însemna atentarea asupra acestora, apoi pe la mijlocul sec. XX se atestă o 
directive a activităţii criminale îndreptată asupra ordinii de dirijare a economi-
ei, care provoacă dezechilibrul ei şi deformează structura producţiei.

În fosta URSS, criminalitatea economică a obţinut un caracter masiv în anii 
’70 - ’80, în perioada stagnării economice, deşi puterea oficială nega categoric 
acest fapt. Ea era legată, în primul rînd, de starea critică a economiei, de spiritul 
neprofesional de gestionare a resurselor, de lipsa controlului asupra raportului 
dintre muncă şi consum.

Încălcările grave în repartizarea muncii au provocat un proces haotic de re-
distribuire a bunurilor, care s-a transformat ulterior în unul criminal organizat. 
Aşa-numiţii „ţehoviki” şi-au investit banii în producţia ilegală şi luptau între ei 
pentru pieţe de desfacere. În perioada stagnării, în URSS s-au format nu doar 
clanuri criminale, ci baza „puterii a cincia”. 

După dezintegrarea URSS, în 1991 a decăzut controlul administrativ, iar 
diverse forme de control economic (financiar, valutar, impozitar, vamal) au în-
ceput să apară în RM, abia la începutul anului 1995.

Fondatorul teoriei criminalităţii economice, criminologul american E.Sather-
lend, în anul 1939 a introdus noţiunea de criminalitate a „gulerelor albe” , care 
includea activitatea ilegală a corporaţiilor şi, în primul rînd, a managerilor lor.

În literatura criminologică din RM, problema criminalităţii economice a fost 
abordată abia la începutul anilor ’70. Atunci au început să fie utilizaţi asemenea 
termeni precum „criminalitate în sfera economică”, „infracţiuni economice”, 
„sabotaj economic”, „spirit negospodăresc”, „risipă”, „corupţie”, „spălarea 
banilor” etc.

Noţiunile de „infracţiuni economice” şi „infracţiuni în domeniul economiei” 
sînt tratate adeseori drept identice. O. Iakovlev menţionează că „infracţiunile 
economice” (delapidări, furturi, mituire, falsul în acte publice etc.) sînt infrac-
ţiuni acaparatoare şi, totodată, sînt infracţiuni în domeniul economiei. Crimi-
nalitatea economică e definită de ultimul drept totalitatea atentatelor cu scop 
acăpărător asupra proprietăţii, sau ordinii de dirijare a economiei naţionale, co-
mise de persoanele ce ocupă anumite poziţii sociale în structura economiei şi 
au anumite atribuţii, împuterniciri legate de acestea. Noţiunea de criminalitate 
economică este nu doar juridico-penală, ci şi criminologică. Temei de grupare 
a acestor infracţiuni constituie legătura lor cu particularităţile concrete ale me-
canismului economic. La rîndul său, V.Esipov defineşte această criminalitate 
drept acţiuni orientate spre obţinerea unor avantaje economice prin metode ile-
gale, săvârşite de către subiecţii activităţii economice.
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Eforturile de bază ale cercetătorilor ce au studiat acest fenomen au fost ori-
entate spre determinarea subiectului şi obiectului atentatelor economice. E. 
Satherlend a atras atenţie persoanelor ce ocupă o poziţie socială înaltă şi comit 
infracţiuni în procesul activităţii profesionale. Totodată, pentru majoritatea de-
finiţiilor moderne ale criminalităţii economice e specific faptul că nu vizează 
subiectul infracţiunii. Aceasta se explică prin faptul că în anii ’70 ai sec. XX s-a 
lărgit considerabil şirul de acţiuni care constituie infracţiuni economice. Infrac-
ţiunile date sînt comise, de regulă, de întreprinzătorii particulari împotriva con-
curenţilor (încălcarea regulilor de concurenţă, spionajul industrial), de anumiţi 
întreprinzători împotriva statului (obţinerea ilegală a creditului de stat) sau de 
un grup de întreprinzători împotriva sistemului economic (încălcarea regulilor 
concurenţei), sau împotriva societăţii.

Infracţiunile economice nu pot fi identificate cu „economia tenebră” care în 
ultimul timp e tot mai cercetată. Mult mai completă e definiţia dată de E. Feig: 
economia tenebră include activitatea economică care, din anumite motive, nu 
e trecută în evidenţa statistică oficială.

Reieşind din aceasta, el distinge 2 componente de bază ale economiei tenebre:
1)	 activitatea economică legală, netăinuită, care nu este impozitată şi, din 

anumite motive, nu este inclusă în statistica oficială („economia neformală”);
2)	 activitatea economică ilegală conştient tăinuită.
Legislaţia ţărilor cu economie de piaţă dezvoltată determină drept infracţiuni 

economice grave diverse încălcări ale regulilor concurenţei libere. Acest tip de 
încălcări reflectă trăsăturile caracteristice de bază ale obiectului criminalităţii 
economice. E cunoscut faptul că concurenţa constituie un factor de autoreglare 
şi autodirijare al subiectelor economiei de piaţă. Ea subordonează interesele 
personale celor sociale, impune producătorii de mărfuri să reducă cheltuielile 
de producţie şi să sporească calitatea produselor şi serviciilor. Astfel, concuren-
ţa este factorul fundamental al sistemului de dirijare al economiei de piaţă. Din 
aceste considerente, atentarea asupra concurenţei libere este examinată drept 
infracţiune gravă care provoacă degradarea bazei de dirijare a economiei.

În RM sînt răspândite următoarele fapte care ar putea fi apreciate, calificate 
ca şi infracţiuni economice:

- încălcarea regulilor de creditare;
- practicarea ilegală a activităţii de întreprinzător;
- abuzurile în domeniul privatizării;
- cauzarea pagubelor statului prin operaţii comerciale ilegale, care au fost 

săvîrşite prin intermediul firmelor fictive;
- escrocherii financiare;
- infracţiuni în domeniul economiei externe. Mult mai tentantă pentru in-

fractori este exportarea ilegală a producţiei industriale şi agrare de mare renta-
bilitate, care constituie una din sursele principale de venit ale republicii;
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-	 contrabanda şi antrenarea în activitatea infracţională a funcţionarilor de stat;
-	 spălarea banilor;
-	 producerea băuturilor alcoolice falsificate ş.a.
Criminologii din străinătate menţionează în special prejudicial moral prici-

nuit de criminalitatea economică, deoarece distruge sistemul existent al valori-
lor sociale, încrederea în dreptatea şi echitatea institutelor publice şi ale struc-
turilor de antreprenoriat.

Reieşind din cele menţionate, constatăm că criminalitatea economică are 
următoarele caracteristici:

•	 cuprinde diverse abuzuri ale subiecţilor gestiunii economice care aten-
tează asupra procesului de dirijare a economiei;

•	 este realizată în procesul activităţii profesionale a subiecţilor gestiunii 
economice;

•	 cauzează prejudicii materiale, fizice şi morale considerabile societăţii şi 
anumitor cetăţeni;

•	 constă din multiple episoade ale infracţiunilor;
•	 poate fi comisă atît de persoane fizice, cît şi juridice;
•	 creează dificultăţi de identificare atît a subiectului infracţiunii, cît şi a 

victimelor infracţiunilor economice.
Criminalitatea economică se caracterizează prin latenţă înaltă. Adeseori ea e 

comparată cu un aisberg, 2/3 din masa căreia se află sub apă. Referitor la latenţa 
infracţiunilor cercetătorii au făcut anumite concluzii, printre care:

1)	 criminalitatea economică are, de regulă, latenţă naturală (statistica ofi-
cială nu reflectă răspândirea criminalităţii economice, ci activismul luptei îm-
potriva acesteia);

2)	 infracţiunile economice, în comparaţie cu alte infracţiuni, au un nivel 
mai înalt de latenţă, dificultăţile obiective de demonstrare a comiterii infracţi-
unilor de acest tip (a prezenţei infracţiunii, de susţinere a cauzei penale cu re-
ferire la acest tip de infracţiune) constau în faptul că, în caz de pornire a cauzei 
penale, pronunţarea sentinţei de condamnare e complicată.

Concluzionând, am putea oferi o definiţie amplă a criminalităţii economice care:
a)	 este proprie oricărui stat şi este rezultatul activităţii criminale intelectu-

ale a persoanei în scopul atragerii ilegale a unei părţi din resursele economice. 
În ţările cu relaţii de piaţă nedezvoltate este favorizată de baza legislativă neco-
respunzătoare realităţilor economice;

b)	 apare în domeniul dirijării proprietăţii publice sau private şi e legată de 
depăşirea atribuţiilor de serviciu în scopuri acaparatoare,

c)	 frânează dezvoltarea relaţiilor de piaţă, a concurenţei libere şi, în final, 
subminează bazele securităţii economice a statului;

d)	 stimulează capitatul „tenebru”, corupţia şi criminalitatea organizată;
e)	 provoacă instabilitatea socială, sumbinează autoritatea publică.
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2.	 Clasificarea infracţiunilor economice
Problemele criminalităţii economice au fost abordate la consiliile ONU pri-

vind prevederea criminalităţii şi tratarea delicvenţilor. În una din rezoluţiile sale, 
Consiliul al şaptelea al ONU a definit infracţiunile economice drept deosebit 
de periculoase şi a determinat necesitatea de intensificare a luptei împotriva 
acestora. Schema simplificată a infracţiunilor economice a fost prezentată prin 
următoarea componenţă: infracţiuni monopoliste, escrocherii (mituire, abuz de 
încredere, înşelarea cumpărătorilor); escrocherii cifrice; crearea organizaţiilor 
fictive; falsificarea actelor de contabilitate, încălcarea cerinţelor ergonomice şi 
standardelor, erorile intenţionate în descrierea mărfurilor, concurenţa neloială; 
contravenţii financiare, eschivarea de la plata impozitelor, contravenţii vamale, 
bursiere şi bancare, încălcări ce cauzează daune mediului înconjurător; „spăla-
rea” banilor şi a proprietăţilor obţinute pe cale ilegală.

Tradiţional infracţiunile economice sînt clasificate ori în baza legislativă, ori 
după obiectul atentatului. Uneori gruparea este prezentată ca o listă de delicte 
economice.

Unele clasificări sînt elaborate după criterii concrete, cum ar fi clasificarea 
profesorului german I. Kaizer. În primul grup, el reuneşte infracţiunile împotriva 
sistemului de schimb bancar şi acţionar, sistemului de credite, de asigurare şi 
concurenţă liberă, inclusiv abuzul de încredere şi bancrotizarea fictivă, încălcarea 
drepturilor de autor şi a drepturilor de marcare. În al doilea grup este eschivarea 
de la plata impozitelor, infracţiunile vamale, escrocheriile cu subvenţii, extorcări 
şi mituire. În al treilea bloc el include încălcarea legislaţiei privind securitatea 
muncii, infracţiunile împotriva consumatorilor şi a mediului înconjurător.

Un alt savant german M. Şnaider delimitează 3 sectoare economice care 
constituie obiect al atentatelor infracţionale economice:

1)	 infracţiuni ce atentează asupra sectorului bancar şi creditar;
2)	 infracţiuni ce atentează asupra sectorului de construcţii şi asupra patri-

moniului imobiliar;
3)	 infracţiuni ce atentează asupra sectorului transport şi turism.
E relevantă şi o altă clasificare a infracţiunilor economice: 
- infracţiuni legate de abuzul de fonduri investiţionale şi de prejudiciere a 

partenerilor, acţionarilor, investitorilor (operaţii ilegale cu actele de contabilita-
te, cu acţiunile şi investiţiile);

- infracţiuni legate de abuzul de capitalul depozitar şi care cauzează preju-
dicii creditorilor sau garanţilor (insolvabilitatea fictivă, escrocherii în domeniul 
asigurării, manipulaţiile cu subvenţii);

- infracţiuni legate de încălcarea regulilor de concurenţă liberă (spionajul 
industrial, majorarea sau scăderea artificială a preţurilor, tranzacţia ilegală pri-
vind fixarea preţurilor, reclama fictivă);

- infracţiuni ce lezează drepturile consumatorului (producerea mărfurilor ne-
calitative, escrocherii ce pricinuiesc daune consumatorilor);
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- infracţiuni împotriva mediului înconjurător (poluarea bazinelor de apă şi a 
atmosferei, încălcarea regulilor de construcţie etc.);

- infracţiuni ce atentează împotriva sistemului financiar (escrocherii cu re-
sursele financiare, eschivarea de la plata impozitelor, încălcarea regulilor co-
merţului etc.);

- infracţiuni legate de abuzurile în domeniul asigurării sociale şi pensionare;
- infracţiuni legate de încălcarea intenţionată a regulilor tehnicii de securita-

te, care pricinuieşte pagube materiale şi fizice colaboratorilor; 
- mituirea comercială;
- infracţiuni informatice.
Autorul O. Litvac, în funcţie de subiecţi şi metodele de comitere, infracţiu-

nilor economice le divide în trei grupe:
1)	 sustragerea patrimoniului, indiferent de forma de proprietate, prin în-

suşire, irosire, depăşirea atribuţiilor de serviciu, precum şi furtul prin utilizarea 
accesului legal la obiectul infracţiunii;

2)	 infracţiuni acaparatoare comise cu depăşirea atribuţiilor de serviciu 
(eschivarea de la plata impozitelor, escrocherii cu resursele financiare etc.);

3)	 infracţiuni acaparatoare în domeniul comerţului, serviciilor şi altor for-
me de business particular fără depăşirea atribuţiilor de serviciu şi fără semne 
evidente de delapidare (falsificarea banilor, contrabanda etc.).

Din punct de vedere juridico-penal, infracţiunile economice pot fi clasificate în:
I.	 Infracţiuni economice cu caracter general:
a)	 practicarea ilegală a acţiunii de întreprinzător;
b)	 pseudoactivitatea de întreprinzător.
II.	 Infracţiuni economice în domeniul finanţelor:
a)	 fabricarea sau punerea în circulaţie a banilor falşi sau a titlurilor de va-

loare false;
b)	 fabricarea sau punerea în circulaţie a cardurilor sau a altor carnete de 

plată false;
f)	 dobîndirea creditului prin înşelăciune;
c)	 încălcarea regulilor de creditare;
d)	 utilizarea contrar destinaţiei a mijloacelor din împrumuturile interne 

sau externe garantate de stat;
e)	 spălarea banilor;
f)	 evaziunea fiscală a întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor;
g)	 abuzurile la emiterea titlurilor de valoare;
h)	 contrabanda;
i)	 eschivarea de la achitarea plăţilor vamale;
j) însuşirea, înstrăinarea, substituirea sau tăinuirea bunurilor, sechestrate sau 

confiscate;
k) insolvabilitatea intenţionată;
l)	 insolvabilitatea fictivă.
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III.	 Infracţiuni economice în domeniul comerţului:
a)	 limitarea concurenţei libere;
b)	 concurenţa neloială
c)	 constrîngerea de a încheia o tranzacţie sau de a refuza încheierea ei;
d)	 transportarea, păstrarea sau comercializarea mărfurilor supuse accize-

lor, fără marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciz;
e)	 înşelarea clienţilor;
f)	 primirea unei remuneraţii ilicite pentru îndeplinirea lucrărilor legate de 

deservirea populaţiei.
IV.	 Infracţiuni economice în domeniul construcţiilor:
a)	 executarea necalitativă a construcţiilor;
b)	 încălcarea regulilor de exploatare, reparaţii şi modificare a locuinţelor 

dintr-un bloc de locuit.
Toate clasificările expuse înlesnesc sistematizarea şi analiza amănunţită a 

infracţiunilor economice.

3.	 Caracteristica criminologică a persoanelor  
care comit infracţiuni economice

Studierea personalităţii infractorilor economici permite determinarea legi-
tăţilor lor de comportare. Pentru a caracteriza persoanele ce comit infracţiuni 
economice e important să stabilim datele cu privire la structura personalităţii 
acestora, care include indicii social-demografici şi juridico-penali, rolul şi po-
ziţia socială, calităţile morale, particularităţile psihologice.

Toate aceste indicii pot fi grupate astfel:
1)	 atitudinea faţă de diverse valori sociale, obligaţiile de muncă, proprie-

tate în condiţiile formării noilor relaţii economice;
2)	 caracterul şi valoarea economică a cerinţelor şi a intereselor persoanei, 

precum şi a tendinţelor şi a metodelor de satisfacere a acestora (legale, ilegale, 
criminale);

3)	 autojustificarea faptului că activitatea criminală este utilă pentru interese-
le businessului şi societăţii.

Pentru o caracterizare generală a personalităţii infractorului din domeniul 
economic putem aplica clasificarea criminologică a infractorilor, ceea ce con-
tribuie la sistematizarea trăsăturilor tipologice ale unor grupuri de infractori şi 
la relevarea mecanismului de formare a personalităţii lor.

În cadrul clasificării criminologice, o importanţă deosebită are determinarea 
gradului de comunitate, generalitate al grupurilor de clasificare. Mult mai ge-
nerală dintre acestea este grupul persoanelor ce comit infracţiuni economice. 
La etapa următoare delimităm persoanele ce comit anumite tipuri de infracţiuni 
economice (împotriva proprietăţii, în domeniul antreprenorial etc.). Alte gru-
pări pot fi efectuate conform componenţei de infracţiune din Codul Penal al 
RM, în incidenţa căruia se află infracţiunea comisă, după regiuni, după indici 
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speciali sau de alt gen (de exemplu: în cazul delapidărilor la locul de muncă se 
delimitează persoanele care comit delapidări într-un anumit domeniu al econo-
miei, sistem financiar, sferă a serviciilor etc.)

Cercetările criminologice a subiecţilor infracţiunilor de sustragere comise la 
locul de lucru, în cadrul industriei alimentare, comerţului şi alimentaţiei publi-
ce, indică că 37% din infracţiuni au fost comise de persoanele material respon-
sabile, iar 11% - de alţi funcţionari. Toate aceste infracţiuni erau comise după 
un plan bine elaborat din timp.

Infractorii economici pot fi clasificaţi în funcţie de domeniul în care comit 
infracţiunile: în domeniul impozitar, financiar-creditar, antreprenorial, buge-
tar, comercial, al serviciilor comunale etc. Într-un grup aparte sînt delimita-
te persoanele care practică fabricarea sau realizarea banilor sau hîrtiilor de 
valoare false; fabricarea în scopul realizării, realizarea sau utilizarea în alt 
mod a hîrtiilor de valoare false nestatale; falsificarea mărcilor poştale şi a 
biletelor de călătorie; fabricarea ilegală, falsificarea, utilizarea sau realizarea 
timbrelor false ale impozitelor indirecte. Caracterizînd persoanele ce atentea-
ză asupra obiectelor privatizate, trebuie să ţinem cont de faptul că în cadrul 
acestui proces există posibilitatea legalizării capitalurilor tenebre. Conducă-
torii structurilor care urmează a fi privatizate tind să acapareze proprietatea 
publică, să-şi însuşească pachetul acţiunilor de control ale întreprinderilor 
privatizate. În scopul diminuării preţului de vînzare al obiectelor expuse la 
licitaţie, infractorii utilizează relaţiile sale, prin scheme de corupţie şi neutra-
lizează concurenţii constrîngîndu-i să renunţe la participarea la negocierile 
de privatizare. Această situaţie contribuie la crearea structurilor criminale, la 
formarea conducătorilor acestora, care influenţează distructiv asupra dezvol-
tării normale a pieţei de mărfuri şi servicii. În rezultatul concurenţei viciate 
apare o categorie de persoane care impun creşterea artificială a preţurilor sau 
menţinerea acestora în continuare; fac uz de violenţă pentru schimbarea sau 
fixarea artificială a preţurilor; acţionează împotriva activităţii antreprenoriale 
legale; impun îndeplinirea sau neîndeplinirea obligaţiunilor funcţionale; apli-
că alte metode de violenţă ce pot fi calificate drept infracţiuni împotriva vieţii, 
sănătăţii, libertăţii, cinstei şi demnităţii cetăţenilor.

O infracţiune economică tipică pentru gospodăriile agrare este sustragerea, 
însuşirea roadei. Mai mult de 60% din aceste infracţiuni sînt comise de angaja-
ţii acestor gospodării, inclusiv de persoanele ce se ocupă de colectarea, trans-
portarea şi depozitarea roadei. Dintre aceştia, şoferii constituie 25%, funcţiona-
rii - 10%, tractoriştii - 8,7%, combainerii - 5,8%, lucrătorii de la depozit - 4,5%.

Persoana delapidatorului în genere, se caracterizează prin raportul dintre fe-
mei şi bărbaţi, cota cărora este aproape egală: 4:6 respectiv, pe cînd în cadrul 
criminalităţii per ansamblu acest raport este de 2:8. Aceasta se explică prin fap-
tul că femeile mai frecvent ocupă funcţii ce ţin de evidenţă, deservirea valori-
lor material-comerciale în domeniul comerţului şi prestarea serviciilor sociale. 
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Totodată, printre fo şti conducători de diferit nivel, care constituie 1/3 dintre 
condamnaţii pentru furturi organizate, domină bărbaţii. 

Conform datelor cercetărilor statistice, doi din trei condamnaţi pentru in-
fracţiuni economice au studii medii sau superioare. Fiecare a cincia delapidare 
comisă prin depăşirea atribuţiilor de serviciu este săvîrşită în grup. În ultimul 
timp, se observă tendinţa de creştere a criminalităţii economice organizate, 
ceea ce reprezintă un nou nivel calitativ al criminalităţii profesionale de grup. 
Grupările criminale organizate din domeniul economic se caracterizează prin-
tr-un nivel înalt de asociere a infractorilor în limitele regiunii, ţării, prin ierar-
hizare strictă, delimitare a liderilor, care nu participă la comiterea infracţiu-
nilor concrete, ci îndeplinesc funcţii organizatorice, de dirijare, ideologice şi 
corupţionale. Ei atrag în criminalitatea economică funcţionari publici, inclusiv 
colaboratori ai organelor de ocrotire a normelor de drept, pentru a-şi masca ac-
tivitatea criminală şi a lichida concurenţii de afaceri. Se observă, de asemenea, 
joncţiunea infractorilor economici cu reprezentanţii criminalităţii generale.

Drept motive de practicare a criminalităţii infracţionale în domeniul eco-
nomiei constituie aviditatea, lăcomia de bogăţii imense, tendinţa de a poseda 
obiecte de prestigiu neaccesibile oamenilor simpli, ocuparea funcţiilor înalte 
în structurile puterii şi alte structuri. În cadrul grupurilor criminale organizate 
o parte a mijloacelor obţinute pe cale ilegală sînt repartizate pentru coruperea 
persoanelor publice.

4.	Determinantele criminalităţii economice
Analizînd acest fenomen trebuie să ţinem cont nu doar de factorii de scur-

tă durată, ci şi de acei de durată medie şi lungă, care determină tendinţele de 
dezvoltare a criminalităţii economice. Factorii de scurtă durată acţionează de 
regulă în perioada proceselor de tranziţie din societate care durează de la cîteva 
luni pînă la cîţiva ani. Drept exemplu ar fi acumularea iniţială de capital în RM, 
redistribuirea proprietăţii etc. După 1990 s-au suprapus factorii negativi legaţi 
de criza financiară globală. Factorii de durată medie acţionează la anumite eta-
pe de transformare a societăţii.

Asemenea etape durează uneori pînă la 40 de ani, în acest timp au loc schim-
bări esenţiale în funcţionarea economiei. Factorii de lungă durată de existenţă a 
criminalităţii economice îşi au rădăcinile în contradicţiile de dezvoltare a socie-
tăţii, în schimbarea formelor de proprietate, în problemele de integrare a RM pe 
piaţa mondială, în tradiţiile relaţiilor economice, în gradul de asigurare juridică 
şi informaţională a activităţii de afaceri etc.

Sectorul enorm al economiei tenebre din RM e legat de problema nesoluţio-
nată a integrării proprietăţii private în sistemul macro-economic, de excluderea 
oficială a acesteia din sistem şi totodată de utilizarea vastă ilegală a mecanisme-
lor economico-juridice în cadrul economiei. Plus la aceasta, lipseşte o tradiţie 
de existenţă a mediului de afaceri, a societăţii civile, a democraţiei, a unui sis-
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tem dezvoltat de control social asupra autorităţilor publice, izolarea economică 
relativă a ţării etc.

Criminalitatea economică este influenţată nu doar de relaţiile economice ci 
şi de alte tipuri de relaţii sociale-politice, juridice, culturale, psihologice. Con-
tradicţiile dintre diversele ramuri ale puterii publice nu doar suprimă posibili-
tatea realizării unei politici de stat unice de reformare a economiei, dar creează 
un anumit vacuum de putere, dispersează spaţiul politico-economic, de care 
caută să profite grupările oligarhice contrar intereselor publice. Un alt fenomen 
al realităţii specifice din RM este psihologia de respingere a economiei de piaţă 
de către masele largi a populaţiei, inacceptabilitate succesului personal al unor 
persoane aparte.

Reieşind din cele expuse, să delimităm determinantele fundamentale ale cri-
minalităţii economice din RM la etapa actuală de dezvoltare, ţinînd cont de 
factorii de scurtă durată, de durată medie şi lungă.

Factorii de lungă durată:
- imperfecţiunea mecanismului economic de utilizare a diverselor forme de 

proprietate, expulzarea proprietăţii private din cadrul sistemului oficial de ges-
tiune economică;

- lipsa relaţiilor de piaţă civilizate, a concurenţei cinstite, prezenţa unor mul-
tiple disproporţii (ale preţurilor, ramurale etc.);

- vacuumul informaţional referitor la multiple procese socialeconomice, de-
cizii de dirijare şi la controlul asupra îndeplinirii acestora;

- lipsa unor tradiţii democratice în mediul populaţiei (atît economice, cît şi 
politice), cultura juridică slabă, ceea ce conduce la nerealizarea obligaţiilor faţă 
de stat, inclusiv neachitarea impozitelor;

- contradicţiile dintre sistemul administrativ de comandă la care Republica 
Moldova a renunţat şi economia de piaţă, în care încă nu sa încadrat.

Factori de durată medie:
- monopolizarea excesivă a economiei (chiar în comparaţie cu alte foste re-

publici ale URSS), prezenţa unui complex militar-industrial puternic, dar con-
tradictoriu economiei de piaţă;

- specializarea producţiei şi a exportului pe materie primă, ceea ce provoacă 
regresul şi orientarea economiei împotriva pieţei, realizarea de către republică 
a politicii de dumping pe piaţa mondială;

- implicarea administrativă excesivă în economie, limitarea activităţii de afa-
ceri şi a orientării spre eficienţa producţiei, cheltuielile mari pentru întreţinerea 
aparatului de conducere, oferirea înlesnirilor unor persoane juridice şi fizice;

- nivelul înalt al corupţiei în sistemul organelor puterii şi dirijării de stat, 
„tenebrizarea” economiei.

Factorii de scurtă durată:
- lipsa unităţii moral-psihologice a societăţii, a coordonării acţiunilor con-

form direcţiilor principale de reformare a sistemului politic şi economic;
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- presiunea impozitară exagerată asupra subiecţilor economici care îi con-
strînge să treacă în sectorul tenebru;

- rămînerea în urmă a asigurării juridice a contracarării criminalităţii econo-
mice de ritmul creşterii acesteia şi necesitatea de a intensifica lupta cu ea;

- lacune în dezvoltarea infrastructurii pieţei din cadrul economiei moldove-
neşti, incapacitatea ei de a asigura rotaţia normală a investiţiilor, capitalurilor, 
mărfurilor, forţei de muncă, ineficienţa controlului de stat în acest domeniu;

- capacitatea scăzută de plată a majorităţii cetăţenilor, pauperizarea maselor 
largi ale populaţiei, ceea ce îi plasează mai jos de limita sărăciei;

- lipsa protecţiei juridice a majorităţii subiecţilor economici împotriva abu-
zurilor, constrîngerilor şi extorcărilor funcţionarilor aparatului de stat de la ori-
ce nivel.

Procesul de criminalizare a economiei a fost favorizat şi de imperfecţiunea 
legii cu privire la antreprenoriat, în baza căreia au fost înregistrate iniţial mai 
multe firme utilizate pentru legalizarea veniturilor ilegale şi voalarea diverselor 
acţiuni ilicite în domeniul economiei. De producerea mărfurilor se ocupau de 
fapt un număr infim de structuri antreprenoriale, majoritatea acoperind activi-
tatea grupurilor criminale organizate.

Prin intermediul legislaţiei imperfecte a fost dezvoltată inflaţia. Aceasta a 
permis subiecţilor întreprinzători să primească credite mari cu procente sim-
bolice din contul resurselor financiare a instituţiilor bancare. Folosind aceste 
credite şi beneficiind de informaţia corespunzătoare, înainte de fiecare mărire 
a preţurilor, s-a purces la procurarea mărfurilor produse în sectorul economiei 
publice la un preţ redus. Apoi aceleaşi mărfuri se realizau cu preţuri mai mari 
de cîteva ori decît cel iniţial. Din contul acestor vînzări se acumula capital tene-
bru, care era convertit şi depozitat peste hotarele RM.

Începînd cu anul 1996, conform statisticii, s-a observat o tendinţă de dimi-
nuare a nivelului criminalităţii economice. Totodată, analiza criminologică a 
factorilor care influenţează criminalitatea economică şi starea luptei cu aceasta, 
precum şi rezultatele cercetărilor ştiinţifice demonstrează că nivelul criminali-
tăţii înregistrate nu corespunde situaţiei criminogene reale din societate. Con-
form concluziilor aprecierii experţilor, în ţările CSI rămîn în afara evidenţei 
peste 40% din infracţiunile general- penale şi aproximativ 95% din infracţiuni-
le economice şi de serviciu.

Un factor determinant important al criminalităţii economice este şomajul 
care a atins cote majore în ultimii trei decenii. Analiza datelor statistice şi a altor 
materiale ale organelor de ocrotire a normelor de drept şi de control dovedesc 
o creştere intensă a criminalităţii economice în sectorul privatizării patrimoniu-
lui public, sistemului bancar şi financiar-creditar, activităţii economice externe, 
complexului energetic şi de combustibil şi a domeniului transportului.

Un factor stimulator al criminalităţii economice sunt lacunele politicii sta-
bilirii preţurilor. Existenţa concomitentă a diferitor preţuri pentru produse si-
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milare (în special pentru mărfuri de primă necesitate) au creat premize pentru 
utilizarea acestora în scopul obţinerii unor profituri ilegale. În aceste condiţii 
s-au răspîndit fenomenul corupţiei, relaţiile normale contractuale fiind înlocuite 
de operaţiile de barter pentru satisfacerea necesităţilor unui cerc îngust de func-
ţionari, precum şi pentru speculaţiile de proporţii.

Orientarea strategică pentru RM ar fi formarea unei economii de piaţă în baza 
diferitor forme de proprietate care concurează efectiv. Totuşi, lacunele din legis-
laţia noastră şi lipsa cadrelor calificate permit crearea căilor de spălare a banilor 
în procesul de privatizare a proprietăţii publice. Sînt foarte frecvente cazurile de 
scădere a valorii de cost a obiectelor, de sporire a datoriilor de credit, falsificarea 
actelor de audit etc.. Drept urmare, o mare parte a mijloacelor provenite în urma 
privatizării nu ajung în bugetul public, activitatea întreprinderilor privatizate nu 
este practic controlată postum procesului privativării.

5. Prevenirea infracţiunilor economice
Dezvoltarea economică a RM a înregistrat o scădere în ultimii ani. A scăzut 

volumul lucrărilor de construcţie şi traficul de mărfuri pe calea ferată, s-a mic-
şorat producţia în sectorul agrar. Dezvoltarea economiei constituie un factor 
primordial în profilaxia social-generală a infracţiunilor economice care are 
funcţia de lichidare sau neutralizare a fenomenelor negative ce le determină.

Problema prevenirii infracţiunilor economice a fost frecvent abordată în 
literatura criminologică autohtonă. În particular, a fost menţionat faptul că efi-
cacitatea contracarării criminalităţii economice e legată, în primul rînd, de per-
fecţionarea legislaţiei impozitare, care trebuie să aibă funcţie stimulatoare şi 
să nu suprime producătorul. Aceasta va lichida substratul criminalităţii econo-
mice - economia tenebră. Această funcţie trebuie executată de puterea legis-
lativă şi executivă pentru a evita impulsurile generatoare ale tensiunii sociale. 
În afară de aceasta, în activitatea de creare a dreptului, trebuie implementată 
expertiza criminologică a proiectelor de lege. Atîta timp cît aceasta va lipsi, 
legile adoptate riscă să fie în conflict cu interesele publice.

Nu mai puţin importantă pentru prevenirea infracţiunilor economice este op-
timizarea activităţii tuturor organelor de ocrotire a normelor de drept, a organiza-
ţiilor sociale implicate în această activitate. Majoritatea cercetătorilor au ajuns la 
concluzia că trebuie delimitate trei direcţii ale activităţii lor de prevenire:

1)	 relevarea şi lichidarea (neutralizarea) factorilor criminogeni, care con-
diţionează real aceste infracţiuni (prevenirea generală);

2)	 depistarea şi suprimarea infracţiunilor în curs de pregătire (prevenirea 
specială);

3)	 determinarea persoanelor capabile de comiterea infracţiunilor şi lua-
rea măsurilor educaţionale faţă de ele.

În legătură cu faptul că procesul de luptă cu criminalitatea economică este 
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complicat, trebuie antrenat potenţialul ştiinţific al statului în scopul elaborării 
unor propuneri concrete privind perfecţionarea activităţii tuturor subiecţilor 
profilaxiei infracţiunilor şi coordonarea acţiunilor lor interdependente. Elabo-
rarea măsurilor organizaţional-practice e rezonabil să fie trecute în competenţa 
subdiviziunilor responsabile de prevenirea infracţiunilor din domeniul econo-
miei.

În sistemul organelor de drept, aceste subdiviziuni sînt reprezentate de Cen-
trul Naţional Anticorupţiei, Inspectoratul Naţionalal de Integritate şi Inspecto-
ratul Fiscal de Stat. Activitatea acestor servicii, în cazul unor colaboratori in-
coruptibili, cinstiţi şi oneşti, trebuie să corespundă standardelor internaţionale, 
să fie transparentă la maximum şi explicită atît pentru societate, cît şi pentru 
întreprinzători, pentru a îndeplini cu eficienţă următoarele sarcini:

a)	 să prevină oportun, să descopere şi cerceteze infracţiunile din dome-
niul economic comise la întreprinderi, în organizaţii, structuri comerciale, sis-
temele bancar şi financiar-creditar, să obţină recompensarea deplină a pagu-
belor cauzate, să asigure protecţia cetăţenilor împotriva atentatelor criminale;

b)	 să utilizeze activ mijloacele mass-media pentru reflectarea stării crimi-
nalităţii economice din republică şi a direcţiilor de luptă cu aceasta.

Efect profilactic pot avea măsurile de perfecţionare a activităţii organelor 
de control care să fie împuternicite cu drepturile organelor de anchetă. Conju-
garea controlului aprofundat a activităţii economice sau logistice cu aplicarea 
măsurilor operative corespunzătoare a avut efecte pozitive în multiple ţări.

Infracţiunile de rezonanţă descoperite în ultimul timp în sfera economi-
că externă demonstrează necesitatea creării unui mecanism principial nou de 
control valutar-vamal, care să fie bazat pe interacţiunea organizaţională a or-
ganelor financiare, bancare şi vamale. Drept rezultat al imperfecţiunii unui 
atare control statul nostru pierde anual mijloace valutare în sumă de miliarde, 
care ajung pe conturi bancare în ţările străine.

Un factor de stopare a infracţiunii economice este aplicarea de către au-
torităţile publice locale a măsurilor cu caracter organizator- gestional, fiind 
vorba în primul rînd de sporirea posibilităţilor sistemului de asigurare tehni-
co-materială, de determinarea regulilor de locaţiune a încăperilor nelocuibile; 
desfăşurarea iarmaroacelor specializate pentru asigurarea tehnico-materială a 
diverselor structuri ale businessului.

Un obstacol important pentru infracţionalitatea economică constituie măsu-
rile orientate spre lichidarea crizei neachitărilor din diverse ramuri ale econo-
miei şi a utilizării iraţionale a mijloacelor bugetare, în particular:

- executarea controalelor complexe de către ministerele şi agenţii corespun-
zătoare, privind legalitatea realizării operaţiunilor comercial-valutare de către 
subiecţii antreprenoriali care activează pe lîngă întreprinderile de stat, releva-
rea faptelor de obţinere a profitului prin extragerea din circulaţie a diferenţei 
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dintre preţurile de cost şi preţurile de detaliu ale mărfurilor şi serviciilor;
- asigurarea unui control strict asupra procesului de transfer a mijloacelor 

bugetare cu scop de asigurare publică, pînă la momentul primirii lor de către 
destinatar, precum şi asupra procesului de stingere a datoriilor.

La etapa actuală, sarcina primordială de luptă cu criminalitatea economică 
constituie ieşirea din criza generală care a început încă în anii ’90 ai secolului 
XX, iar sarcina strategică este trecerea spre economia de piaţă orientată spre 
societate, demonopolizarea ei şi crearea condiţiilor de concurenţă loială.
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 XVII. CRIMINALITATEA PENITENCIARĂ

1.	Noţiunea şi caracteristica criminalităţii penitenciare
Vectorul principal care direcţionează activitatea autorităţilor publice din Re-

publica Moldova sînt reformarea şi perfecţionarea procesului de executare a 
pedepselor penale, în strictă conformitate cu exigenţele stabilite de standardele 
internaţionale.

În pofida eforturilor depuse, nivelul faptelor infracţionale săvîrşite de către 
condamnaţi în locurile de detenţie este destul de ridicat. În anul 2021, cota-parte 
a acestor fapte prejudiciabile constituia 9,1% din totalul infracţiunilor săvîrşite.

Criminalitatea penitenciară reprezintă un compartiment al criminalităţii, 
care cuprinde totalitatea infracţiunilor săvîrşite de condamnaţi în timpul exe-
cutării pedepsei, fiind marcată de grave încălcări de drept.

Faptele penale care se înscriu în criminalitatea penitenciară pot fi clasificate 
după mai multe criterii, şi anume:

1)	 după gradul prejudiciabil - în uşoare, mai puţin grave, deosebit de 
grave şi excepţional de grave;

2)	 după forma de vinovăţie - infracţiuni săvîrşite din intenţie şi din im-
prudenţă;

3)	 după obiectul de atentare şi motivele de săvîrşire - infracţiuni împo-
triva ordinii de executare a pedepselor, infracţiuni violente, de profit şi infrac-
ţiuni de serviciu;

4)	 după semnele social-demografice - infracţiuni săvîrşite de bărbaţi, fe-
mei şi persoane minore;

5)	 conform semnelor cu caracter juridic - infracţiuni prevăzute de diferi-
te capitole din Codul penal.

O bună parte din infracţiunile săvîrşite de către condamnaţi sînt specifice 
pentru această categorie de infractori, deoarece sînt comise în timpul execu-
tării pedepsei. Din această categorie fac parte următoarele infracţiuni: evada-
rea din locurile de deţinere (art.317 C.P. al R.M.); înlesnirea evadării (art.318 
C.P. al R.M.); eschivarea de la executarea pedepsei cu închisoarea (art.319 C.P. 
al R.M.); nesupunerea prin violenţă a cerinţelor administraţiei penitenciare 
(art.321 C.P. al R.M.); transmiterea ilegală a unor obiecte interzise persoanelor 
deţinute în penitenciare (art.322 C.P. al R.M.); acţiunile care dezorganizează 
activitatea penitenciarelor (art.286 C.P. al R.M.).

În lumina celor prezentate putem trage următoarele concluzii cu caracter 
general:

- în ultimii ani se observă o tendinţă de descreştere a criminalităţii penitenciare;
- starea criminogenă este mai ridicată în penitenciarele de tip închis, deoa-

rece aici îşi execută pedeapsa şi persoanele condamnate care au săvîrşit infrac-
ţiuni în recidivă;
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- în structura criminalităţii penitenciare cele mai frecvente infracţiuni sînt de 
tipul: nesupunerea prin violenţă a cerinţelor administraţiei penitenciare, evadările 
din locurile de detenţie, infracţiunile ce implică aplicarea violenţei etc.;

- infracţiunile sînt în fond săvîrşite de violatorii frauduloşi ai regimului, care 
stau la evidenţa profilactică.

Abordînd problematica criminalităţii penitenciare, trebuie de menţionat că 
în mediul condamnaţilor s-a creat şi există pînă în prezent o subcultură speci-
fică şi o ierarhizare bine determinată. Pentru a se deosebi de alţi condamnaţi şi 
pentru a-i ţine sub control riguros, organizatorii grupărilor criminale au elabo-
rat norme etico-morale şi legi cu caracter antisocial specific neformale, precum 
şi sancţiuni aplicabile în cazul nerespectării acestora. Împrumutînd anumite tra-
diţii din trecut, liderii criminali au introdus unele interdicţii, respectarea cărora 
era obligatorie pentru autorităţile criminale: interzicerea de a satisface serviciul 
militar, de a întemeia o familie, de a desfăşura activităţi social-utile etc. Prin 
urmare, la începutul anilor ‘30 ai sec. XX existau deosebiri bine vădite din-
tre căpeteniile criminale şi subordonaţii acestora. Mai tîrziu, în urma reducerii 
ratei şomajului, unii dintre criminali au revenit în cîmpul muncii, iar alţii au 
refuzat să se mai supună autorităţilor criminale. Prin urmare, practicînd un mod 
parazitar de viaţă, atît în locurile de deţinere, cît şi în afara acestora, „hoţii în 
lege” au început să reducă din numărul membrilor grupărilor criminale, sanc-
ţionîndu-i pe cei care încalcă „legile” instituite, impuneau tribut condamnaţilor 
care munceau şi creau fonduri financiare comune („case hoţeşti”).

În perioada celui de-al II Război Mondial, majoritatea „hoţilor în lege”, pentru 
a-şi păstra autoritatea criminală, au preferat să stea închişi în colonii şi închisori, 
decît să fie înrolaţi în forţele armate. După terminarea războiului, unii dintre ei 
solicitau cu vehemenţă abolirea cerinţelor aspre instituite prin „ legile hoţeşti ”, 
creînd grupări criminale proprii. Între aceştia şi „hoţii în lege” care respectau cu 
stricteţe vechile tradiţii s-au iscat relaţii de duşmănie şi ură reciprocă. Anume din 
acest moment a apărut şi tradiţia ca acest titlu de autoritate criminală să se acorde 
printr-o hotărîre a „hoţilor în lege” activi, la aşa-zisa întrunire „shodka”, care se 
petrecea în condiţiile respectării riguroase a unei proceduri speciale. Contingentul 
criminalilor, care s-au îndepărtat de la „legile hoţeşti” tradiţionale s-a format în 
anii 1946 - 1947. Principalele cerinţe ale acestora erau următoarele: permisiunea 
de a munci şi de a ocupa anumite funcţii în locurile de deţinere.

Anume în acest mod, unii dintre hoţii în lege, nerenunţînd la existenţa pa-
razitară, urmăreau obţinerea unor funcţii în colonii, în scopul de a beneficia de 
unele privilegii prevăzute pentru condamnaţii care munceau sau erau porniţi pe 
calea corectării. În acest context, între hoţii în lege sa produs o sciziune. Cei 
care au iniţiat această dispersare s-au autoproclamat ca „hoţi în lege adevăraţi”. 
Aceştia i-au atras de partea lor pe „hoţii în lege” care şi-au satisfăcut serviciul 
militar în Armata Sovietică (denumiţi „avtomatciki”), prin aceasta încălcînd 
grav „legile hoţeşti”.
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Criminalitatea organizată împreună cu structurile sale are o amprentă nega-
tivă pentru subcultura condamnaţilor. Existenţa diferitelor grupări criminale în 
mediul condamnaţilor implică un pericol social deosebit, care este marcat de 
următoarele împrejurări:

- grupările criminale sînt formate din persoane, care anterior au realizat ac-
tivităţi infracţionale, indiferent dacă au fost sau nu pedepsite pentru acestea;

- membrii acestora săvîrşesc infracţiuni mai frecvent decît ceilalţi condamnaţi;
- grupările criminale constituie un catalizator prin care infracţionalitatea ca-

pătă proporţii în instituţiile penitenciare;
- prezenţa „bisnessului ilegal” în locurile de deţinere, promovat de formaţiu-

nile criminale, creează posibilitatea implicării în activităţi criminale a altor con-
damnaţi, infuenţînd negativ mai ales asupra condamnaţilor care nu beneficiază 
de susţinere din partea administraţiei instituţiei penitenciare;

- aceste structuri criminale au o ierarhie proprie, ce funcţionează pe principiul 
„de autoritate criminală”, iar membrii acestora promovează statutul de „familie 
unică” şi anumite ritualuri, după realizarea cărora între autorităţile criminale şi 
persoanele nou condamnate şi intervin relaţii de tată („pahan”) - fiu („paţan”).

Este o realitate incontestabilă că în condiţiile actuale anumite componente 
ale subculturii în locurile de deţinere sînt supuse treptat unor schimbări esenţia-
le. În primul plan apar acele forme şi principii de organizare, care sînt orientate 
spre desfăşurarea activităţilor ilegale bine camuflate, realizate în scopul obţi-
nerii veniturilor materiale. Formaţiunile criminale din instituţiile penitencia-
re aleg din rîndul condamnaţilor potenţialele ţinte ale atentatelor criminale. În 
acest sens, o parte din condamnaţi sînt coparticipanţi ai activităţilor infracţiona-
le, iar alţii devin victime ale infracţiunilor. Prin urmare, apar diverse conflicte 
între diferite grupări criminale.

Criminalitatea penitenciară este caracterizată de anumite particularităţi spe-
cifice, care o deosebesc de alte genuri de criminalitate. Acestea sînt determina-
te, pe de o parte, de legăturile formale şi reformale existente între condamnaţi, 
iar pe de altă parte, de relaţiile existente între aceştia şi administraţia instituţii-
lor penitenciare.

Trăsătura definitorie a acestui tip de criminalitate, rezidă în faptul, că infrac-
ţiunile ce o compun împiedică activitatea normală a instituţiilor de executare a 
pedepselor penale, creează perturbaţii în implementarea procesului de resoci-
alizare a condamnaţilor, creează sentimentul de neîncredere faţă de instituţiile 
penitenciare şi colaboratorii acestora.

Criminalitatea penitenciară mai este, în acelaşi timp, un gen de criminalitate 
căreia îi este caracteristic un nivel înalt de latenţă. Sub acest aspect criminalita-
tea penitenciară latentă poate avea două varietăţi:

1)	 naturală, o formează acea parte a criminalităţii penitenciare care, dato-
rită particularităţilor social-juridice caracteristice acesteia, nu poate fi descope-
rită de administraţia instituţiilor penitenciare;
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2)	 artificială, este determinată de acel compartiment al criminalităţii peni-
tenciare care este cunoscut şi ”acoperit” de administraţia penitenciară.

Prezenţa criminalităţii latente în locurile de deţinere constituie un fenomen 
deosebit de periculos, deoarece acesta cauzează daune implementării procesu-
lui de resocializare a condamnaţilor, încalcă principiul inevitabilităţii pedepsei, 
încurajează săvîrşirea de noi infracţiuni, generează sentimentul de neîncredere 
a condamnaţilor faţă de structurile administraţiei penitenciare. Din aceste raţi-
uni lupta împotriva acestui tip de criminalitate este deosebit de importantă. În 
special, se face necesară contrapunerea statisticii penale cu statistica contraven-
ţiilor şi a altor ilegalităţi săvîrşite de condamnaţi. O metodă efectivă de depis-
tare a părţii latente a acestei criminalităţi ar constitui o precăutare minuţioasă a 
plîngerilor, cererilor şi informaţiilor despre săvîrşirea diferitor fapte ilegale de 
către condamnaţi.

2.	Determinantele criminalităţii penitenciare
Pornind de la premisă că criminalitatea penitenciară constituie un compar-

timent al fenomenului criminalităţii, putem susţine că aceasta poate fi generată 
atît de factorii generali ai criminalităţii, cît şi de anumiţi factori speciali exis-
tenţi în contextul condiţiilor de executare a pedepsei. Criminalitatea penitenci-
ară apare în urma interacţiunii dintre calităţile antisociale proprii persoanelor 
condamnate şi a mediului în care aceasta este generată. Însă rolurile determi-
nante de fiecare dată revin factorilor personali, printre care pe primul loc poa-
te fi menţionată motivaţia comportamentului infracţional ce constă în dorinţa 
persoanei de a-şi menţine prestigiul în rîndul condamnaţilor, transformîndu-se 
ulterior într-o motivaţie cu caracter violent, îmbinată uneori cu anumite interese 
de satisfacere a necesităţilor materiale. În afară de aceasta, condamnaţilor le 
este specifică dorinţa de a dobîndi calitatea de lider criminal, manifestată prin 
impunerea cu ajutorul actelor de violenţă a propriei voinţe celorlalte persoane.

Din categoria factorilor social-psihologici care determină criminalitatea pe-
nitenciară fac parte:

-	frustrarea, ceea ce generează agresivitatea;
- sentimentul de teamă, frică;
- sentimentul de tristeţe şi disperare;
- consumul abuziv de alcool sau droguri; 
- conflictele interpersonale şi de grup;
- psihologia maselor, care depersonalizează şi complexează persoana. 

Criminalitatea penitenciară generează disfuncţii instituţiei executării pedepsei 
penale care, la rîndul lor, favorizează săvîrşirea infracţiunilor de către condam-
naţi. Activitatea defectuoasă a instituţiilor penitenciare contribuie la deformarea 
personalităţii criminalului. Investigaţiile realizate în acest domeniu ne demon-
strează că criminalitatea penitenciară este strîns legată de valorile denaturate 
acceptate de către persoanele condamnate. Din rîndul acestor valori fac parte: 
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atitudinea negativă faţă de muncă, normele de drept şi cele morale; acceptarea 
ideii că liderul criminal poate supune prin violenţă şi înjosirea personalităţii pe cei 
slabi, opunerea de rezistenţă administraţiei penitenciare, crearea grupărilor crimi-
nale, încălcarea regimului etc. Pasivitatea socială a condamnaţilor la fel poate fi 
considerată drept o orientaţie deviată. Aceasta se manifestă prin eschivarea de la 
munca social utilă, alcoolism, narcomanie şi, în anumite cazuri, prin suicid. Din 
categoria orientărilor deviante a condamnaţilor mai fac parte:

– percepţia negativă a necesităţii respectării regimului de executare a pedepsei;
– atitudinea nihilistă faţă de învăţămîntul general şi cel profesional;
– atitudinea loială faţă de condamnaţii care săvîrşesc infracţiuni;
– acceptarea normelor de subcultură;
– ignorarea lucrului educativ şi a formelor de realizare a acestuia.
Deficienţile şi neajunsurile sistemului penitenciar constituie unul dintre 

factorii ce determină criminalitatea penitenciară. Funcţionarea defectuoasă a 
acestui sistem poate provoca conflicte atît între condamnaţi, cît şi între aceştia 
şi administraţia instituţiilor penitenciare. Aceste conflicte pot perturba esenţial 
procesul de reeducare a condamnaţilor.

Factorii care determină apariţia lacunelor în activitatea instituţiilor peniten-
ciare pot fi clasificaţi în: juridice, economice, organizaţionale şi social-psiho-
logice. Lichidarea lor este indispensabilă pentru îmbunătăţirea condiţiilor de 
deţinere a condamnaţilor, perfecţionarea dreptului execuţional-penal, formarea 
sistemului penitenciar în conformitate cu standardele internaţionale.

Cercetările criminologice au scos în evidenţă următoarele determinante ale 
criminalităţii penitenciare:

1)	 prezenţa anomaliilor psihice la un număr considerabil de condamnaţi;
2)	 existenţa unui număr mare de recidivişti printre condamnaţi;
3)	 nivelul scăzut de cultură şi necesităţile primitive ale condamnaţilor;
4)	 starea emoţională nestabilă şi posibilităţile limitate de autocontrol ale 

persoanelor condamnate;
5)	 conformismul, dependenţa de alţi condamnaţi şi imposibilitatea de a 

schimba mediul de existenţă;
6)	 pesimismul şi stările depresive care, în anumite situaţii, se manifestă 

prin săvîrşirea actelor huliganice, de violenţă şi de nesupunere faţă de cerinţele 
administraţiei instituţiei penitenciare;

7)	 autoaprecierea sporită, îndărătnicirea, iar la recidivişti – despotismul, 
care împreună cu abilităţile organizatorice favorizează săvîr şirea infracţiu-
nilor de grup;

8)	 starea criminogenă sporită în mediul de detenţie, care se manifestă prin: 
abuzurile de putere şi încălcările drepturilor condamnaţilor săvîrşite de reprezen-
tanţii instituţiilor penitenciare; relaţiile conflictuale interpersonale care, de regulă, 
sînt generate de pierderi în jocurile de azart, neachitarea datoriilor, constrîngerea 
la săvîrşirea actelor de homosexualism sau la alte acţiuni cu caracter sexual etc.
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Din categoria factorilor care favorizează săvîrşirea infracţiunilor între con-
damnaţi fac parte:

- supraaglomerarea instituţiilor penitenciare, fapt care înrăutăţeşte conside-
rabil condiţiile comunale şi sanitaro-igienice de deţinere a condamnaţilor;

- ineficienţa lucrului profilactic;
- lipsa în cadrul instituţiilor penitenciare a mijloacelor tehnico- materiale, 

insuficienţa de cadre, la general, şi a cadrelor calificate, în special;
- imperfecţiunile legate de controlul condamnaţilor, culegerea, prelucrarea 

şi analiza informaţiilor necesare pentru desfăşurarea activităţii de prevenire a 
infracţiunilor şi de acoperire a canalelor de pătrundere în instituţiile penitenci-
are a obiectelor interzise; -deficienţele în activitatea operativă de investigaţii;

- deficienţele lucrului educativ cu condamnaţii;
- lacunele legate de asigurarea respectării regimului de către condamnaţi etc.
La elucidarea cauzelor criminalităţii penitenciare trebuie luate în considera-

ţie şi aspectele victimiologice, cum ar fi: situaţiile de vulnerabilitate (starea de 
ebrietate, deficienţele psihice, maladiile etc.); atitudinea uşuratică faţă de secu-
ritatea personală; neinformarea administraţiei penitenciare despre săvîrşirea in-
fracţiunilor sau a altor încălcări de legi; comportamentul provocator etc. Toate 
aceste împrejurări trebuie luate în consideraţie la realizarea lucrului profilactic.

3.	 Caracterizarea criminologică a persoanelor ce săvîrşesc 
infracţiuni în locurile de detenţie

Investigarea multilaterală a personalităţii infractorului reprezintă o condiţie 
sine qua non pentru identificarea determinantelor comportamentului infracţio-
nal al condamnaţilor, care săvîrşesc infracţiuni în locurile de detenţie. Totoda-
tă elucidarea complexă a acestei problematici prezintă o importanţă deosebită 
şi pentru activitatea de planificare şi organizare a procesului de resocializare 
a acestora. Autorul O.Gherţenzon nuanţează două aspecte prin prisma cărora 
poate fi studiată problematica personalităţii infractorului. Primul aspect este de-
terminat de cercetarea sociologică individuală, în vederea identificării condiţii-
lor ce favorizează săvîrşirea infracţiunilor şi a unor măsuri preventive eficiente, 
inclusiv şi a celor orientate spre corectarea şi reducerea numărului de infractori. 
Cel de al doilea aspect de studiere a personalităţii infractorului, vizează eviden-
ţierea şi generalizarea principalelor trăsături sociale caracteristice pentru toţi 
infractorii şi a factorilor criminogeni de săvîrşire a infracţiunilor, care carac-
terizează criminalitatea ca o totalitate statistică. Prin urmare, putem susţine că 
la investigarea personalităţii infractorului trebuie luată în consideraţie interco-
nexiunea dialectică dintre general şi particular şi dintre întîmplător şi necesar.

În literatura criminologică, putem semnala un mod specific de abordare a 
problematicii în cauză, în care se acordă cu prioritate atenţie studierii infracto-
rului însuşi şi a trăsăturilor personale ale acestuia.

În acest sens, se ia în consideraţie, în primul rînd, personalitatea celui care 
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a comis infracţiunea ca purtător al relaţiilor sociale. Plecînd de la ideea că in-
fractorul ca personalitate se deosebeşte de non-infractori, putem afirma fără 
echivoc că există toate temeiurile de a examina o asemenea personalitate ca o 
categorie aparte, care calitativ se diferenţiază de alte persoane. Omiterea aces-
tei realităţi face ca abordarea personalităţii infractorului să fie lipsită de orice 
semnificaţie ştiinţifică.

În legătură cu personalitatea infractorilor care săvîrşesc ilegalităţi penale în 
cadrul instituţiilor penitenciare, putem menţiona că acestei categorii îi sînt ca-
racteristice anumite trăsături sociale specifice. În privinţa trăsăturilor crimino-
logice cu un grad mai înalt de stabilitate, determinante (covîrşitoare) sînt acelea 
care reflectă necorespunderea dintre conştiinţa acestui tip de infractori şi regu-
lile instituite prin normele juridice care reglementează procesul de executare 
a pedepselor penale. Sub aspect criminologic, personalitatea acestor infractori 
cuprinde trei grupe de trăsături:

a)	 care reflectă gradul criminogen de afectare;
b)	 caracterul de intensitatea deformaţiilor personale;
c)	 care dezvăluie (denotă) geneza comportamentului infracţional în tim-

pul executării pedepsei. 
Reieşind din aceste raţiuni putem identifica cinci categorii de infractori:
1)	 întîmplători;
2)	 situaţionali;
3)	 instabili;
4)	 periculoşi;
5)	 deosebit de periculoşi.
Totodată, aceasta ne oferă posibilitatea de a evidenţia şi existenţa unor aşa 

tipuri de infractori în instituţiile penitenciare, cum ar fi:
- tipul perseverant-criminogen;
- tipul situaţional-criminogen;
- tipul situaţional.
Tipul perseverent criminogen de infractor condamnat se formează în cadrul 

acelui micromediu, în care normele de comportament, mai ales cele de drept, 
sînt încălcate sistematic, iar comportamentul infracţional este rezultatul orien-
taţiilor antisociale ale făptuitorului. Pentru acest tip este caracteristic faptul că 
situaţia de săvîrşire a infracţiunii este creată chiar de către infractor.

Tipul situaţional-criminogen se formează într-un micromediu dominat de 
un sistem de relaţii contradictorii şi se caracterizează prin încălcarea normelor 
morale şi a regimului de detenţie. 

Comportamentul infracţional a reprezentanţilor acestui tip este determinat 
de anumite situaţii nefavorabile şi de modul de comportament antisocial prac-
ticat în trecut.

Tipul situaţional săvîrşeşte infracţiuni sub influenţa unor situaţii, declanşate 
de anumiţi factori eterogeni, făptuitorul neavînd nici o vină în generarea acestor 
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situaţii. Criminalul situaţional nu are un comportament antisocial vădit. Carac-
teristic pentru acest tip de infractor este lipsa abilităţii de a găsi unele soluţii 
pentru aplanarea conflictelor.

Cunoaşterea detaliată a trăsăturilor caracteristice fiecărui tip de condamnat 
permite aplicarea diferenţiată a măsurilor preventive. Totodată, trebuie de men-
ţionat că pentru înlesnirea procesului de implementare a acestor măsuri, este 
necesar de a cunoaşte motivaţia comportamentului care poate fi exprimată prin:

1)	 atitudinea dispreţuitoare faţă de semeni;
2)	 atitudinea dispreţuitoare faţă de administraţia instituţiei penitenciare;
3)	 satisfacerea intereselor materiale prin activităţi infracţionale;
4)	 atitudinea u şuratică faţă de respectarea unor reguli de precauţie.

Condamnaţii, care nu renunţă la activitatea criminală, în scopul „reabilitării” 
propriei reputaţii şi a faptelor săvîrşite, susţin cu vehemenţă anumite metode de 
antijustificare şi autoapărare. În literatura de specialitate au fost evidenţiate ur-
mătoarele modele psihologice de autoapărare a condamnaţilor: negarea teme-
iurilor răspunderii penale pentru fapta săvîrşită; nerecunoaşterea obligativităţii 
de reparare a pagubei pricinuite prin săvîrşirea infracţiunii; „condamnarea celor 
care condamnă” şi a celor care pun în executare pedeapsa; justificarea com-
portamentului infracţional prin referirea la anumite situaţii nefavorabile etc. 
Conţinutul şi formele autoapărării psihologice sînt condiţionate de modul de 
dezvoltare, cultura morală şi juridică a condamnatului.

În general, pot fi scoase în evidenţă trei etape în care are loc dezvoltarea 
moralităţii persoanei:

1)	conştiinţa premorală, cînd normele morale nu sînt asimilate;
2)	asimilarea şi aprobarea normelor acceptate unanim în societate;
3)	 formarea propriei moralităţi (autonome).

În cadrul fiecăreia dintre etapele menţionate, evaluarea morală a proprii-
lor fapte este diferită. La etapa iniţială, modelele de autojustificare a faptelor 
ilegale săvîrşite sînt destul de simple (ex.: condamnatul se declară nevinovat, 
victimă a unor împrejurări etc.).

Conform investigaţiilor realizate, condamnaţii care au săvîrşit infracţiuni 
din interes material, în majoritatea cazurilor (63%), se rezumau la constatarea 
formală a faptului infracţiunii, fără a face unele evaluări sau fără a da unele 
explicaţii în legătură cu activitatea infracţională realizată. Cei care au săvîrşit 
infracţiuni de violenţă, aplicau cu prioritate o tactică de autoapărare activă, în-
vinuindu-şi victimele de faptele săvîrşite (asemenea aprecieri au fost făcute de 
87% din condamnaţii pentru omor şi 52% pentru huliganism). Mai mulţi de ju-
mătate din condamnaţii anchetaţi consideră că legile sînt necesare doar pentru 
apărarea statului.

Ignorarea normelor juridico-penale a fost menţionat de 12,8% dintre persoa-
nele condamnate pentru prima dată şi de 18,8% dintre persoanele ce au comis 
infracţiuni în stare de recidivă. În acelaşi timp, fiecare al doilea condamnat 
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consideră că actul infracţional îşi găseşte motivarea în: complexitatea unor si-
tuaţii, încălcarea normelor de drept pentru acordarea de ajutor a unor persoane 
apropiate, împrejurările excepţionale.

Dintre infractorii condamnaţi pentru omor 20% şi-au justificat comporta-
mentul pretextînd motive ce ţin de apărarea unor cauze drepte, iar 30% spun că 
aveau motive legate de apărarea drepturilor legale.

Referindu-ne la psihologia autoapărării condamnaţilor, putem menţiona că 
la acest nivel persoanele respective îşi creează un sistem propriu de convingeri 
şi valori morale. Aceştia ignoră categoric normele de comportament existente 
în instituţiile penitenciare, dînd prioritate normelor de grup stabilite de subcul-
tura criminală. În conştiinţa acestor condamnaţi persistă propriile imperative 
morale de care se conduc în timpul executării pedepsei.

Cercetările criminologice ne mai demonstrează şi faptul că aceste impera-
tive amorale sînt caracteristice preponderent recidiviştilor şi se manifestă prin 
egoism, atitudine dispreţuitoare faţă de viaţa, onoarea şi demnitatea altor per-
soane.

4.	Prevenirea infracţiunilor săvîrşite de condamnaţi  
în locurile de detenţie

Prevenirea infracţiunilor constituie o activitate socială specifică care asigură 
reorganizarea relaţiilor sociale, în rezultatul căreia sînt înlăturate, neutralizate 
şi blocate determinantele comportamentului infracţional. Profilaxia social-cri-
minologică este orientată spre prevenirea diferitor tipuri de criminalitate. Din 
rîndul acestora, face parte şi criminalitatea penitenciară.

Profilaxia criminologică a infracţiunilor include:
1)	 profilaxia iniţială, constituind faza incipientă orientată spre lichidarea 

factorilor, care influenţează negativ formarea personalităţii, în scopul exclude-
rii posibilităţilor de asimilare a comportamentului infracţional;

2)	 lichidarea factorilor care determină comportamente infracţionale concrete;
3)	 prevenirea săvîrşirii infracţiunilor în stare de recidivă.
În literatura de specialitate criminologică este unanim acceptată clasifica-

rea profilaxiei în generală şi specială. Profilaxia generală este orientată spre 
lichidarea factorilor criminogeni ce determină săvîrşirea anumitor categorii de 
infracţiuni prin aplicarea măsurilor economice, social-psihologice, juridice şi 
organizaţionale. Măsurile generale de profilaxie aplicate în locurile de detenţie 
pot fi clasificate convenţional în măsuri de relevare, lichidare, neutralizare şi de 
blocare a factorilor criminogeni. Din categoria metodelor de relevare a factori-
lor criminogeni în instituţiile penitenciare fac parte:

1)	 controlul activităţii administraţiei penitenciare de către organele ierar-
hic superioare ale Autorităţii Naţionaţă a Penitenciarelor şi/sau ale Ministerului 
Justiţiei.
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2)	 Depistarea zonelor criminogene în cadrul instituţiilor penitenciare, 
unde frecvenţa săvîrşirii infracţiunilor este mai ridicată; stabilirea deficienţelor 
şi neajunsurilor legate de activitatea instituţiilor penitenciare care favorizează 
săvîrşirea infracţiunilor; determinarea transformărilor cantitative şi calitative în 
rîndul condamnaţilor şi a subculturii criminale în toate instituţiile penitenciare.

Metodele de înlăturare, neutralizare şi blocare a factorilor criminogeni în 
instituţiile penitenciare sînt:

a)	 dotarea tehnică a instituţiilor penitenciare cu tehnica computerizată, de 
pază şi supraveghere;

b)	 completarea instituţiilor penitenciare cu cadre calificate;
c)	 aplicarea unui complex de măsuri operative pentru relevarea elemente-

lor criminale, cu implicarea organelor afacerilor interne;
d)	 asigurarea schimbului de informaţii între diferite subdiviziuni ale insti-

tuţiei penitenciare privitoare la liderii criminali şi grupările criminale în scopul 
desfăşurării lucrului profilactic cu aceste categorii de persoane;

e)	 neadmiterea supraîncărcării instituţiilor penitenciare;
f)	 ridicarea nivelului de disciplină a colaboratorilor instituţiilor penitenci-

are, crearea posibilităţilor de avansare pe linie de serviciu a colaboratorilor care 
o merită şi eliberarea din serviciu a celor care manifestă indolenţă;

g)	 depistarea grupurilor care creează tensiuni în locurile de deţinere. O 
metodă de soluţionare a problemelor de acest gen ar fi introducerea în cadrul 
grupului a condamnatului care poate preveni apariţia eventualelor conflicte.

Eficacitatea activităţii de prevenire a criminalităţii penitenciare este deter-
minată într-o mare măsură şi de soluţionarea problemelor legate de angajarea 
condamnaţilor în cîmpul muncii. O influenţă semnificativă asupra nivelului in-
fracţionalităţii o are şi instituirea supravegherii administrative faţă de condam-
naţi, implicarea altor organizaţii decît a celor de profil la aplicarea măsurilor 
de profilaxie şi, nu în ultimul rînd, a organizaţiilor non-guvernamentale. Tran-
spunerea în viaţă a acestor priorităţi va reduce considerabil numărul situaţiilor 
criminogene în rîndul condamnaţilor.

O importanţă deosebită pentru implementarea măsurilor de profilaxie o au 
şi metodele de soluţionare a situaţiilor conflictuale care oferă următoarele po-
sibilităţi:

- reorientarea condamnaţilor la rezolvarea situaţiilor de conflict pe cale paşnică;
- blocarea participanţilor la conflictele din mediile penitenciare sub ameninţarea 

aplicării unor măsuri de constrîngere;
- dispersarea părţilor care se află în relaţii conflictuale pe calea transferării aces-

tora într-o altă subdiviziune sau detaşament, în izolator, etc.
În literatura de specialitate se propun şi alte măsuri de profilaxie generală ce 

pot fi realizate în locurile de detenţie, şi anume:
-	 perfecţionarea bazei legislative (A. Alekseev, Iu. Antonian, A. Dolgova);
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-	 umanizarea regimului de detenţie a condamnaţilor (R. Sinev, G. Radov, 
O. Severov);

-	 atragerea profilactică a reprezentanţilor diferitor confesii (M. Melentiev, 
R. Kovaleţ, O. Morozov);

-	 atribuirea administraţiei penitenciare a unor sarcini de efectuare a urmă-
ririi penale (M. Linenco, O. Djuja, O. Kolb);

-	 perfecţionarea actelor departamentale trebuie să corespundă cu legislaţia 
în vigoare (I. Lanovenco, I. Karetnicov).

Profilaxia individuală reprezintă o activitate specială orientată spre eviden-
ţierea şi reorientarea persoanelor din partea cărora există pericolul săvîrşirii in-
fracţiunilor. Luînd în consideraţie problematica abordată, trebuie să menţionăm 
că această activitate este realizată în locurile de detenţie.

Metodele profilaxiei individuale de preîntîmpinare a faptelor prejudiciabile 
în instituţiile penitenciare sînt următoarele:

1)	 cercetarea persoanelor condamnate prin analizarea dosarelor penale şi 
personale, interogarea persoanelor care îi cunosc bine pe condamnaţi, supune-
rea la cenzură a corespondenţei primite şi expediate de către condamnaţi (cu 
excepţia cazurilor prevăzute de lege), precum şi testarea acestora.

2)	 monitorizarea strictă a condamnaţilor care au un comportament deviant 
prin completarea fişierelor; evidenţa computerizată prin crearea unei baze de 
date informaţionale, care ar include toate datele despre persoanele condamnate.

3)	 supravegherea comportamentului condamnaţilor, care stau la evidenţă 
cu ajutorul procedeelor operative; inspectarea condamnaţilor; verificarea cole-
telor primite de către aceştia; anchetarea condamnaţilor şi a personalului insti-
tuţiilor penitenciare.

Din categoria metodelor de profilaxie individuală a infracţiunilor săvîrşite 
în locurile de detenţie fac parte şi acelea orientate spre transformarea calităţi-
lor individuale (autoeducare, autotraning etc.) şi optimizarea relaţiilor dintre 
condamnaţi (psihoterapia de grup, repartizarea raţională a condamnaţilor pe 
detaşamente etc.).

În literatura de specialitate s-a expus opinia că factorul determinant care 
stă la baza comportamentului infracţional al condamnaţilor îl constituie senti-
mentul de înstrăinare şi discomfort. Prin urmare, profilaxia individuală trebuie 
orientată spre adaptarea condamnatului la condiţiile de detenţie din instituţiile 
penitenciare. Aceasta trebuie să constituie o activitate prioritară a administraţiei 
penitenciare. 

În dependenţă de relaţiile existente între condamnat şi mediul social, pot fi 
evidenţiate trei factori ai procesului de adaptare: 

1) influenţa activă a individului asupra mediului social;
3)	 pătrunderea conformistă, pasivă în cadrul grupului; 
4)	 influenţa activă a grupului asupra individului. 
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Acestea aspecte, care trebuie luat în consideraţie la realizarea prevenirii in-
dividuale, sunt indispensabil legate de gradul de informare a administraţiei pe-
nitenciare despre condamnatul nou-venit şi cercetarea continuă a acestuia.

O altă metodă importantă de realizare a profilaxiei individuale constă în cre-
area unei baze de date despre persoanele care se găsesc la evidenţa profilactică. 
Aceste date pot fi utilizate atît în cadrul instituţiilor penitenciare, cît şi în afara 
acestora, prin transmiterea informaţiilor de către funcţionarii cu abilităţi de pre-
venire a criminalităţii. 

În contextul prezentărilor făcute, ne rezervăm dreptul de a face unele obser-
vaţii critice şi propuneri vis-à-vis de profilaxia generală şi de cea individuală a 
criminalităţii penitenciare.

În privinţa profilaxiei generale putem face următoarele menţiuni:
1)	 calitatea acesteia nu corespunde cerinţelor sociale şi a instituţiilor pe-

nitenciare, deoarece nu este realizată una dintre sarcinile de bază ale dreptului 
penal şi procesual penal - preîntîmpinarea săvîrşirii de către condamnaţi de noi 
infracţiuni;

2)	 în prezent această activitate este realizată numai de organele de execu-
tare a pedepselor, fără implicarea altor autorităţi sau organizaţii non-guverna-
mentale;

3)	 departamentul instituţiilor penitenciare necesită o conlucrare insistentă 
cu organele autoadministrării locale, în domeniul activităţii de profilaxie, pen-
tru rezolvarea de comun acord a unor asemenea probleme cum ar fi: asigurarea 
tehnico-materială, prestarea serviciilor comunale, crearea locurilor de muncă 
pentru condamnaţi etc.;

4)	 perfecţionarea legislaţiei penale sub aspectul instituirii unor pedepse 
alternative celor privative de libertate, în vederea reducerii posibilităţilor de 
influenţă negativă existentă în instituţiile penitenciare;

5)	 lărgirea temeiurilor de liberare condiţionată a condamnaţilor înainte de 
termen pentru motivarea acestora de a iniţia calea corectării şi reeducării.

În privinţa profilaxiei individuale putem înainta următoarele sugestii:
1)	 activitatea instituţiilor penitenciare în acest domeniu trebuie să fie îmbi-

nată cu unele elemente extra-penitenciare care presupun antrenarea părinţilor, 
rudelor condamnatului, restabilirea relaţiilor sociale utile pe care le avea infrac-
torul şi, în ultimul rînd, implicarea societăţii în general;

2)	 preîntîmpinarea individuală a infracţiunilor nu trebuie să fie întemeia-
tă numai pe măsurile cu caracter juridic, dar şi pe metodele elaborate de alte 
domenii ale ştiinţei, cum ar fi cele din domeniul psihologiei, sociologiei şi psi-
hiatriei;

3)	 procesul profilaxiei individuale trebuie să aibă un caracter continuu, 
oportun, adecvat şi dynamic;

4)	 scopul preîntîmpinării individuale a criminalităţii penitenciare trebuie 
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să-l constituie schimbarea motivaţiei de comportament a condamnaţilor, în ve-
derea reorientării conştiinţei şi atitudinii faţă de valorile sociale;

5)	 preîntîmpinarea individuală nu trebuie să fie privită doar ca un scop ce 
direcţionează activitatea instituţiilor penitenciare, dar şi ca o metodă necesară 
pentru resocializarea condamnatului.

Activitatea de prevenire a infracţiunilor trebuie să fie bazată pe respectarea 
strictă a principiului legalităţii, adică a reglementărilor internaţionale stabilite 
în convenţiile şi tratatele internaţionale, constituţionale şi pe cele stabilite de 
dreptul material şi formal autohton.
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 XVIII. CRIMINALITATEA FEMININĂ

1.	 Caracteristica criminologică a criminalităţii feminine
Starea criminalităţii feminine este în mare măsură indicatorul sănătăţii mo-

rale a societăţii, a spiritualităţii sale şi a atitudinii faţă de valorile morale esen-
ţiale. Criminalitatea feminină e legată strîns de criminalitatea generală şi, în 
special, de acea a minorilor. Totodată, are particularităţi distincte determinate 
de caracteristicile social-psihologice şi biologice ale femeilor. Criminalitatea 
feminină are indici cantitativi specifici, particularităţi de structură şi tipuri de 
infracţiuni, metode şi instrumente deosebite de comitere a infracţiunilor.

În ultima perioadă se observă creşterea numărului infracţiunilor comise de 
femei. A sporit, totodată, şi procentul acestora din cadrul infracţionalităţii gene-
rale. Raportul dintre criminalitatea feminină şi acea a bărbaţilor constituie 1:5.

Criminalitatea femeilor se deosebeşte de acea a bărbaţilor prin unii indici 
calitativi. Putem delimita două sfere ale vieţii sociale, în care activismul crimi-
nal al femeilor este în deosebi pronunţat.

În primul rînd, e vorba de modul de viaţă, unde femeile sînt provocate la 
comiterea de infracţiuni de circumstanţele negative legate de relaţiile familiale, 
de rudenie şi între vecini. În acest mediu, femeile comit în majoritatea cazurilor 
infracţiuni violente, cum ar fi omoruri, inclusiv pruncucideri, vătămări intenţi-
onate a integrităţii corporale şi a sănătăţii, acte de violenţă în familie.

În al doilea rînd, este locul de muncă al femeilor, care adesea le permite 
accesul liber la bunuri materiale. În special, este vorba de ramura comerţului, a 
alimentaţiei publice, a medicinii, a învăţămîntului, a industriei uşoare. În acest 
mediu, femeile comit frecvent infracţiuni în scop acăpărător: sustrageri prin 
furt, delapidare, înşelarea cumpărătorilor sau acte de corupere.

Deşi infracţiunile violent-acaparatoare (omoruri din interes material, jafuri, 
atacuri tîlhăreşti) nu sînt caracteristice femeilor sau cel puţin nu sînt săvîrşite 
de grupuri compuse doar de femei, totuşi creşte numărul infracţiunilor de acest 
gen comise cu participarea femeilor şi chiar ferocitatea lor.

În legătură cu răspîndirea prostituţiei şi decăderea morală generală, a crescut 
numărul unor asemenea infracţiuni cum ar fi contaminarea intenţionată cu boa-
lă venerică, omorul minorilor, persoanelor în etate.

Majoritatea femeilor infractoare locuiesc în oraşe (aproximativ 75%). În lo-
calităţile rurale, acestea comit, de regulă, mai multe furturi. Femeile ce intră în 
cadrul unui grup infracţional au de obicei un rol secundar, fie de tăinuire a in-
fractorilor, a mijloacelor şi instrumentelor de comitere a infracţiunii, a obiecte-
lor obţinute pe cale infracţională, fie de furnizare a informaţiei sau de a sustrage 
atenţia victimelor.

În ultimii ani, a crescut numărul femeilor membre ale unor grupuri criminale 
şi, totodată, şi importanţa rolului lor în activitatea acestuia care uneori este prin-
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cipal (de exemplu, organizatoare a escrocheriilor sau atacului tîlhăresc).
Indicele recidivei femeilor nu este mai puţin impunător decît acel al bărba-

ţilor, mai mult decît atît, resocializarea femeilor recidiviste are loc mult mai 
dificil. Bărbaţii îşi părăsesc soţiile condamnate la detenţie mult mai frecvent 
decît ultimii în ipostaza inversă. 

Multe dintre femei care practică prostituţia frecvent comit infracţinile de 
sustragere, circulaţia ilegală a drogurilor. Angajaţii organelor de urmărire pena-
lă au o atitudine mult mai indulgentă faţă de femei, de aceea multe din aceste 
cauze nu ajung în judecată. În special e vorba de femeile însărcinate şi de fe-
meile cu copii minori.

Astfel, printre particularităţile criminalităţii feminine putem enumera:
1)	 greutatea specifică mult mai joasă în cadrul criminalităţii generale, în 

comparaţie cu criminalitatea bărbaţilor;
2)	 specializare mult mai îngustă şi mai limitată în comparaţie cu infrac-

torii bărbaţi;
3)	 pericol antisocial scăzut în comparaţie cu activitatea infracţională a 

bărbaţilor. Acest indice însă suferă schimbări cardinale de ordin negativ, deoa-
rece creşte numărul infracţiunilor grave comise de femei şi rolul lor în activita-
tea infracţională a grupurilor;

4)	 criminalitatea feminină întinereşte pe contul creşterii numărului de in-
fracţiuni comise de minori, care adeseori au caracter grav.

2.	 Determinantele criminalităţii feminine
Particularităţile de manifestare a criminalităţii feminine au provocat diverse 

interpretări teoretice motivaţionale. În plan istoric, aceste teorii pot fi clasifi-
cate în moraliste, antropologice (biologice) şi sociologice. Primele două erau 
răspîndite în secolul trecut, în prezent domină însă ultima.

Teoria moralistă reiese din faptul că femeia, încă de pe timpurile Evei, 
este capabilă de orice infracţiune. Inchizitorii germani Şprengher şi Institoris 
scriau în „Ciocanul vrăjitoarelor” (sec. XV) că din cauza insuficienţei de raţi-
une femeile mai repede decît bărbaţii se abat de la religie. De aceea, nu este de 
mirare faptul că printre femei sînt atît de multe vrăjitoare. Evident că aborda-
rea în cauză este una depăşită.

Teoria antropologică (biologică) consideră drept cauză a inferiorităţii fe-
meii particularităţile ei biologice. Lombrozo, în lucrarea sa „Femeia - hoaţă şi 
prostituată” (sfîrşitul sec. XIX) scria că „ la femeie, spre deosebire de bărbat, se 
observă o nedezvoltare specifică copiilor” De aici, el concluzionează că feme-
ile sînt mai predispuse către infracţiune decît bărbaţii (în infracţiunile femeilor 
el include şi prostituţia).

Teoria sociologică recunoaşte primatul factorilor sociali în determinarea in-
fracţionalităţii. Acest fapt ţine atît de infracţionalitatea femeilor, cît şi de acea a 
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bărbaţilor, deşi factorii biologici specifici femeilor nu pot fi ignoraţi la exami-
narea acestor probleme.

Anume factorii sociali determină, în primul rînd, diferenţa dintre infracţi-
onalitatea femeilor şi acea a bărbaţilor. Şi nu e vorba de spiritualitatea sporită 
a femeilor, ci de diferenţa istoric creată între rolurile sociale ale femeilor şi 
bărbaţilor, care se răsfrînge desigur asupra particularităţilor de comportament, 
inclusiv criminal.

Procesul de emancipare a femeilor caracteristic secolului XIX are atît efec-
te pozitive, cît şi negative. Femeile însuşesc tot mai multe profesii/activităţi 
appreciate pur masculine (în cadrul Forţelor Armate, Poliţiei, probele de sport, 
precum power-lifting, haltere etc.), în legătură cu acest fapt nu pot (sau nu do-
resc) să se ocupe doar de casă şi educaţia copiilor.

Masculinizarea femeilor conduce la dezvoltarea unei psihologii proprii băr-
baţilor, ceea ce le instigă la comiterea unor infracţiuni „bărbăteşti” (omoruri, 
vătămarea integrităţii corporale sau a sănătăţii, escrocherii, jafuri, tîlhării etc.).

Sporirea activismului social al femeilor a provocat sporirea numărului infrac-
ţiunilor de serviciu, economice şi a atentatelor împotriva patrimoniului comise de 
femei. Apariţia trăsăturilor specific bărbăteşti în cadrul caracterului femeilor a 
condus la apariţia tentaţiei pentru o viaţă sexuală dezordonată şi abuz de alcool. Fi-
ecare a zecea infractoare e dependentă de narcotice, iar fiecare a cincia - de alcool. 
Aceasta provoacă mult mai rapid decît la bărbaţi degradarea social-psihologică a 
personalităţii, iar ca urmare - criminalizarea şi prostituarea femeii.

Aproximativ 40% din infracţiuni sînt comise de femei în stare de ebrietate. 
Totodată, deoarece capacităţile volitive ale femeii sînt mai slabe decît ale băr-
baţilor, ele sînt adesea mult mai influenţabile şi pot fi uşor atrase în activităţi 
infracţionale de către bărbaţii infractori, în special, în cazurile cînd e vorba de 
soţi sau amanţi.

În cazul atentatelor asupra proprietăţii, femeile, de regulă, se îndreptăţesc 
prin faptul că „toţi procedează astfel” şi „toţi vor să trăiască bine”. În cazul fur-
turilor şi escrocheriilor, domină nedorinţa de a munci, traiul neorganizat şi viaţa 
sexuală dezordonată. Ultimele cauze, la fel ca şi prostituţia, pot fi raportate la 
criminalitatea femeilor în general.

Unul din factorii criminogeni sînt, de asemenea, conflictele în familie. Creş-
terea numărului familiilor conflictuale e determinat de implicarea femeii în pro-
ducţia socială. Pe de o parte e vorba de valul emancipaţional, pe de altă parte, e 
necesitatea de a întreţine familia, deoarece în majoritatea cazurilor fie că soţul 
nu e în stare să-şi asigure familia, fie că el nu există.

Conflictele, de regulă, au loc pe fonul unui comportament autodistrugător 
(alcoolism, narcotizare etc.) al unui sau al ambilor soţi, iar uneori chiar şi al 
copiilor. În situaţiile de conflict, femeia, de obicei, este mult mai activă, ea fiind 
adeseori acea care l-a provocat, ori este un participant „la egal”, finalul fiind 
imprevizibil relativ la victime şi vinovaţi.
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Fiecare al şaptelea omor din motive familiale sau de trai este comis de femeie 
sau la comanda ei. S-au înteţit cazurile de neînţelegere şi ostilitate între mame şi 
copii, care ajung la bătăi şi torturi, refuzul de a alimenta copiii, abandonul sau 
omoruri. Astfel, unul din cele mai odioase cazuri a fost acel al femeii care şi-a 
înecat în lac cei trei copii, pentru a putea avea relaţii şi convieţuirea cu amantul.

Asemenea fenomene negative din societatea noastră sînt determinate de 
creşterea continuă a conflictualităţii şi agresivităţii în societate în general, a 
lipsei spiritualităţii şi de o divizare materială radicală a oamenilor. Drept efect, 
sporeşte numărul femeilor ce constituie aşa- numitul tip psihologic „continuu”, 
fiind vorba de persoane ce sînt permanent iritate şi predispuse spre conflict, 
au o atitudine negativă faţă de toţi care le înconjoară, fiind lipsite de respect 
şi autocontrol. Spre regret, cei mai apropiaţi pentru asemenea femei sînt soţul, 
copiii, părinţii.

Să examinăm şi unii factori biologici care pot influenţa negativ psihicul fe-
meii şi provoca un comportament negativ sau chiar ilegal. Dintre aceştia putem 
enumera: 

1) fazele ciclului menstrual; 
2) perioada gravidităţii şi postnatală; 
3) perioada climaxului. 
Evident, nici un factor social nu poate înlătura tensiunea din perioada pre-

menstruală, cînd se acutizează senzaţiile emoţionale, starea bolnăvicioasă a 
psihicului (starea reacţională, halucinaţiile) din perioada gravidităţii şi postna-
tală (este întemeiat faptul că instanţele de judecată apreciază graviditatea drept 
circumstanţă atenuantă la individualizarea pedepsei penale) sau schimbările 
climaxterologice din psihicul femeii (delirul, gelozia).

În literatura este răspîndită ideea despre răzbunarea femeii faţă de bărbatul 
iubit, care a părăsit-o. Exemple istorice desigur sînt suficiente, deşi acest feno-
men nu are un caracter general.

Aşa-numitul complex al Medeii, denumirea căruia vine de la piesa dramatur-
gului grec antic Euripide „Medeia” (a. 431 î.e.n.). Fiica regelui Kolhidei, Medeia, 
s-a îndrăgostit de căpetenia detaşamentului grecesc Iason, care a venit după lîna 
de aur. De dragul lui Iason, ea îşi trădează tatăl, cu preţul morţii fratelui său obţine 
lîna de aur şi fuge cu Iason. Însă peste o perioadă de timp, iubitul său o părăseşte 
şi se căsătoreşte cu fiica regelui Corintului. Medeia s-a răzbunat - l-a omorît pe 
rege şi pe fiica lui, iar apoi pe ambii săi fii de la Iason. Ultimul, pînă la sfîrşitul 
vieţii, a rămas să fie cerşetor.

Unele femei cu reacţii isterice accentuate îşi consideră soţii (sau amanţii) 
drept proprietate. Adulterul acestora le tentează să se răzbune prin metode cri-
minale. Totuşi, majoritatea se abţin de la asemenea acţiuni în virtutea educaţiei 
sau fricii pentru răspundere. Totodată, chiar cazurile unice de manifestare „me-
deică” au o largă publicitate, pe cînd infracţiunile analoge comise de bărbaţi 
rămîn frecvent sub tăcere.
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În cadrul profilaxiei individuale trebuie ţinut cont de faptul că psihicul băr-
batului este mult mai raţional şi mult mai repede se transferă/ trece la alte per-
soane şi evenimente. Femeile însă mai frecvent se axează pe stările bolnăvi-
cioase legate de relaţiile personale, iată de ce nu trebuie evitate în asemenea 
cazuri, în special dacă singure cer ajutor.

Printre alte sindromuri ce pot determina comiterea de infracţiune putem in-
dica „complexul Lady Macbeth” (eroina tragediei şexpiriene cu acelaşi nume). 
Ultima e o „femeie fatală” care ştie cum să supună bărbaţii voinţei sale şi îi 
instigă la comiterea de infracţiuni grave pentru a-şi atinge scopurile personale 
(putere, bogăţie etc.).

„Sindromul Münchhausen” se întîlneşte atît la bărbaţi, cît şi la femei, fiind 
vorba de persoane care fac orice pentru a atrage atenţia tuturor, pentru a fi în 
epicentrul evenimentelor, pe care le poate provoca singur încălcînd limitele legii.

Pentru femei mai este specifică şi o asemenea infracţiune cum ar fi înştiinţa-
rea falsă privind violul. Scopul acesteia poate constitui: 

•	 învinuirea fostului soţ sau amant pentru a obţine condamnarea lui, drept 
răzbunare sau din gelozie;

•	 obţinerea banilor în contul şantajului (pentru a retrage cererea); 
•	 forţarea de a se căsători;
•	 îndreptăţirea gravidităţii sau voalarea „păcatului”.

3.	 Prevenirea infracţiunilor comise de femei
Constituţia Republicii Moldova prevede egalitatea în drepturi a bărbaţilor 

şi femeilor, crearea condiţiilor care ar permite femeilor să îmbine munca cu 
maternitatea, de asemenea asistenţa morală şi materială a mamei şi copilului. 
Din păcate, aceste predispoziţii nu se realizează în măsura deplină. Evident, 
profilaxia infracţiunilor comise de femei va ajunge a fi eficientă doar în cazul 
cînd esenţa femeii va deveni una din principalele probleme ale societăţii.

Este nevoie de programe vaste de ajutorare a familiei şi a mamei. Situaţia 
economică dificilă, tensiunea socială, nu permit realizarea acestor programe, 
deşi au fost elaborate anumite măsuri.

La baza luptei cu criminalitatea femeilor sînt măsurile de prevenire soci-
al-generală. După cum demonstrează cercetările, majoritatea femeilor care lu-
crează, deşi sînt pentru emancipaţie, ar fi de acord să abandoneze serviciul şi să 
se dedice doar familiei, dacă ar avea condiţiile necesare de trai.

Mamele singure şi acele cu mulţi copii trebuie să li se acorde un ajutor ma-
terial considerabil. Practica demonstrează că majoritatea colaboratorilor con-
cediaţi după reducerea cadrelor constituie femeile care educă copii minori, îşi 
întreţin părinţii bătrîni etc. Asemenea persoane ajung într-o stare materială difi-
cilă, fapt ce condiţionează unele consecinţele negative. Pentru aceste categorii 
ar trebui să existe munci sociale.

Se impune revizuirea şi reformarea concepţiei privind educaţia copiilor în 
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cadrul societăţii, în special a fetelor, care trebuie fundamentată pe moralitatea 
şi cumsecădenia proprie poporului nostru. Fără a declara război propagandei 
sexuale, a violenţei şi a comportamentului libertin, care domină azi în sfera 
spirituală, nu poate fi vorba de educaţia normală a generaţiei în creştere.

În concepţia menţionată e nevoie de o abordare echilibrată a formelor şi 
metodelor de educaţie a tinerilor. Deosebirile de natură fizică şi psihică nu tre-
buie nivelate ci utilizate din plin pentru atingerea scopului final al educaţiei. 
Destrămarea imaginii atractive şi favorabile a prostituatei este una din sarci-
nile primordiale ale mijloacelor mass-media şi a altor instanţe responsabile de 
educaţie. Or, primele sînt adeseori cele care idealizează, tolerează respective 
„profesia amorală”. Nu putem fi de acord nici cu propunerea de a legaliza pros-
tituţia, care, după cum se afirmă, ar aduce statului venituri fabuloase din impo-
zite. Oricare n-ar fi situaţia o prostituată nu poate primi recunoştinţă din partea 
societăţii. 

Necesită o perfecţionare continuă formele şi metodele profilaxiei individuale 
a infracţiunilor comise de femei de diverse vîrste, precum şi a femeilor care sînt 
potenţiale infractoare, judecînd după comportamentul antisocial al acestora.

O importanţă deosebită are activitatea educaţională faţă de femei în insti-
tuţiile de executare a pedepsei, în scopul evitării recidivei. În acest caz, ar fi 
raţional de implementat un sistem complex de influenţă psihologico-pedagogi-
că asupra condamnatelor, cu utilizarea treningurilor autogene, a programelor 
individuale de autoeducaţie, a lecţiilor în grupe înrudite, convorbirilor privind 
problemele juridice etc. Sarcina acestora este autocunoaşterea condamnatei, 
dezvoltarea abilităţilor de a-şi controla emoţiile, crearea unei viziuni pozitive. 
Aceasta va contribui la diminuarea tensiunii şi agresivităţii, la adaptarea la con-
diţiile de executare a pedepsei, le va impulsiona să-şi revizuiască rolul şi locul 
în viaţa de mai departe. Condiţia este ca măsurile respective să fie fundamenta-
te pe respect, afecţiune şi bunătate.
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 XIX. DELICVENŢA JUVENILĂ

1.	 Caracteristica criminologică a criminalităţii minorilor
Există o mare diversitate a definiţiilor oferite acestei noţiuni, în funcţie de 

ştiinţa care abordează studiul ei: din punct de vedere juridic este o abatere de 
la normele penale, sociologic este o devianţă, iar în concordanţă cu evaluările 
psihologilor sau psihiatrilor apare ca o inadaptare socială ori o tulburare de 
comportament.

Criminalitatea minorilor are un anumit specific care este condiţionat de par-
ticularităţile acestei categorii de persoane şi de statutul lor în societate. De ace-
ea, legislaţia Republicii Moldova conţine norme separate care prevăd răspun-
derea şi pedepsele penală pentru persoanele în vîrsta cuprinsă între 14-18 ani.

Noţiunea de „criminalitate a minorilor” nu este unică, în literatura este întîl-
nit termenul de „criminalitatea adolescenţilor”. Ultima noţiune este una confu-
ză, ori adolescenţi sînt minorii cu vîrsta cuprinsă între 12-16 ani. După perioada 
de adolescenţă urmează tinereţea, dar termenul de criminalitate a tinerilor, de 
asemenea, conţine unele lacune, deoarece tinereţea nu se limitează la vîrsta de 
18 ani. Noţiunea de ”criminalitate infantilă”, utilizată în situaţia delictelor co-
mise de persoanele cu vîrsta de pînă la 15-16 ani, pe cînd infracţiunile comise 
la 17-18 ani nu mai pot fi identificate ca fiind ”infantile”.

Comparînd indicii cantitativi ai criminalităţii minorilor cu cei ai criminalită-
ţii persoanelor mature, trebuie să ne bazăm pe faptul că prima categorie include 
doar perioada de 4 ani de viaţă, iar ultima - zeci de ani. Diferenţele sînt mari şi 
sub aspect calitativ, de exemplu, minorii nu comit infracţiuni de serviciu sau în 
sfera publică.

Pentru criminalitatea minorilor este specifică latenţa înaltă, deoarece multe 
delicte comise de ei sînt percepute drept zburdălnicie condiţionată de imaturita-
tea socială (furturile în familiei sau de la colegi în liceu, de la vecini; bătăi fără 
motiv sau din motive huliganice etc.). Despre aceste delicte nu se înştiinţează, 
de regulă, organele de drept. De aceea, în evidenţă statistică sînt trecute, în 
special, infracţiunile violente grave şi violent-acaparatoare comise de minori - 
omoruri, vătămare gravă a integrităţii corporale, violurile, huliganism agravat, 
furturile şi atacurile tîlhăreşti.

Persoanele ce comit delicte la o vîrstă precoce se supun mai greu corectării 
şi reeducării şi în consecinţă alcătuiesc ”rezerva” principală a criminalităţii re-
cidive. Anume din acestea considerente, cu cît mai timpuriu sînt aplicate măsu-
rile profilactice faţă de minorii ce săvîrşesc delicte neînsemnate, cu atît şansele 
de suprimare a orientării criminale sunt mai mari.

Nivelul şi dinamica criminalităţii minorilor depinde de calitatea activităţii 
de contracararea acesteia, precum şi de eforturile subiecţilor profilaxiei infrac-
ţiunilor. Astfel, în unele regiuni cu indici relativ identici în ceea ce priveşte 
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criminalitatea generală, pot fi diferenţe mari în cazul criminalităţii minorilor. 
De asemenea, există deosebiri şi între diverse categorii de minori, cum ar fi, de 
exemplu, între cei de 14-15 ani şi cei de 16-17 ani.

În cadrul structurii criminalităţii minorilor predomină furturile din patrimo-
nial părinţilor, sustrageri, atacurile tîlhăreşti, huliganismul agravat, vătămări a 
integrităţii corporale, violuri. Aproximativ 10% din infracţiuni sînt legate de 
circulaţia ilegală a drogurilor.

Criminalitatea minorilor constituie 10% din criminalitatea generală. Rapor-
tul criminalităţii minore feminine faţă de cea masculină este de 1:15, a crimi-
nalităţii urbane faţă de cea rurală este de 3:1, a grupei de vîrstă de 14-15 ani 
faţă de cea de 16-17 ani este de 1:3. Infracţiunile de grup constituie 60-70% 
din infracţiunile comise de minori, 15% din infracţiuni sînt săvîrşite în stare de 
ebrietate, iar 80% din infracţiuni sînt comise în apropierea locului de trai sau 
studii.

Tendinţele negative cu referire la criminalitatea minorilor, la etapa actuală sînt:
1)	 creşterea indicilor cantitativi a infracţionalităţii minorilor;
2)	 orientarea tot mai mare spre infracţiunile cu scop de profit şi acapara-

tor-violente (jafuri, furturi, atacuri tîlhăreşti);
3)	 sporirea numărului de infracţiuni care necesită „calificare” profesiona-

lă (pungăşii, furturi din apartamente, furturi de autoturisme, racket etc.);
4)	 tendinţa continuă de ”întinerire” a criminalităţii. Astfel, 1/5 din infrac-

ţiuni sînt comise de minorii care nu au atins vîrsta de 14/16 ani, adică nu con-
stituie subiecţi ai infracţiunii;

5)	 creşterea cazurilor de infracţiuni cu implicarea fetelor minore, inclusiv 
la infracţiunile grave (atacuri tîlhăreşti, omoruri);

6)	 creşterea numărului de infracţiuni săvîrşite din motive neînsemnate 
sau fără motiv, cu o deosebită cruzime şi impertinenţă;

7)	 apariţia unor infracţiuni „netradiţionale” pentru minori (omoruri de ri-
tual, capturarea ostaticilor, vandalismul etc.);

8)	 sporirea manifestărilor „de fon” (utilizarea drogurilor, consumul abu-
ziv de alcool, prostituţia, sporirea cazurilor de contaminare cu boli venerice şi 
HIV/SIDA);

9)	 creşterea numărului de persoane cu devieri psihice;
10)	 sporirea cazurilor de cooperare a infractorilor minori cu cei maturi, 

care au rol de organizatori ai infracţiunilor;
11)	 răspîndirea tot mai evidentă a caracterului de grup al infracţionalităţii 

minorilor, care trece în unul organizat.
Cu referire la grupurile criminale, acestea se formează, de regulă, pe par-

curs. Iniţial ele au un caracter precriminal, promovînd amoralismul în toate 
manifestările lor. În acest caz e vorba de grupuri de risc infracţional, membrii 
cărora sînt la limita infracţiunilor. Spre deosebire de grupurile similare formate 
în alţi ani, acestea au un caracter acaparator. Membrii lor îşi subordonează com-
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portamentul intereselor de a face rost de bani, droguri, alcool, practică sexul în 
grup şi au o atitudine cinică faţă de maturi, inclusiv faţă de rude şi apropiaţi. 
Domină tendinţa de a demonstra supremaţia faţă de semeni, cel mai frecvent 
prin umilire, înjosire a demnităţii umane şi violenţa fizică.

Sub aspect criminologic, persoana infractorului minor are trăsături biologice 
şi psihologice specifice. Dintre acestea fac parte lipsa experienţei de viaţă, for-
marea nedefinitivată a orientării sociale; gradul de influenţă sporit; orientarea 
spre grupurile neformale, dorinţa de autoafirmare în cadrul acestora; tendinţa 
de demonstrare a independenţei; atitudinea sfidătoare faţă de normele morale 
şi juridice; „romantismul” infracţional, predispoziţia de a-şi atribui vina altora; 
supunerea totală autorităţii recidiviştilor; iresponsabilitatea de acţiunile proprii, 
orientarea spre satisfacţia de moment.

În literatura criminologică se delimitează următoarele tipuri principale de 
infractori minori:

1)	 persoane cu orientare în general pozitivă ce comit infracţiuni din cauza 
frivolităţii, incapacităţii de a soluţiona corect o situaţie critică, precum şi din 
cauza concursului de împrejurări;

2)	 persoane ce comit infracţiuni fiind provocate de situaţie, dar au şi o 
orientare socială instabilă;

3)	 persoane cu orientare negativă care nu au însuşit încă experienţa pre-
criminală;

4)	 persoane cu o orientare antisocială formată şi cu experienţă infracţională.

2.	 Particularităţile determinantelor comportamentului  
infracţional al minorilor

Determinantele criminalităţii minorilor sînt identice cu acele ale criminalită-
ţii adulţilor. E vorba de aceleaşi fenomene şi procese de criză care există în so-
cietatea noastră la macro- şi micro-nivele. Totodată sînt anumite particularităţi 
specifice legate de minoratul infractorilor.

Situaţia socială tipică de dezvoltare a copilului a fost abordată încă de L.Vî-
gotski. El a demonstrat că înainte de fiecare perioadă de creştere se creează niş-
te relaţii specifice acesteia, exclusive şi irepetabile între copil şi mediul încon-
jurător. De aceea, pentru a exprima determinantele delictelor comise de minori 
este esenţial să stabilim relaţia dinamică şi interdependenţa dintre condiţiile de 
viaţă şi situaţia socială de dezvoltare a adolescentului, care influenţează adap-
tarea sa la condiţiile mediului.

Se are în vedere inadaptarea socială a adolescenţilor, o asemenea socializare 
le oferă o anumită experienţă negativă şi contribuie ulterior la comiterea de de-
licte. Comportamentul deviant se observă mai frecvent în cazul minorilor, decît 
la alte categorii de vîrstă.

Cauza acestui fapt este imaturitatea socială şi nedezvoltarea fiziologică a 
organismului, ce se manifestă prin dorinţa de a cunoaşte senzaţii şi informaţii 
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noi, prin incapacitatea de a prevedea urmările acţiunilor sale etc. E nevoie de 
anumite abilităţi pentru a orienta minorii într-o direcţie pozitivă şi a le anihi-
la fapte cu caracter negativ pronunţat. Aceasta înseamnă că e nevoie de un 
proces educativ al adolescentului, coerent şi succesiv, în familie, instituţii de 
învăţămînt, serviciu, altfel, particularităţile psihologice ale minorului îşi găsesc 
ieşire în sfera asocială.

În funcţie de gradul de ”neglijare” pedagogică a minorului, comportamentul 
asocial iniţial poate avea caracter huliganic sau pot fi comise sustrageri în pro-
porţii mici. În procesul de desocializare continuă însă se pierd motivele proprii 
unui adolescent ce respectă legile. Evitînd pedeapsa, minorii însuşesc foarte 
repede practica criminală, fiind conduşi ulterior de asemenea motive, cum ar fi 
dorinţa de a trăi la maximum, de a folosi băuturi alcoolice şi droguri, de a duce 
o viaţă depravată.

În ultimul timp s-a răspîndit termenul de „comportament autodistrugător”, 
care presupune un comportament al persoanei lipsit de interes pentru viitor, 
necointeresat de realizarea pozitivă a potenţialului său, conflictual cu mediu 
social, prin comportament provocător.

În politologia japoneză există teoria celor trei generaţii: 
•	 prima - construieşte, 
•	 a doua - foloseşte raţional cele realizate, 
•	 iar a treia - iroseşte cele obţinute. 
Adepţii acestei teorii afirmă că în ţările CSI acum e timpul generaţiei a treia, 

dar va urma neapărat prima, avînd character ciclic.
Tradiţional, factori determinanţi ai criminalităţii minorilor sînt consideraţi:
1.	 Influenţa negativă a familiei. Cercetările au demonstrat că în majori-

tatea cazurilor aceasta a fost cauza principală a comportamentului infracţional 
al minorului. De regulă, e vorba de o atitudine a părinţilor lipsită de respect şi 
afecţiune faţă de copii, de un comportament crud şi indiferent, cu beţii frec-
vente. Totodată, nefavorabilă poate fi atît o familie săracă, cît şi una asigura-
tă din punct de vedere financiar. Creşte numărul familiilor divorţate, iar drept 
urmare creşte numărul copiilor ce se simt inutili şi străini în familiile proprii 
sau nou-formate, încearcă să-şi stabilească relaţii în afara familiei, îşi răsfrîng 
experienţa negativă căpătată şi răutatea asupra celor din jur.

2.	 Educaţia incorectă. În condiţiile crizei social-economice profunde gim-
naziile, liceele nu corespund în mare parte cerinţelor cărora trebuie să le facă 
faţă. O parte din profesori au un nivel scăzut de cultură generală şi pregătire 
profesională, fiind lipsiţi de autoritate în faţa elevilor. Toate acestea îi îndepăr-
tează pe copii de şcoală şi le deplasează interesul pentru studii. Drept ideal în 
mediul adolescenţilor apare omul de afaceri, îmbogăţit peste noapte, prin for-
mula – ”scopul scuze mijloacele”.

Într-o situaţie deficilă este sistemul instruirii profesional-tehnice. Un număr 
considerabil de instituţii de instruire profesional-tehnică specială sînt lichidate 
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sau comasate cu alte instituţii, nu sînt asigurate financiar pe deplin. Totodată, 
anume aici se află zeci de mii de copii din familii social-vulnerabile, care nece-
sită o asistenţă sporită. Timpul liber şi sportul nu mai are nici o valoare educa-
tivă pentru minori, fiind în mare parte comercializat.

3.	 Eschivarea de la munca social-utilă. Anual, majoritatea absolvenţilor 
liceelor nu reuşesc să se angajeze la serviciu sau să accedă la studii superioare. 
Drept consecinţă, aproape jumătate din infractorii minori nu au nici studii, nici 
serviciu. În ipoteza angajării în cîmpul muncii, nu există mecanism de influenţă 
educativă din partea colectivului de muncă asupra minorilor.

4.	 Influenţa negativă a micromediului. Adolescenţii, de regulă, au un 
grad mai înalt de sociabilitate şi o necesitate mai mare de comunicare, ceea ce 
facilitează socializarea lor. Găsind un grup de referinţă pentru ei, adolescenţii 
ţin mult la poziţia lor în cadrul acestuia. Frecvent însă ei nu pot aprecia critic 
situaţia şi consideră drept normă de comportament şi etalon, cinismul, aro-
ganţa şi umilinţa prin care sînt trataţi. De regulă, la această etapă se observă 
o influenţă din partea persoanelor mature în vederea practicării unei activităţi 
infracţionale.

Fostele grupuri de adolescenţi cu semnele lor distinctive, cum ar boy-scout 
şi-au pierdut sensul. În ultimele decenii, s-au creatză „grupări” mobile a cîte 
10-20 de persoane care activează sub conducerea unor persoane mature, deşi 
în multe cazuri dau dovadă de iniţiativă proprie. Activitatea lor include paza 
„obiectelor”, impunerea aşa-numitor „impozite”, distrugerea la comandă a 
centrelor comerciale, narcobusinessul etc. O parte a grupurilor au caracter 
migrator (furtul automobilelor, furturile în localităţile rurale etc.).

5.	 Deficienţele în activitatea organelor de drept privind profilaxia infrac-
ţiunilor comise de minori. În particular este vorba de activitatea subdiviziu-
nilor poliţieneşti pentru cazurile minorilor, care se orientează, în special, spre 
descoperirea infracţiunilor comise. Colaboratorii acestor subdiviziuni nu sînt 
suficient de activi în determinarea adolescenţilor care trebuie monitorizaţi şi 
supuşi influenţei profilactice individuale. Lipseşte interacţiunea cu societatea. 
Totodată, serviciul pentru minori nu e în stare să se ocupe activ de profilaxia 
infracţiunilor, din cauza lipsei cadrelor calificate şi a finanţării insuficiente. La 
minimum s-a redusă educaţia juridică a generaţiei în creştere. Drept consecin-
ţă, delincvenţii minori ajung să creadă în impunitatea lor, ceea ce conduce la 
criminalizarea lor continuă.

3.	Cauzele şi condiţiile ce favorizează atragerea minorilor  
în activităţi criminale

Investigaţiile efectuate demonstrează că în Republica Moldova cca. 40% din 
infracţiuni se comit de către adolescenţi, inclusiv în participare cu adulţi. Ana-
liza cauzelor penale confirmă faptul că fiecare a treia infracţiune, este săvîrşită 
de minori sub influenţa negativă a persoanelor mature.
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În lumina cercetărilor efectuate, constatăm că printre cauzele principale ale 
antrenării minorilor în activităţi criminale sînt:

1)	 consumul abuziv de alcool, droguri;
2)	 instigarea din partea recidiviştilor şi a persoanelor cu antecedente penale;
3)	 influenţa negativă a familiei.
Cauzele enumerate pot genera antrenarea minorilor în infracţiuni, atunci 

cînd sînt condiţiile corespunzătoare ce creează o ambianţă favorabilă săvîrşirii 
crimei date. La acestea se referă:

a)	 organizarea ineficientă a activităţilor extra-curriculare a minorilor;
b)	 delicvenţa minorilor la studii şi/sau serviciu;
c)	 imperfecţiunea activităţii organelor de drept în combaterea implicării 

minorilor în acţiuni criminale şi/sau antisociale.
Consumul abuziv de alcool, droguri. Folosirea alcoolului şi/sau drogurilor 

atît în cazuri aparte, cît şi sistematic, fapt ce cauzează starea de ebrietate vizibi-
lă. Activităţile realizate în acest domeniu confirmă destul de convingător, faptul 
că excesul de băuturi aloolice şi droguri constituie un fenomen social-negativ, 
care generează consecinţe grave atît pentru consumator, cît şi pentru întrea-
ga societate. Complexitatea şi pericolul acestor consecinţe sînt condiţionate 
de faptul că narcotizarea provoacă criminalitatea, traumatismul, destrămarea 
familiilor, pierderea capacităţii de muncă, mortalitatea prematură, precum şi 
cheltuieli pentru tratamentul consumătorilor.

Analizînd problema alcoolismului şi narcomaniei prin prism criminologi-
că, este important să menţionăm, în primul rînd, că acest fenomen generează 
deformarea personalităţii. Prin această noţiune, se subînţeleg schimbări negati-
ve considerabile de statut, social-culturale, juridico-morale, intelectuale, voli-
tiv-emotive ale personalităţii, fiind cauzate de folosirea excesivă şi îndelungată 
a alcoolului sau drogurilor. Deformarea alcoolică, fireşte, poate fi caracterizată 
printr-un grad mai mic sau mai mare al criminalităţii. De aceea, în literatura 
criminologică e convenit să se considere drept premisă iniţială faptul că „per-
soanele aflate la diferite stadii de abuz de alcool (adică persoanele la un nivel 
divers de ebrietate şi alcoolism evident) sînt la un divers grad criminogen”.

Investigaţia concret-sociologică efectuată confirmă că, printre cauzele şi 
condiţiile antrenării minorilor în activităţi delictuale şi antisociale, narcotismul 
ocupă o situaţie dominantă.

De altfel, este caracteristică răspîndirea narcotismului nu numai printre per-
soanele ce antrenează minorii în activităţi delictuoase şi antisociale, ci chiar şi 
printre minorii antrenaţi în activităţi infracţionale. Ultima împrejurare, la rîndul 
ei, contribuie la săvîrşirea infracţinilor cu premeditare.

Studierea practicii judiciare constată că cei care antrenează la nivelul pregă-
tirii pentru comiterea crimei, intenţionat creează condiţii pentru „contacte de 
ebrietate” cu adolescenţii, cu alte cuvinte, de la acestea începe realizarea directă 
a intenţiei delictuoase.
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Materialele cauzelor penale studiate dovedesc că tendinţa de a obţine mij-
loace pentru consumul alcoolului şi a drogurilor contribuie într-o măsură consi-
derabilă la reunirea în grupe criminale a 84,5% din maturi şi 65,8% din minorii 
care consumă sistematic sau periodic băuturi alcoolice şi/sau droguri. Este ne-
cesar să menţionăm că peste 2/3 din grupurile criminale se constituiau numai 
din persoane care au consumat alcool sau droguri.

Teoreticienii determină în mod diferit rolul stării de ebrietate în geneza ca-
uzelor infracţiunilor. Unii autori afirmă că beţia şi alcoolismul nu constituie un 
motiv al criminalităţii, ci prezintă doar condiţii favorabile. 

Alţi autori împart crimele săvîrşite în stare de ebrietate în două grupe:
1)	 infracţiuni ce au fost săvîrşite sub influenţa consumului de alcool sau 

a drogurilor (huliganism, violuri, leziuni corporale comise în stare de ebrietate 
alcoolică sau narcotică etc.);

2)	 infracţiuni, a căror comitere e posibilă în legătură cu existenţa alcoolis-
mului şi narcomaniei (delicte cointeresate, săvîrşite în scopul obţinerii mijloa-
celor pentru folosirea lor la procurarea băuturilor spirtoase şi a stupefiantelor, 
precum şi antrenarea minorilor în beţii, consum de narcotice, instigarea lor la 
evadări din preventoriile de tratament ş.a.).

De altă părere este I.Leikina, considerînd că „consumul abuziv de alcool în 
unele cazuri constituie cauza nemijlocită a comiterii infracţiunilor, iar în alte 
cazuri contribuie doar la săvîrşirea acesteia...”.

Conform opiniei lui S. Ostroumov, alcoolismul, beţia „constituie o condiţie 
ce declanşează, asemeni unui catalizator, egoismul, concepţii antisociale, cu 
alte cuvinte, cauza infracţiunii, transpunînd această cauză din posibilitate în 
realitate...”.

Un şir de autori consideră alcoolismul şi narcomania una din cauzele prin-
cipale ale criminalităţii. După cum presupunem, la antrenarea minorilor în ac-
tivităţi delictuale şi antisociale, beţia constituie, în majoritatea cazurilor, cauza 
săvîrşirii crimei şi, mai rar, o condiţie ce favorizează comiterea acesteia.

Pe măsura intensificării stării de ebrietate alcoolică sau narcotică, degradarea 
activităţii conştiente şi volitive sporeşte. De regulă, în faza de ebrietate gravă se 
manifestă tot mai considerabil devieri de la funcţionarea normală a encefalului 
(creierului). Persoana îşi pierde capacitatea de judecată raţională. Într-o astfel 
de stare, individul este dispus spre agresivitate şi ravagii. În această privinţă, 
narcomania şi beţia, nu numai sub aspect fiziologic, ci şi sub cel al tendinţei 
de a face rost de mijloace pentru procurarea alcoolului, substanţelor narcotice, 
constituie deseori cauzele şi condiţiile criminalităţii, în special, ale antrenării 
minorilor în activităţi delictuale şi în alte activităţi antisociale.

Investigaţiile realizate în acest domeniu confirmă că narcomania şi alcoo-
lismul exercită o infuenţă deosebit de mare asupra delicvenţei recidive. Acest 
fapt e specific şi pentru infracţiunile ce ţin de antrenarea minorilor în activităţi 
delictuale. De obicei, implicatorii tineri, în vîrstă de 18-20 de ani nu dispun 
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de mijloace băneşti pentru procurarea băuturilor spirtoase sau a stupefiantelor, 
ca de altfel şi infractorii maturi. Această circumstanţă determină într-o anumi-
tă măsură şi scopul principal al infracţiunilor - obţinerea mijloacelor necesare 
pentru consumul de substanţe sus-numite.

Trebuie să menţionăm că, în pofida combaterii beţiei şi narcomaniei în Re-
publica Moldova, se observă totuşi creşterea numărului adolescenţilor care au 
săvîrşit crime în stare de ebrietate. De aceea, Codul penal prevede răspunderea 
pentru atragerea minorilor în activităţi criminale sau determinarea lor la să-
vîrşirea unor fapte imorale (art. 208 CP RM) şi la consumul ilegal de droguri, 
medicamente şi alte substanţe cu efect narcotizant (art.209 CP RM).

Prin urmare, acţiunile instigatoare orientate spre minori constituie una din 
formele principale de antrenarea acestora în activităţi criminale, deoarece an-
trenarea în activităţi delictuoase se manifestă prin acţiuni ce trezesc minorilor 
tendinţa de a comite infracţiuni sau, în mod obiectiv, îi constrîng să participe la 
activităţi criminale.

Trebuie să menţionăm în mod deosebit că un pericol social considerabil 
constituie instigarea din partea recidiviştilor şi a persoanelor cu antecedente 
penale. În acest caz, se are în vedere nu numai o influenţă mai intensivă şi mai 
periculoasă a recidiviştilor şi a persoanelor cu antecedente penale care nu pot 
fi corectate, ci şi faptul că pentru asemenea persoane, în primul rînd pentru 
recidivişti, infracţiunile se repetă în virtutea obişnuinţei. Totodată, pentru ei e 
specifică tendinţa de a nu „lăsa urme”. Pentru recidivişti şi pentru persoanele 
cu antecedente penale, incorigibile e caracteristică tendinţa spre violenţă, do-
minarea asupra celor mai slabi, îndeosebi a minorilor, în scopul ademenirii lor 
pentru săvîrşirea infracţiunilor sau implicarea în diverse forme de activitate 
antisocială.

Studiind practica judiciară în Republica Moldova în ultima perioadă de timp, 
se constată că, din numărul total al celor condamnaţi pentru instigare şi antre-
nare a minorilor în activităţi criminale şi amorale, 34% sînt persoane anterior 
supuse răspunderii penale. Astfel de persoane, antrenînd minorii în activităţi 
criminale, îşi propun un scop concret pregătirea pentru săvîrşirea infracţiunilor.

Pericolul sporit al influenţei persoanelor cu antecedente penale sau supuse 
anterior răspunderii penale incorigibile constă în faptul că astfel de persoane 
îşi aleg, de obicei, minorii pentru săvîrşirea nu numai a unei infracţiuni, ci şi 
pentru a-i implica sau a-i predispune spre săvîrşirea sistematică a infracţiunilor 
de orice gen. De regulă, persoanele cu antecedente penale, înainte de a antrena 
minorii, îi pregătesc psihologic pentru activităţi delictuale. Conform datelor 
cercetării, constatăm că în acest scop ei folosesc diferite modalităţi: consuma-
rea alcoolului; jocurile de noroc; constrîngerea .

Influenţa nefavorabilă a familiei. Esenţa familiei, rolul ei în societate este 
relevat în lucrările ştiinţifice ale multor autori din ţară şi de peste hotare. Fami-
liei, graţie naturii ei, îi este caracteristică funcţia primară de educaţie. Anume în 
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familie minorii asimilează calităţile iniţiale şi fundamentale ale persoanei, aici 
se formează intens poziţia lor morală. Nu întîmplător, A.Macarenco sublinia 
faptul că „onestitatea trebuie educată la vîrsta cea mai fragedă”.

Desigur, educaţia se constituie din mai multe componente. Devenirea mo-
rală, dezvoltarea şi desăvîrşirea personalităţii se desfăşoară pe parcursul asimi-
lării treptate a idealurilor, principiilor şi normelor moralei sociale, transpunerii 
lor în convingeri personale.

Un rol deosebit în acest proces îi revine educaţiei în familie de la natere şi 
pînă la maturizare. Vorbind la figurat, educaţia, în primul rînd cea din familie, 
„poate fi comparată cu rezonanţa unei orchestre simfonice mari, în care o notă 
falsă compromite întreaga melodie”. Rolul familiei în educaţia generaţiei tinere 
e specific prin faptul că subaprecierea lui e cu adevărat dificilă, deoarece „mo-
dul de viaţă al părinţilor constituie unul din elementele primordiale în formare a 
copilului. Copilul, îndeosebi la vîrsta fragedă, e mai lesne influenţat de familie 
decît oricare altă instituţie”.

Însă adesea părinţii adolescenţilor, care nu respectă ordinea socială, fac abuz 
de băuturi alcoolice sau săvîrşesc delicte, dînd vina pe şcoală. Desigur, pe mă-
sura maturizării copiilor, rolul şcolii în educaţia lor creşte, mai mult decît atît, 
la o anumită etapă, şcolii îi revine rolul primordial în educarea elevilor din 
clasele superioare. Totuşi, anume familia le oferă copiilor prima experienţă de 
viaţă, anume în familie se pune baza caracterului şi trăsăturilor morale, anu-
me de familie depinde, în multe privinţe, orientarea intereselor şi aptitudinilor 
generaţiei tinere. Dar, pe măsura creşterii copilului, rolul primordial în acest 
proces educaţional revine efortului comun al şcolii şi familiei în consolidarea şi 
dezvoltarea calităţilor personale.

Din numărul total de adolescenţi antrenaţi în activităţi delictuale, 22% din ei 
în familie au fost persoane cu antecedente penale, 6% - alcoolici şi narcomani, 
4% - bolnavi-psihic, 2% - persoane ce duceau un mod de viaţă antisocial. Prin 
urmare, mai mult de 1/3 din adolescenţii antrenaţi provin din „familii defavo-
rizate”.

Evident, degenerescenţa din familie condiţionează comportarea delictuală 
a minorilor, de obicei în interacţiune cu alţi factori ai mediului: subiectivi şi 
obiectivi. Din factorii subiectivi fac parte: nerespectarea de către părinţi a obli-
gaţiunilor de educaţie a copiilor, desconsiderarea intereselor sale, brutalitatea 
despotismului ş.a., concepţiile antisociale în familie, amoralitatea tradiţiilor şi a 
altor particularităţi, în special, aptitudinea de dispreţ faţă de obligaţiunile soci-
ale importante; exemplul nefast al membrilor familiei, săvîrşirea infracţiunilor 
de către ei sau a altor delicte, un mod de viaţă amoral, conflicte permanente, 
scandaluri, beţii; antrenarea minorilor în activităţi delictuale, narcotism, prosti-
tuţie, jocuri de noroc etc.

La circumstanţele obiective se referă: familia incompletă, părinţii bolnavi; 
dificultăţile de ordin material-financiar în familie etc., aceste împrejurări dimi-
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nuează realizarea unui control eficient asupra comportării copiilor şi educaţiei 
acestora.

În familiile dificile copiii îşi petrec, de regulă, tot timpul liber în stradă, fără 
supraveghere. În mediul străzii, inclusiv sub influenţa diverşilor factori psiho-
logici nefavorabili din familie, la aceşti adolescenţi apare dorinţa de a-şi ex-
terioriza starea de stres. Astfel, ei nimeresc deseori sub influenţa negativă a 
persoanelor mature, care îi folosesc în scopurile lor antisociale.

În acelaşi timp, conform studiului privind cauzele penale referitoare la an-
trenarea minorilor în activităţi criminale şi imorale, nu a fost depistat nici un 
caz de atragere la răspundere penală a părinţilor pentru carenţe în educaţia co-
piilor lor. Această împrejurare se explică, probabil, prin faptul că implicarea 
adolescentului în săvîrşirea infracţiunilor are loc mai des în cazul cînd minorul 
a comis deja o infracţiune în grup cu maturii. Cazuri de antrenare a copiilor de 
către părinţi în activităţi delictuale în practică sînt rar întîlnite. Cu părere de rău, 
însă nu putem afirma acelaşi lucru şi despre cazurile cînd părinţii influenţează 
negativ copiii în mod conştient.

Astfel, „cauza ce determină individul să urmeze calea delictuoasă nu prea 
poate fi explicată, dacă nu apelăm la structura relaţiilor familiale”. De aceea, 
condiţiile nefavorabile din familie, influenţa nefastă a părinţilor asupra minori-
lor, constituie una din cauzele ce contribuie la implicarea minorilor în activităţi 
criminale şi antisociale.

Să ne referim concret la analiza cauzelor principale ce contribuie la antrena-
rea minorilor în activităţi delictuale şi acte antisociale.

Organizarea ineficientă a activităţilor extra-curriculare a minorilor. Toate 
modalităţile de organizare a timpului liber al minorilor au un scop bine deter-
minat: de a influenţa pozitiv conştiinţa lor. Formele şi caracterul contactelor 
directe sau indirecte sînt mijlocite de gradul şi conţinutul supravegherii de către 
părinţi a comportării, relaţiilor, preocupărilor copiilor şi adolescenţilor cu fami-
lia, contribuind, într-o măsură determinată, la protecţia minorilor de sursele de 
influenţă dăunătoare. Importanţa principală a protecţiei familiale e confirmată 
parţial de datele menţionate în literatura referitoare la faptul că asupra formării 
personalităţii şi motivării faptelor comise influenţează peste 80% din factorii 
dăunători. Vizînd anume aceste poziţii iniţiale vom analiza problema timpului 
liber al minorilor. Din cauza reducerii bunăstării materiale a familiilor, ado-
lescenţii, în majoritatea cazurilor, nu pot fi asiguraţi cu vestimentaţia dorită, 
computer, inventar sportiv şi turistic, nu pot să procure bilete la teatru ş.a. În 
asemenea condiţii, se creează posibilitatea dezvoltării unor trăsături de caracter 
nedorite, precum ar fi: nesatisfacţia, irascibilitatea, invidia, tendinţa de a umple 
cu orice preţ acest gol cu lucrări şi distracţii preferate.

Deficienţe în activitatea educaţională a minorilor în instituţiile de învăţămînt 
şi modalităţile de aplanare. E unanim recunoscut faptul că un rol primordial în 
educaţia copiilor revine şcolii, care constituie centrul activităţii educaţionale. 
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De aceea, rolul colectivului şcolar în formarea calităţilor pozitive ale persona-
lităţii minorilor e greu să-l subapreciezi. Analiza dosarelor penale cu implica-
rea minorilor în activităţi criminale şi antisociale denotă faptul că adolescenţii 
implicaţi în majoritatea cazurilor au un nivel general de cultură redus, fapt ce 
favorizează într-o anumită măsură comiterea infracţiunilor.

Rezultatele cercetării au demonstrat că peste 2/3 (71%) dintre minorii im-
plicaţi aveau reuşita redusă, mulţi erau restanţieri (28,6%), au abandonat studi-
ile. În literatura de specialitate se menţionează, în mod justificat, că „nereuşita 
cronică în şcoală şi la domiciliu generează starea emotivă a complexării”. În 
acelaşi timp, acestor emoţii se opune tendinţa de autoafirmare. Această tendinţă 
chiar pentru o apreciere de scurtă durată de către colectiv se transformă deseori 
în dorinţa de a se impune, fie chiar şi într-un mod negativ.

Investigaţia demonstrează că minorii care, dintr-un motiv sau altul, au aban-
donat şcoala profesional-tehnică nimeresc deseori într-un mediu nefavorabil. În 
baza celor menţionate, constatăm că un rol important în formarea elevilor din 
gimnazii, licee şi a celor din sistemul profesional-tehnic revine profesorilor şi 
pedagogilor.

Deficienţe în activitatea organelor de drept. Se întîlnesc cazuri cînd unii co-
laboratori ai organelor de interne sau a serviciului de probaţiune nu realizează 
monitorizarea cuvenită a persoanelor reîntoarse din penitenciare, care duc un 
mod de viaţă necorespunzător, nu iau măsuri efective pentru evidenţierea gru-
purilor criminale de maturi şi minori. Studierea nivelului conştiinţei juridice a 
colaboratorilor se referă, parţial, la unele probleme ale politicii de reprimare 
şi demonstrează că e destul de răspîndită opinia despre „îngăduinţa” excesivă 
a legislaţiei penale în vigoare. Întru totul au fost de acord cu această părere 
21,6% din intervievaţi, parţial - 43,3%. Şi-au exprimat dezacordul - 4,6% din 
intervievaţi şi parţial - 19,7%. Astfel, ideea despre faptul că ineficacitatea influ-
enţei penal juridice e direct proporţională cu rigiditatea ei, are numeroşi adepţi 
printre colaboratorii inspectorului pentru problemele minorilor. Un alt aspect 
negativ al psihologiei juridice îl constituie opinia liberalismului exagerat al or-
ganelor juridice la stabilirea pedepsei. Această părere a fost confirmată pe de-
plin de către 31,5% din respondenţi, parţial - 29,4%. Cu toate acestea, trebuie să 
menţionăm că este imposibil să fim de acord cu părerea conform căreia practica 
de reprimare dură poate garanta o eficacitate înaltă a combaterii criminalită-
ţii minorilor. De aceea, certitudinea unor colaboratori ai inspectoratelor pentru 
problemele minorilor şi a colaboratorilor organelor de interne despre duritatea 
reprimării juridice confirmă concluzia despre necesitatea desfăşurării unei ac-
tivităţi de educaţie juridică serioasă cu categoria de colaboratori menţionaţi în 
ceea ce priveşte lichidarea deformărilor menţionate.

Important e să relevăm rolul studierii a personalităţii adolescentului (mino-
rului), a nivelului educaţiei sale în familie şi şcoală. În practică, acest deziderat 
obligatoriu de a lua la evidenţă minorul nu se respectă întotdeauna, fapt ce 
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condiţionează diverse lacune în lucrul cu adolescenţii. Cu cît e mai larg cercul 
adolescenţilor dificili, care pot nimeri sub influenţa negativă a mediului şi in-
fluenţa demoralizatoare a infractorului luat la evidenţă, cu atît mai vădită este 
reducerea numărului delictelor printre minori.

Prin urmare, putem trage următoarea concluzie: cauzele şi condiţiile ce con-
tribuie la antrenarea minorilor în activităţi criminale şi antisociale sînt variate. 
Printre aceste cauze şi condiţii trebuie menţionate acele ce sînt legate de lacu-
nele educaţiei în familie, în şcoală, lacunele în activitatea de combatere a nar-
cotismului, influenţa nefastă a infractorilor maturi. Totuşi, studierea modului de 
viaţă a instigatorilor la infracţiune şi a minorilor ne oferă posibilitatea reală de 
a-i influenţa, de a elabora modalităţi de elucidare şi neutralizare a lor.

4. Rolul subdiviziunilor organelor de poliţie în prevenirea
atragerii minorilor în activităţi criminale

Studierea practicii judiciare şi de urmărire penală confirmă că delicvenţa 
minorilor şi a celor maturi e într-o relaţie de reciprocitate şi interdependenţă. 
Analiza cauzelor penale dovedeşte că organizatorii maturi şi instigatorii de cele 
mai dese ori antrenează în săvîrşirea crimelor minorii care anterior au săvîrşit 
infracţiuni şi s-au distins în fapte amorale şi delicte neînsemnate. În legătură cu 
aceasta, organelor de poliţie le revine o sarcină foarte importantă de relevare şi 
tragere la răspundere penală a persoanelor care antrenează minorii în activităţi 
infracţionale, nu numai sub aspectul combaterii delicvenţei în general, ci şi în 
scopul prevenirii infracţionalităţii minorilor.

Astfel, în sistemul de prevenire a implicării minorilor în activităţi infracţio-
nale putem evidenţia:

a)	 profilaxia primară, orientată spre înlăturarea împrejurărilor ce influen-
ţează negativ formarea personalităţii minorilor şi prevenirea implicării acestora 
în activitatea infracţională;

b)	 excluderea împrejurărilor ce au generat deja antrenarea minorilor în 
săvîrşirea unor infracţiuni concrete;

c)	 prevenirea recidivului.
În activitatea de prevenire a antrenării minorilor în comportamentul delictu-

os centrul de gravitate cade pe profilaxia timpurie. Importanţa acesteia, consi-
derăm, este determinată de faptul că, în cazul unei organizări juste ea este mai 
eficientă comparativ cu alte niveluri de activitate preventivă, întrucît este ori-
entată spre nepermiterea sau înlăturarea, excluderea referitoare la schimbările 
antisociale relativ neînsemnate ale personalităţii adolescenţilor, ce n-au devenit 
încă ferme.

Profilaxia timpurie, după opinia noastră, poate fi definită ca un ansamblu de 
măsuri realizate de organele publice şi organizaţii non guvernamentale, în scopul:

a)	 asumării condiţiilor de viaţă şi educării minorilor în cazurile cînd situ-
aţia periclitează dezvoltarea lor normală;
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b)	 curmării şi înlăturării surselor de influenţă antisocială;
c)	 influenţării asupra minorilor care admit devieri de la normele de com-

portament, astfel încît să nu se consolideze concepţiile şi deprinderile antisoci-
ale care pot contribui la antrenarea adolescenţilor într-o acţiune infracţională.

La direcţiile principale ale profilaxiei timpurii pot fi raportate:
- antrenarea şi înlăturarea condiţiilor nefavorabile de viaţă şi de educaţie 

înainte ca ele să se răsfrîngă asupra comportamentului, şi formării concepţiei 
adolescenţilor;

- efectuarea controlului asupra respectării măsurilor prohibitive şi restricti-
ve, menite să asigure interesele unei dezvoltări juste a adolescenţilor;

- înlăturarea deficienţelor şi carenţelor legii în activitatea organelor ce se 
ocupă de instruirea, educarea, ocrotirea drepturilor şi intereselor copiilor, în 
organizarea propagandei de drept şi pedagogice printre persoanele care educă 
copiii şi adolescenţii.

La a doua direcţie de profilaxie primară putem raporta depistarea şi înlătura-
rea surselor de influenţă negativă asupra adolescenţilor care pot forma poziţia 
antisocială a personalităţii şi favoriza comiterea crimelor: retragerea adoles-
cenţilor din atmosfera de familie ce-i influenţează negativ; aplicarea măsurilor 
prevăzute de lege persoanelor care antrenează adolescenţii în beţie, prostituţie 
şi alte acte ilegale.

Din a treia direcţie face parte exercitarea asupra adolescenţilor cu contra-
venţii la normele de comportament social a unei influenţe care îi determină 
să se abţină şi să se corijeze, aplicîndu-se şi măsuri de tipul influenţei asupra 
adolescenţilor ale căror concepţii antisociale nu s-au înrădăcinat încă şi se ma-
nifestă în comiterea unor fapte neînsemnate. Scopul aplicării lor e să nu lăsăm 
aceste concepţii şi deprinderi antisociale să se înrădăcineze.

Măsurile de profilaxie timpurie pot fi aplicate atît la nivel individual (unor 
adolescenţi concreţi şi părinţilor lor ş.a.), cît şi la nivel general (la o anumită 
scară teritorială, la un anumit contingent de minori şi părinţi). În Republica 
Moldova a fost acumulată o anumită experienţă de profilaxie primară în direc-
ţia dată. Totodată, în prevenirea antrenării minorilor în activităţi infracţionale 
este binevenită şi aplicarea experienţei altor ţări. Astfel, este eficientă şi rele-
vantă experienţa Japoniei, unde în toate şcolile funcţionează asociaţii benevole 
ale părinţilor şi profesorilor, care organizează şi desfăşoară sistematic lucrul 
profilactic cu adulţii şi minorii.

Sub aspect organizaţional, o trăsătură deosebită a sistemului de prevenire a 
infracţiunilor minorilor constituie specializarea organelor ce o realizează. Vor-
bind despre specializare, avem în vedere funcţionarea organelor respective, a 
serviciilor, a diverselor persoane oficiale, cărora li se încredinţează organizarea 
combaterii vagabondajului, infracţiunilor şi a altor delicte ale minorilor. Aceş-
tia sînt investiţi cu anumite împuterniciri şi folosesc în activitatea lor forme şi 
metode specifice ce ţin cont de particularităţile psihologiei, de situaţia juridică 
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şi posedă un complex de măsuri de influenţă nu numai asupra minorilor, ci şi 
asupra persoanelor care se ocupă de educaţia lor.

În sistemul organelor de poliţie putem evidenţia două grupe mari de subiecţi 
de prevenire:

1)	 subiecţii care efectuează profilaxia minorilor concomitent cu activita-
tea lor de bază;

2)	 subiecţii profilactici, care desfăşoară expres această activitate printre 
minori.

La prima grupă se raportează asemenea subdiviziuni ca organul de urmărire 
penală, ce asigură prevenirea crimelor minorilor, concomitent cu funcţiile lor 
principale de descoperire şi curmare a infracţiunilor.

Conform statisticii, multe infracţiuni sînt comise de către minori după con-
sumarea băuturilor alcoolice împreună cu maturii.

Trebuie să menţionăm că o răspîndire mai pronunţată a narcotismului printre 
minori a început prin anii ’80. Numărul şi calitatea creşterii aşa-numitelor feno-
mene de „fon” în rîndul minorilor: consumarea nemedicinală a stupefiantelor, 
beţia, toxicomania, prostituţia etc. sînt, după părerea noastră, consecinţe ale 
diminuării atenţiei societăţii faţă de problemele generaţiei tinere.

O importanţă profilactică în activitatea inspectorului de sector o constituie 
supravegherea comportamentului celor cu antecedente penale la locul de trai 
şi de muncă şi în mod deosebit a persoanelor condamnate în repetate rînduri.

Să examinăm activitatea unor subdiviziuni din sistemul MAI, care au meni-
rea specială de a desfăşura activitatea de reabilitare şi criminologico-preventivă 
printre minori. Astfel, la prevenirea antrenării minorilor în activităţi infracţio-
nale un rol deosebit îl au centrele de triere a minorilor.

În Republica Moldova, activitatea lor este reglementată de statutul Centrului 
de Triere a minorilor. Persoanele oficiale de la centrele de triere sînt investite 
de Lege cu drepturi ce au o deosebită importanţă profilactică: de a cere de 
la întreprinderi, instituţii şi organizaţii, indiferent de forma de proprietate, in-
formaţii necesare pentru plasarea în cîmpul muncii a minorilor, identificarea 
personalităţii acestora, evaluării cauzelor vagabondajului şi comiterii infracţiu-
nilor; de a invita în cazul părăsirii neautorizate de către minori a şcolii generale 
sau profesionale, de reabilitare socială, a altor instituţii speciale pentru minori, 
părinţii adoptivi sau tutorii (curatorii şi reprezentanţii acestor instituţii) pentru 
aducerea minorilor în familie sau în instituţia indicată; de a efectua, în cazul 
dispunerii de informaţie asupra părăsirii de către minori a unor obiecte interzi-
se, percheziţionarea personală a minorilor, a obiectelor lor, a coletelor, precum 
şi a dormitoarelor şi altor încăperi, reflectînd rezultatele într-un proces-verbal.

În Republica Moldova formele de activităţi profilactice efectuate de curato-
rii centrelor de triere pot fi diverse. Cele mai tipice sînt următoarele: informa-
rea părinţilor, instituţiilor, despre personalitatea adolescenţilor vagabonzi şi a 
minorilor infractori; informarea organelor publice interesate, a organizaţiilor 
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non-guvernamentale despre cazurile de evadare a minorilor din casele de copii, 
internate, şcoli speciale, despre faptele de influenţă negativă asupra minorilor 
de către persoanele mature, condamnate ori recidivişti, despre antrenarea mi-
norilor de către aceştia în activităţi delictuale şi antisociale; înaintarea propu-
nerilor pentru numirea unor educatori pe baze obşteşti, a educatorilor şi altor 
persoane responsabile de activitatea educativă individuală a minorilor eliberaţi 
din centrele de triere; supravegherea adolescenţilor reîntorşi în familii, care au 
fost trimişi la lucru sau la studii; colaborarea întru elaborarea şi desfăşurarea 
activităţii preventive cu serviciile pentru problemele minorilor, cu instituţiile de 
învăţămînt, colectivele de muncă, cu părinţii sau persoanele care îi înlocuiesc, 
prezentarea propunerilor de privare de drepturi părinteşti a persoanelor care-şi 
neglijează cu bună ştiinţă obligaţiunile de educare a copiilor, de luare a măsu-
rilor de influenţă faţă de părinţi sau de persoanele care-i înlocuiesc în vederea 
vagabondajului copiilor sau pentru neglijarea obligaţiunilor lor părinteşti, stu-
dierea sistematică a personalităţii întreţinute în centrele de triere a minorilor în 
vederea cunoaşterii aptitudinilor, intereselor şi capacităţilor, particularităţilor 
de caracter ale lor şi formulării propunerilor, utilizării acestor date în activitatea 
educaţională ulterioară cu fiecare din ei; analiza sistematică a cauzelor şi con-
diţiilor ce favorizează evadarea lor din instituţiile educative speciale, întreprin-
deri ş.a.; analiza cauzelor şi condiţiilor infracţiunilor minorilor şi elaborarea pe 
această bază a măsurilor corespunzătoare de prevenire a lor, propaganda peda-
gogică şi juridică sistematică în rîndul populaţiei şi în colectivele de muncă; 
studierea cauzelor şi condiţiilor ce favorizează săvîrşirea infracţiunilor repetate 
în centrele de triere şi elaborarea a măsurilor de prevenire a lor.

Atitudinea antipedagogică faţă de minorii condamnaţi, alte trăsături nega-
tive ale personalităţii lor şi faptul că corijarea şi reeducarea infractorilor tineri 
se efectuează în limite constrîngerii legale, confirmă existenţa contradicţiilor 
obiective, ce împiedică crearea în penitenciare sau detaşamente pentru minori 
a unui colectiv unit şi pozitiv orientat.

După cum demonstrează analiza practicii, majoritatea condamnaţilor minori 
din penitenciare recidivează. Spre exemplu, cauzele săvîrşirii de către minori a 
infracţiunilor repetate, în 62% din cazuri au fost împrejurările ce au favorizat 
săvîrşirea de către ei a primelor infracţiuni. 70% din cei puşi în libertate nime-
resc într-un mediu social, care a exercitat deja o influenţă negativă şi a creat 
premise prealabile pentru săvîrşirea infracţiunii.

Una din măsurile eficiente de prevenire a antrenării minorilor în activităţi in-
fracţionale şi antisociale e chemarea la timp a părinţilor adolescenţilor la poliţie, 
cînd despre aceştia se ştie că ei întreţin relaţii cu persoane mature, ale căror acţiuni 
au o orientare antisocială. Totodată, părinţilor (sau persoanelor ce-i înlocuiesc) li 
se aduce la cunoştinţă faptele cunoscute de participare a adolescenţilor la acţiuni 
amorale, comise împreună cu maturii. O condiţie efectivă de neutralizare a influ-
enţei negative a persoanelor mature asupra minorilor o constituie şi întrevederile 
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cu minorii, discuţiile bine chibzuite din punct de vedere psihologic.
Investigaţiiile confirmă că instigatorii, de obicei, nu au serviciu permanent, 

anterior au fost traşi la răspundere penală sau constravenţională în mod repetat. 
Astfel, în baza dosarelor selective despre antrenarea minorilor în activităţi in-
fracţionale, peste 32% din maturi în momentul săvîrşirii infracţiunii nu erau an-
gajaţi în cîmpul muncii, 33,9% au antecedente penale, dintre aceştia 47,8% - în 
repetate rînduri. Asemenea persoane, folosind cu iscusinţă unele particularităţi 
psihologice ale minorilor (tendinţa spre autoafirmare, imitare, nepriceperea de 
a-şi aprecia justeţea comportării etc.), îi atrag treptat în activitatea infracţională.

În această ordine de idei, una dintre direcţiile cele mai complicate ale activi-
tăţii organelor de poliţie o constituie combaterea recidivismului. În ultimii ani, 
numărul recidivei continuă să fie mare; anume recidiviştii comit un număr con-
siderabil de infracţiuni. O particularitate a activităţii infracţionale a recidiviş-
tilor constituie tendinţa lor sporită de a contacta cu minorii moral instabili, pe 
care-i folosesc în calitate de complici pentru realizarea intenţiilor delictuoase.

Cît priveşte recidivitatea minorilor, în multe privinţe ea este determinată de 
mediul proxim şi, totodată este condiţionată de comunicarea cu recidiviştii ma-
turi. Investigaţiile ştiinţifice demonstrează că o pondere mai mare a minorilor 
traşi la răspundere penală în mod repetat o constituie persoanele care au săvîrşit 
furturi şi acte de huliganism. Minorii săvîrşesc infracţiuni repetate din motiv 
cupidant, în virtutea tendinţei unei părţi a minorilor, care au ispăşit deja o pe-
deapsă, spre un mod de viaţă parazitar, precum şi ca urmare a desconsideranţei 
lor pentru ordinea socială existentă.

Eficienţa combaterii antrenării minorilor în activităţi infracţionale şi antiso-
ciale depinde în multe privinţe de profilaxia generală şi individuală, efectuată în 
privinţa persoanelor ce acţionează demoralizator asupra minorilor. După cum 
se ştie, profilaxia generală a infracţiunilor se efectuează în cadrul societăţii în 
ansamblu, acţiunile ei constînd în prevenirea comportării antisociale a tuturor 
persoanelor care au un raport cu prescrierile societăţii, statului. Realizarea mă-
surilor de profilaxie generală în combaterea antrenării minorilor în activităţi 
infracţionale este orientată spre activizarea luptei întregii societăţi cu categoria 
respectivă de infracţiuni.

Pentru soluţionarea cu succes a obiectivelor profilaxiei individuale a persoa-
nelor implicatoare a adolescenţilor infracţiunilor, tuturor instanţelor şi a subdi-
viziunilor organelor de poliţie li se cere:

- depistarea la timp a persoanelor care influenţează negativ minorii, suprave-
gherea comportamentului acestora în viaţa cotidiană, la locul de muncă, inclu-
siv modul lor de trai în ansamblu;

- crearea unei ambianţe favorabile spre a nu admite săvîrşirea infracţiunilor 
de tipul celor examinate;

- activizarea vădită a luptei ofensive cu persoanele care antrenează adoles-
cenţii în săvîrşirea infracţiunilor şi a altor fapte amorale;
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- acordarea unei atenţii deosebite persoanelor cu antecedente penale, care 
vagabondează, duc un mod de viaţă parazitar.

Aşadar, pornind de la necesitatea sporirii eficienţei combaterii infracţiunilor 
în cauză, ni se pare evident faptul că organele de poliţie, funcţional specializate 
în combaterea infracţiunilor şi altor contravenţii ale minorilor, în efectuarea 
unei munci de profilaxie în rîndul tuturor propunerilor sociale şi de vîrstă, in-
clusiv în rîndul minorilor, sînt chemate să joace un rol primordial în prevenirea 
antrenării minorilor în activităţi infracţionale sau în alte fapte amorale.

5. Prevenirea infracţiunilor comise de minori
Prevenirea infracţiunilor comise de minori trebuie realizată cu implicarea 

tuturor organelor de drept, a serviciilor specializate, a instituţiilor de învăţămînt 
şi a reprezentanţilor societăţii.

În condiţiile actuale dificile, statul ia măsurile necesare pentru a ameliora 
situaţia cu mijloace social-generale. Au fost adoptate un şir de legi care apără 
interesele tinerilor şi ale minorilor.

Finanţarea măsurilor de formare şi dezvoltare a tineretului este asigurată din 
contul bugetului de stat şi local, precum şi al fondurilor filantrope. Sînt create 
servicii speciale pentru tineret care acordă tinerilor ajutor informaţional, juri-
dic, psiho-pedagogic, medicinal sau sub alt aspect social, realizează măsurile 
necesare întru prevenirea fenomenelor negative în mediul tinerilor (delicte, al-
coolism, narcomanie, toxicomanie, prostituţie etc.).

Se prevede luarea unui şir de măsuri pentru a asigura antrenarea minorilor 
în activităţi sociale, acordarea asistenţei sociale, organizarea timpului lor liber. 
Sînt elaborate metode ştiinţifice de tratament al alcoolismului şi narcomaniei, 
în centrele de reabilitare medicală sînt create secţii pentru minori.

Administraţia publică locală ia măsuri pentru protejarea reţelei de instituţii 
şcolare împotriva atentatelor din partea structurilor comerciale, fiind vorba de 
înstrăinarea încăperilor, lichidarea sau reorganizarea lor neîntemeiată, de ase-
menea, pentru reunirea eforturilor instituţiilor de învăţămînt, culturale, de sport 
şi turism întru organizarea timpului liber al tinerilor, asigurarea condiţiilor pen-
tru autorealizarea creatoare. Asistenţa socială şi profilaxia delictelor comise de 
minori este în competenţa serviciilor pentru minori, a centrelor de reabilitare 
medico-socială a minorilor, a instituţiilor de protecţie a sănătăţii, a azilurilor 
pentru minori.

Conducătorii tuturor subdiviziunilor organelor de poliţie trebuie să includă 
problemele de profilaxie a infracţiunilor comise de minori în planul de lucru 
trimestrial, să exercite controlul asupra activităţii subordonaţilor în această 
direcţie şi să ia măsuri de sporire a profesionalismului acestora. În special, 
organele de urmărire penală trebuie să dezvăluie determinantele infracţiuni-
lor, să ia măsuri de înlăturare a lor, să identifice persoana infractorilor şi să 
informeze inspectoratul pentru minori, în comun cu ultima să elaboreze şi să 
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expedieze în departamentele respective o prezentare generalizată a situaţiei.
Organele de poliţie în desfăşurarea activităţii de prevenire trebuie să coo-

pereze cu alţi subiecţi care au tangenţă cu minorii: instituţiile de învăţămînt, 
conducerea organizaţiilor de producere, inspectoratele militare, mijloacele 
mass-media, instanţele de judecată, procuraturile, etc.

În activitatea de prevenire a infracţiunilor trebuie atraşi reprezentanţii socie-
tăţii civile. În lipsa acestor relaţii, activitatea de prevenire privind minorii nu va 
avea rezultatele dorite. Dintre reprezentanţii societăţii am numi, în primul rînd, 
părinţii, studenţii colegiilor şi instituţiilor superioare de învăţămînt (în special 
pedagogice şi juridice), persoanele ce ar putea fi îndrumători ai delincvenţilor. 
În zona de maximă atenţie ar trebui să fie persoanele care atrag minorii în ac-
tivitatea infracţională, utilizarea de alcool şi narcotice, pentru ca ulterior să fie 
identificate şi trase la răspundere penală.

În cadrul profilaxiei individuale se utilizează metodele de convingere, con-
strîngere, de acordare a ajutorului în situaţii de viaţă dificile. În funcţie de 
obiect, profilaxia individuală poate fi divizată în:

a)	profilaxie timpurie, orientată spre lichidarea circumstanţelor care influ-
enţează negativ formarea personalităţii minorilor şi spre prevenirea criminali-
zării lor;

b)	 determinarea factorilor ce au cauzat deja comiterea unor infracţiuni 
concrete;

c)	prevenirea recidivei minorilor.
În lupta cu criminalitatea minorilor, o importanţă deosebită are profilaxia 

timpurie, deoarece prevede lichidarea unor modificări antisociale neînsemnate 
în cadrul personalităţii minorilor care încă nu au comis infracţiuni. Profilaxia 
timpurie este o totalitate de măsuri luate de organele de stat şi sociale în urmă-
toarele scopuri:

- asanarea condiţiilor de viaţă şi educaţie a minorilor în condiţiile cînd anu-
mite circumstanţe ameninţă dezvoltarea lor normală;

- lichidarea surselor de influenţă antisocială asupra lor;
- corectarea personalităţii minorilor care au abateri acriminale de comporta-

ment pentru a preveni criminalizarea acestuia.
Al doilea nivel al profilaxiei îl constituie lichidarea factorilor care au de-

terminat comiterea unor infracţiuni concrete de către minori, pentru a exclude 
posibilitatea comiterii acestora în viitor atît de aceeaşi adolescenţi, cît şi de alţii 
care sînt în raza de influenţă a acestor factori. E vorba de:

a)	 încetarea, curmarea oportună a activităţii criminale şi crearea condiţii-
lor care ar paraliza continuarea acesteia;

b)	 pornirea urmăririi penale, selectarea măsurilor de prevenire;
c)	 asigurarea influenţei educaţional-profilactice prin metode procesu-

al-penale;
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d)	 aplicarea măsurilor juridice faţă de persoanele care au atras minori în 
activitatea infracţională sau nu-şi îndeplinesc obligaţiile de educator;

e)	 asanarea micromediului infractorilor minori.
Al treilea nivel al profilaxiei individuale este orientat spre lupta cu crimina-

litatea recidivă, care include asemenea măsuri:
a)	 reeducarea şi corijarea infractorilor minori;
b)	 acordarea ajutorului la angajarea în muncă a persoanelor eliberate din 

instituţiile privative de libertate;
c)	 înlăturarea surselor de influenţă criminogenă asupra acestora în mediul 

de trai.
Lupta cu criminalitatea minorilor trebuie planificată şi realizată la diverse 

niveluri şi sub multiple aspecte, incluzînd un contingent variat de persoane. Ea 
trebuie să includă un larg diapazon de măsuri general- educaţionale, profilactice 
şi de constrîngere. Conform scopului, acestea impun prevenirea comportamen-
tului criminal al minorilor, încetarea acţiunilor criminale iniţiate şi neadmiterea 
recidivei, care în esenţă constituie grija pentru viitorul nastru.
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 XX. ASPECTE CRIMINOLOGICE ALE 
NARCOMANIEI ŞI PROSTITUŢIEI

1.	Noţiuni generale privind fenomenele „de fon”
Clarificarea esenţei criminalităţii şi a determinantelor ei va fi incompletă fără 

luarea în consideraţie a altor fenomene social negative, care au o corelaţie strîn-
să cu însăşi criminalitatea. Astfel de fenomene sînt diverse şi favorizează sau 
împiedică existenţa criminalităţii. Fenomenele negative ca şi cum înglobează în 
sine criminalitatea, din care motive ele sînt numite „de fon”. Dintre acestea fac 
parte: narcomania, toxicomania, alcoolismul, prostituţia şi practicarea unui mod 
de viaţă parazitar (eschivarea de la activităţi social utile, vagabondajul, cerşitul).

Pentru unele din aceste tipuri de comportamente antisociale este prevăzută 
răspunderea contravenţională. La baza lor se află amoralitatea şi dorinţa de a 
convieţui contrar intereselor societăţii. O parte a acestor manifestări se pot de-
clanşa datorită unui concurs de împrejurări nefavorabile, cum ar fi: cerşitul ca 
rezultat al desperării; narcomania drept consecinţă a injectării de neuroleptici în 
timpul unei boli grave; contaminarea de boli venerice prin intermediul sîngelui 
donat etc. Însă aceste excepţii nu modifică esenţial rolul criminogen al fenome-
nelor „de fon”, care se manifestă prin următoarele:

1)	 practicarea unui mod parazitar de viaţă, acoperind necesităţile de exis-
tenţă mai simplu, pe cale infracţională;

1)	 starea de ebrietate narcotică sau alcoolică slăbeşte autocontrolul per-
soanei, fapt care înlesneşte comiterea infracţiunii;

2)	 amoralitatea sporeşte riscul de a deveni victimă a infracţiunii;
3)	 operaţiunile ilegale cu implicarea substanţele narcotice, falsificarea bău-

turilor alcoolice, întreţinerea speluncilor pentru consumul drogurilor, proxenetis-
mul şi alte forme de comportament antisocial sînt considerate infracţionale.

Astfel, prin definiţie, fenomenele „de fon” constituie ansamblul manifestări-
lor amorale care contravin normelor general acceptate de societate şi care au le-
gătură organică cu criminalitatea, deoarece se determină reciproc şi atrag după 
sine degradarea socială a persoanei (iar în cele din urmă, şi a societăţii întregi).

2.	Caracteristica criminologică a narcomaniei
Narcomania constă în atracţia patologică a individului faţă de substanţele 

narcotice. Paralel cu acestea, în ultimul timp este tot mai răspîndită consumul 
nemedical şi abuziv a substanţelor psihotrope, care provoacă dependenţă pato-
logică, numită toxicomanie.

Deci, narcomania reprezintă stareapsiho-patologică, condiţionată de abu-
zul consumului de droguri, care creează o dependenţă psihică şi fizică faţă de 
ele. Persoana care consumă abuziv substanţe narcotice se stabileşte diagnoza 
„narcomanie” de către instituţia medicală în domeniu. Analogic sînt definite 
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noţiunile „toxicomanie”, referindu-se la unele substanţe stupefiante.
Circulaţia unor substanţe narcotice, psihotrope şi a precursorilor este per-

misă doar în scopuri medicale, pentru cercetări ştiinţifice şi pentru procesul 
didactic. Vînzarea substanţelor narcotice sau psihotrope cetăţenilor poate avea 
loc doar în baza prescripţiilor medicale.

Din grupa celor mai răspîndite droguri fac parte: haşişul, marihuana, morfi-
na, heroina, cocaina. Tot mai răspîndite devin drogurile preparate pe cale sin-
tetică - amfetaminele, metamfetaminele etc., efectele cărora depăşesc pe cele 
ale substanţelor narcotice pregătite din materie primă naturală. Cel mai modern 
metamfetamin - „ecstasy” - are 40 de varietăţi. Dintre substanţele cu efect pu-
ternic toxicomanii preferă preparatele care se referă la categoria somniferelor şi 
tranchilizantelor - seduxen, relanium, clofelin, nozepam etc. În afară de aceas-
ta, ei folosesc substanţe chimice şi reactive - eter, acetonă, cloroform, benzen, 
clei, diluanţi de vopsea, soluţii pentru curăţatul hainelor etc.

Substanţele narcotice şi psihotrope sînt administrate prin: injectare, fumare, 
înghiţire, mirosire sau inhalare.

Esenţa consumului acestor substanţe constă în faptul, că ele îi creează indi-
vidului o stare de euforie, cu senzaţii excepţionale (limitate în timp) sau chiar şi 
halucinaţii. După aceasta survine starea de somn narcotic, iar ulterior excitarea 
cedează locul oprimării sistemului cerebral (sindromul absistenţei).

Pericolul acestei patologii constă în faptul, că ea distruge foarte repede să-
nătatea fizică şi psihică a omului. Decesul, de regulă, survine peste cîţiva ani 
de consum intensiv a drogurilor, acesta fiind precedat de degradarea persoa-
nei (detaşarea de la activitatea social-utilă, terorizarea membrilor familiei şi a 
rudelor etc.). Toate acestea determină corelaţia indisolubilă a narcomaniei cu 
criminalitatea, care se manifestă în următoarele:

1)	 comiterea infracţiunilor sub influenţa nemijlocită a drogurilor asupra 
organismului uman;

2)	 săvîrşirea infracţiunilor pentru dobîndirea mijloacelor financiare sau 
materiale în scopul procurării drogurilor. Actualmente cota acestor infracţiuni 
este mai mare de 10% din numărul total de furturi, jafuri, tîlhării, şantajuri;

3)	 au loc tot mai des acţiuni ilegale legate de producerea şi realizarea sub-
stanţelor narcotice, dintre care cele mai periculoase se referă la narcobusiness 
şi au semnele criminalităţii organizate.

Pe lîngă aceasta, consumul nemedical al drogurilor duce la multiple siuci-
deri, traume casnice şi de producere, deces din cauza supradozării. O mare 
parte a consumătorilor de droguri sînt diagnosticaţi de hepatită, iar o parte a 
acestora - de HIV/SIDA şi de alte boli venerice.

Actualmente în lume sînt înregistraţi aproximativ 100 mln. de consumători 
de droguri. 90 % din ei, fiind persoane în vîrstă de pînă la 30 ani. Cu regret, pro-
gnozele privind dezvoltarea narcomaniei nu sînt favorabile, fiindcă se observă 
un şir de tendinţe, cum ar fi:
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a)	 narcomania este în proces de întinerire şi de feminizare. Sondajele so-
ciologice ne demonstrează că o mare parte din studenţi şi elevi au consumat şi 
consumă droguri;

b)	 creşte cota formelor grave de narcomanie;
c)	a apărut piaţa drogurilor cu efect puternic (heroina, cocaina);
d)	apar noi forme de toxicomanie printre minori şi tineri (consumul în 

grup a preparatelor psihotrope cu efect puternic etc.);
e)	se răspîndeşte tot mai mult consumul drogurilor în mediul tuturor gru-

purilor sociale (funţionari publici, şomeri şi businessmeni);
f)	 cea mai mare parte a consumătorilor şi traficanţilor de droguri sînt per-

soane care s-au dezis de activitatea social-utilă.
Cum poate fi explicat acest fapt? În plan global, secolul XX a fost perioada 

dramelor zguduitoare în sfera socială. Au avut loc două războaie mondiale fără 
precedent în istoria omenirii, revoluţii sîngeroase, milioane de victime au suferit 
în rezultatul represiunilor. O altă cauză este teama faţă de armele de distrugere în 
masă, răspîndirea bolilor incurabile, criminalitatea organizată etc. Aceştia, pre-
cum şi alţi factori au dus la consecinţa, că o mare parte a cetăţenilor au pierdut 
echilibrul psihologic şi, dorind să se afle cît mai departe de realitatea înspăimîn-
tătoare, găsesc refugiu în narcotism şi alcoolism. Pe lîngă aceasta, în Republica 
Moldova s-a creat o criză social-economică deosebită în pragul secolului XXI.

Printre diferite categorii de populaţie s-a creat un vacuum spiritual, un eşec 
al aşteptărilor personale (frustrarea). În ceea ce priveşte tineretul, care se 
adaptează mai uşor la condiţiile actuale, acestuia îi lipsesc idealurile, deoarece 
se află în faţa multor incertitudini legate de problemele viitorului apropiat şi în-
depărtat. Toate acestea au loc pe fonul reducerii în mod brusc a nivelului de trai 
la o mare parte din populaţie. Ca urmare, scade nivelul de cultură şi, mai întîi de 
toate, suferă tînăra generaţie. Astfel, atitudinea negativă faţă de viaţă, lipsa de 
interes în domeniul dezvoltării spirituale, pasiunea spre aşa-numita „cultură cu 
caracter de masă” (pseudocultură) care ignorează valorile morale şi promovea-
ză pornografia şi violenţa. Comportamentul autodistructiv (inclusiv consumul 
drogurilor) constituie un element indispensabil al acestei culturi. Aceşti factori 
determină apariţia conformismului, incapacitatea de a depăşi influenţa grupului 
de referinţă, unde se consumă droguri, aprecierea superficială a situaţiei, dorin-
ţa de a avea reuşită fulgerătoare.

Urmează de menţionat şi faptul că o perioada îndelungată problema narcoma-
niei era trecută sub tăcere. La momentul actual nu dispunem de măsuri corespun-
zătoare, mai întîi de toate în cadrul organelor de ocrotire a sănătăţii şi a organelor 
de poliţie, menite să contracareze narcomania. Ducem lipsă de medici narcologi 
şi psihiatri calificaţi, de specialişti în domeniul prevenirii narcobusinessului.

După unele cercetări în domeniu, infractorii care comit infracţiuni legate de 
substanţele narcotice sînt, în principal, persoanele în vîrstă de pînă la 30 de ani, 
dintre care aproximativ 90% - şomeri.
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Important este de menţionat şi faptul, că nici o direcţie de activitate infracţi-
onală nu poate fi comparată cu narcobusinessul după nivelul profitului obţinut. 
Din aceste motive, acest gen de criminalitate sporeşte în toată lumea, inclusiv 
în Republica Moldova. În acelaşi timp, mulţi traficanţi de droguri sînt şi consu-
mători, iar în ceea ce priveşte consumatorii de droguri, aceştia atrag destul de 
activ în consumul drogurilor persoanele din mediul lor.

De asemenea, la momentul actual serviciul vamal autohton nu dispune de 
numărul respectiv de specialişti şi de mijloace tehnice, care ar fi în stare să veri-
fice toată circulaţia de mărfuri prin Republica Moldova. Acest fapt favorizează 
în mare măsură contrabanda substanţelor narcotice.

3. Prevenirea narcomaniei şi narcobusinessului
Organizaţia Naţiunilor Unite a declarat ultima decadă a secolului XX „De-

cada luptei cu narcomania”. Această organizaţie mondială realizează lupta cu 
răspîndirea drogurilor în următoarele direcţii:

1.	 Activitatea profesională vastă, orientată asupra neadmiterii implicării 
tineretului în consumul drogurilor. În acest scop se aplică cele mai noi realizări 
ale medicinii, psihiatriei, pedagogiei, fiind implicată şi populaţia în ansamblu. 
Se consideră că această activitate trebuie să fie prioritară în fiecare ţară.

2.	 Lupta cu narcobusinessul prin implicarea instituţiilor specializate, teh-
nicii speciale, colaboratorilor cu pregătire înaltă, precum şi stabilirea contro-
lului asupra fenomenul spălării banilor, capturarea traficanţilor de droguri şi a 
liderilor narcocartelelor.

3.	 „Liberalizarea” problemei narcotice, adică trecerea la realizarea legală 
a drogurilor prin intermediul farmaciilor şi alte localuri comerciale (este vorba 
despre drogurile fără efect puternic). Aceasta permite de a verifica piaţa desfa-
cerii substanţelor narcotice şi realizarea evidenţei depline privind tratamentul 
consumătorilor de droguri. Totuşi, investigaţiile în domeniu ne demonstrează, că 
legalizarea consumului de droguri (Olanda, Suedia, ş.a.) nu dă efectele aşteptate, 
fiindcă organismul consumătorului de droguri este predispus tot mai mult spre 
consumul substanţelor narcotice cu efect puternic. În viziunea noastră, asemenea 
direcţie de prevenire a narcomaniei nu poate fi aplicată în Republica Moldova.

O măsură profilactică importantă cu caracter cultural-educativ este organi-
zarea timpului liber pentru tineret. Cu alte cuvinte, este necesar ca organele de 
administrare publică locală să creeze la locul de trai şi pe lîngă instituţiile de în-
văţămînt activităţi pentru propagarea unui mod de viaţă sănătos, secţii de sport 
şi alte cercuri, să extindă reţeaua cluburilor de interese, a bibliotecilor, şcolilor 
muzicale şi artistice, să soluţioneze problema privind frecventarea acestora în 
baza unor înlesniri.

În general, formele acordării de ajutor a bolnavilor de narcomanie în insti-
tuţiile medicale, atît de ordin general, cît şi de tip închis, necesită a fi perfecţi-
onate. În acest sens, urmează să fie aplicate metodele altor ţări de reabilitare a 



266

Mihai Bîrgău, Andrei Nastas 

consumătorilor de droguri (cum ar fi cazul cooperativei „Rodolfo” din Italia, 
comuna „Levi Petrusa” din Suedia, „Dellancy street” din SUA ş.a.).

În acest context a fost consolidată baza juridico-penală în domeniul contra-
carării narcobusinessului. Astfel, în actualul Cod penal al RM au fost incluse un 
şir de norme speciale, care stabilesc răspundere penală pentru circulaţia ilegală 
a substanţelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor; prescrierea ilegală a 
preparatelor narcotice sau psihotrope; organizarea ori întreţinerea speluncilor 
pentru consumul substanţelor narcotice sau psihotrope etc.

În activitatea sa profilactică, organele de poliţie analizează datele care ca-
racterizează atît infractorii, cît şi consumatorii de droguri, precum şi factorii 
ce condiţionează încălcarea legislaţiei în domeniul respectiv. Asemenea gen de 
informaţii trebuie să parvină şi de la organele de ocrotire a sănătăţii, educaţiei, 
de la conducătorii colectivelor de muncă etc.

Profilaxia individuală a narcomaniei este menită pentru persoanele, care fac 
abuz de droguri şi în acţiunile cărora lipsesc semnele infracţiunii, însă, reieşind 
din comportamentul lor antisocial, există posibilităţi reale de comitere a fapte-
lor ilicite. Consumătorii de droguri în evoluţia sa trec de regulă prin următoa-
rele faze:

1)	 interes deosebit faţă de droguri, pregătirea şi consumul lor (grup de risc 
relativ);

2)	 aflarea în mediul cosumătorilor de droguri, acceptarea comportamen-
tului lor, folosirea în comun a drogurilor (grup de risc sporit);

3)	 folosirea permanentă sau periodică a drogurilor, însă semnele narco-
maniei lipsesc (grupul celor care abuzează de droguri);

4)	 formarea dependenţei patologice cu caracter fizic şi psihic faţă de dro-
guri (grupul bolnavilor de narcomanie).

Este evident că profilaxia trebuie să înceapă de la reprezentanţii grupului de 
risc relativ, deoarece anume la această etapă ea va fi cea mai eficientă.

Profilaxia trebuie realizată planificat, cu luarea în consideraţie a recomandă-
rilor medicului narcolog sau cu participarea lui nemijlocită. În ceea ce priveşte 
relevarea persoanelor care consumă droguri este necesar, în primul rînd, trimi-
terea lor la tratament cu realizarea ulterioară a profilaxiei. Lucrul cu persoanele 
ce se află la evidenţă profilactică urmează să fie realizat în mod diferenţiat, cu 
luarea în consideraţie a trăsăturilor lor pozitive şi negative.

Totodată, metodele educative trebuie îmbinate cu influenţa medicală şi juri-
dică. În calitate de metode individual-profilactice pot fi:

1.	 Supravegherea comportamentului şi modului de viaţă al persoanei su-
puse profilaxiei, precum şi reacţionarea promptă asupra delictelor legate de 
droguri.

2.	 Aplicarea măsurilor operativ-profilactice în privinţa persoanelor din 
mediul apropiat celui supus profilaxiei, care îl provoacă la consumul substanţe-
lor narcotice sau la comiterea infracţiunilor.
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Prevenirea narcomaniei necesită o analiză detaliată a situaţiei operative, 
unde are loc circulaţia ilegală a substanţelor narcotice şi a consumului neme-
dicinal al acestora. Cu alte cuvinte, urmează să fie studiaţi factorii care gene-
rează încălcarea legislaţiei în domeniul respectiv şi a persoanelor delincvente. 
Sarcina primordială, în asemenea situaţii, constă în înlăturarea acestor factori 
sau, cel puţin, în prevenirea infuenţei lor negative. O atenţie deosebită este ne-
cesar de acordat părinţilor, care au adolescenţi cu semne de folosire a drogurilor 
(pupile mărite, urme de injectare pe corp, posesia seringilor, slăbirea bruscă a 
organismului, înghiţirea permanentă a salivei etc.).

De asemenea, este oportună realizarea cercetării operative în întreprinderile 
şi organizaţiile, activitatea cărora este legată de producerea sau folosirea sub-
stanţelor narcotice, reactivelor chimice, unde este posibilă pregătirea drogurilor 
sintetice, precum şi a sectorului locativ, a căminelor, a localurilor de agrement, 
unde există probabilitatea consumului narcoticelor. În activitatea profilactică 
este necesar să fie implicate pe larg mijloacele de informare în masă şi colabo-
rarea eficientă a jurnaliştilor cu medicii, lucrătorii organelor de drept şi pedago-
gii. Discursurile lor trebuie să capteze atenţia maselor şi să fie orientate asupra 
dezrădăcinării narcomaniei, formării atitudinii negative faţă de persoanele care 
consumă şi răspîndesc droguri.

Practic toate măsurile de prevenire a narcomaniei trebuie să includă în sine 
participarea reprezentanţilor comunităţii şi a activului părintesc, precum şi co-
relaţia strînsă a organelor afacerilor interne şi de ocrotire a sănătăţii. Se au în 
vedere următoarele:

- compararea interdepartamentală a datelor despre persoanele care folosesc 
droguri;

- schimbul de informaţii despre starea narcomaniei de pe un anumit teritoriu 
şi studierea stării acesteia;

- discursuri comune în faţa populaţiei şi în mijloacele de informare în masă;
- supunerea investigaţiei narcologice a persoanelor, care sînt bănuite de con-

sumul drogurilor;
- lucrul individual-profilactic cu bolnavii care au fost trataţi de narcomanie 

şi cu persoanele care se află la evidenţă profilactică.
Măsuri specifice de prevenire necesită narcobusinessul, care poate fi definit 

ca o activitate avidă penal-condamnabilă în sfera circulaţiei ilegale a substan-
ţelor narcotice sub formă de îndeletnicire.

Deseori, asemenea activitate este practicată de formaţiunile criminale, care, 
dobîndind în rezultatul ei sume enorme de bani, le „spală” prin diferite mo-
dalităţi. În asemenea cazuri, narcobusinessul capătă formele criminalităţii or-
ganizate, care este caracterizată de structurare ierarhică, disciplină riguroasă, 
distribuirea rolurilor, legături corupţionale etc.

Narcobusinessul este constituit din următoarele etape reciproce:
1)	 prepararea, procurarea sau sustragerea substanţelor narcotice;
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2)	 transportarea lor la locul realizării;
3)	 realizarea acestor substanţe consumatorilor.
Narcobusinessul poate fi clasificat în următoarele trei tipuri.
primul tip se caracterizează prin:
- cultivarea ilegală a plantelor narcotice;
- prepararea din ele a materiei prime respective;
- păstrarea lor;
- pregătirea drogurilor;
- identificarea cumpărătorilor şi întreţinerea speluncilor pentru consumul 

drogurilor;
- comercializarea drogurilor.
Al doilea tip include sustragerea materiei prime pentru prepararea droguri-

lor sau a drogurilor deja preparate din farmacii, instituţii medicale şi comerci-
alizarea lor ulterioară.

Tipul al treilea constă în sustragerea/procurarea substanţelor chimice reacti-
ve din care sînt preparate droguri sintetice nemijlocit la locul de producere a lor, 
în instituţiile de cercetări ştiinţifice sau la locul de trai al infractorilor.

În ultima perioadă de timp s-a răspîndit şi activitatea speculativă, cînd dro-
gurile sînt aduse din CSI sau din alte ţări şi se comercializează în Republica 
Moldova.

După cum arată cercetările, narcobusinessul se dezvoltă în următoarele etape:
1)	 formarea mediului criminal;
2)	 crearea grupului care este pregătit „pentru acţiune”;
3)	 existenţa grupului care a început să realizeze careva operaţiuni orienta-

te spre comercializarea drogurilor;
4)	 traficarea drogurilor.
Măsurile profilactice care se aplică la prima etapă constau în influenţa asu-

pra membrilor grupului respectiv cu scopul de a le trezi frica pierderii vieţii sau 
a sănătăţii, pedepsei inevitabile, precum şi discreditarea liderului. Totodată, se 
aplică ajutorul părinţilor, apropiaţilor şi a educatorilor.

La etapa a doua se subminează autoritatea celor mai activi membri ai grupu-
lui, se creează atmosfera neîncrederii între membri, este pusă în dubiu posibili-
tatea realizării reuşite a „cauzei”, sînt sechestrate mijloacele comiterii infracţi-
unii, se intensifică paza obiectelor respective etc.

Etapele trei şi patru includ aplicarea măsurile orientate spre întreruperea ac-
tivităţii criminale. În special, aceasta are loc atunci cînd organele de drept, avînd 
date despre locul aflării substanţelor narcotice, întreprind măsuri pentru a ţine sub 
control traficul acestora şi a reţine infractorii care practică asemenea activitate.

O altă metodă de încetare a narcobusinessului este „procurarea operativă”, 
cînd colaboratorii de poliţie, dîndu-se drept consumatori de droguri, se mas-
chează şi procură substanţe narcotice, documentînd concomitent asemenea ac-
tivitate infracţională.
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În lupta cu narcobusinessul sînt eficiente operaţiunile preventiv- profilactice, 
care se desfăşoară anual în ţară. Ele au denumiri codificate şi se înfăptuiesc 
în baza planurilor tipice cu scopul relevării şi blocării filierelor de traficare a 
drogurilor.

La hotarele Republici Moldova cu Ucraina şi România se organizează ope-
raţiuni preventiv-profilactice comune, unde sînt implicaţi colaboratori ai poli-
ţiei, subdiviziunile carabinierilor şi poliţiei de frontieră, serviciul vamal şi cel 
al securităţii naţionale etc. Sarcina de bază a acestora este de a bloca filierele 
de traficare a drogurilor şi reţinerea traficanţilor. Rezultate pozitive au şi mă-
surile cu caracter local, cum ar fi cele de verificare a instituţiilor de învăţămînt, 
a barurilor, a cazinourilor, a cluburilor de noapte, unde deseori sînt realizate şi 
consumate substanţele narcotice şi psihotrope.

Totuşi este evident faptul că prezintă importanţă primordială în acest dome-
niu măsurile economice, sociale, culturale, organizatorice şi alte măsuri de 
profilaxie generală. Ele se referă nu doar la lupta cu narcobusinessul, dar şi la 
prevenirea criminalităţii în ansamblu.

4.	Caracteristica criminologică şi prevenirea prostituţiei
Termenul „prostituţie” este de provenienţă latină şi presupune expunere spre 

vînzare a propriului corp. Din cele mai vechi timpuri ea se divizează în cea a 
femeilor, a bărbaţilor şi a copiilor, fiind răspîndită sub asemenea forme pînă în 
prezent. Prin prostituţie se are în vedere oferirea sistematică de servicii sexuale 
persoanelor cointeresate pentru recompense materiale.

Actuala opinie publică se reduce la faptul că prostituţia este un comportament 
amoral şi ilegal. În ceea ce priveşte recunoaşterea acesteia în calitate de delict, 
în diferite ţări ale lumii există diverse opinii: de la recunoaşterea ei în calitate 
de infracţiune (este vorba de ţările musulmane) pînă la acordarea statutului de 
activitate economică legală (spre exemplu, în Olanda). În majoritatea ţărilor oc-
cidentale, cu toate că prostituţia este interzisă la nivel de lege, totuşi autorităţile 
publice au o atitudine tolerantă faţă de ea, concentrîndu-şi atenţia asupra persoa-
nelor care exploatează prostituatele în scopuri meschine (în Franţa, spre exemplu, 
este incriminată penal chiar şi simpla folosire a banilor „cîştigaţi” de prostituată). 
În Republica Moldova, prostituţia se referă la categoria contravenţiilor.

Prostituţia este în corelaţie strînsă cu criminalitatea. Aceste două fenomene 
sînt condiţionate în mare măsură unul de altul. Faptul dat se explică prin aceea 
că prostituţia, ca mijloc de obţinere a profitului, ţine sub control toată crimina-
litatea. În baza ei este creat sistemul sex- businessului cu proxeneţii, deţinătorii 
localurilor pentru desfrîu, traficanţii de fiinţe umane etc. Cel mai periculos gen 
de activitate infracţională în acest domeniu este implicarea copiilor minori în 
practicarea prostituţiei.

În afară de aceasta, prostituatele sînt folosite de către jefuitori, şantajişti şi 
escroci în calitate de complici ai infracţiunilor. Aceasta are loc cel mai des din 
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cauza, că prostituatele, vizitînd locuinţele clienţilor bogaţi, divulgă informaţia 
respectivă persoanelor cointeresate, care îşi planifică ulterior comiterea furtu-
rilor, atacurilor tîlhăreşti etc. De asemenea, prostituatele săvîrşesc numeroase 
infracţiuni faţă de clienţii lor pe calea „decuplării” acestora cu ajutorul alcoolu-
lui, clofelinei sau a altor substanţe.

Nu trebuie uitat şi faptul că prostituatele (atît femeile, cît şi bărbaţii) consti-
tuie unul din principalele izvoare de răspîndire a bolilor venerice, a hepatitei 
şi a maladiei HIV/SIDA. Nici o măsură preventivă nu este capabilă să înlăture 
riscul înalt al acestora. De asemenea, prostituatele devin deseori victime ale 
infracţiunilor.

Un element negativ primordial al prostituţiei este reducerea nivelului moral 
social, degradarea intelectuală, fapt care influenţează negativ asupra educaţiei 
copiilor şi a tineretului. Prostituţia subminează bazele vieţii sociale, distruge 
familia şi, în cele din urmă, a individului însuşi. Ca urmare creşte nivelul cri-
minalităţii femeilor, mortalităţii, bolilor incurabile, actelor suicidale şi, ceea ce 
este mai periculos pentru societate, dispare treptat genofondul naţiunii.

Persoanele care practică prostituţia pot fi clasificate în următorul mod:
Prostituate care lucrează în hotele de lux, cazinouri, saune. De regulă, cli-

enţii lor sînt cetăţeni străini, dar uneori şi oamenii bogaţi din ţară. În cele mai 
multe cazuri prostituatele sînt „controlate” de proxeneţi.

Prostituate care „ lucrează ” peste hotare. O parte din ele pleacă de sine 
stătător, iar altele sînt escortate din ţară de către furnizori în calitate de „marfă 
vie”. Pînă la plecare prostituatele urmează o pregătire prealabilă, în cadrul că-
reia învaţă dansuri moderne, folosirea corectă a cosmeticii şi, în cele din urmă, 
cum să-şi „vîndă” corpul mai profitabil.

Prostituatele „organizate” se află sub controlul proxeneţilor lor de peste ho-
tare, iar cele „neorganizate” activează pe risc propriu.

Prostituate „de apel” lucrează în firme fictive, care sînt constituite din con-
ducător, dispeceri, şoferi şi paznici. La apelul telefonic sau în baza unei solici-
tări prealabile, „sex-grupul” furnizează clientului prostituata, colectează plata 
pentru serviciile oferite şi asigură protecţia respectivă etc.

La un nivel mai jos se află prostituatele de la gări şi cele de pe autotraseuri. 
Cel mai jos nivel este specific prostituatelor de stradă (de cele mai multe ori 
vagabonzi, consumătorilor de droguri şi alcool).

Ce determină persoanele la practicarea prostituţiei? Evident că o contribu-
ţie esenţială o are situaţia economică neprielnică, şomajul, creşterea numărului 
de vagabonzi şi cerşetori, precum şi procesul de marginalizare a populaţiei în 
general. Totodată, aceştia nu sînt unicii factori care generează prostituţia. Nive-
lul ei, ca şi a criminalităţii în ansamblu, este o călăuză permanentă a societăţii 
şi depinde, mai întîi de toate, de starea morală a acesteia, care nu poate fi recu-
noscută satisfăcătoare la momentul actual.

Sînt evidente şi lacunele în educaţia etico-morală a tinerei generaţii, redu-
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cerea autorităţii familiei şi a şcolii. Pretutindeni domină atmosfera fărădelegii, 
obsedarea etaloanelor contraculturii, „valorile” de bază ale căreia sînt violenţa, 
sexul total şi pervers, iar principalii eroi - ucigaşii, prostituatele, gangsterii, 
perverşii sexuali.

Toate acestea duc la desfigurarea imaginilor privind locul persoanei în 
societate. O parte din influenţă în asemenea propagandă revine mijloacelor 
mass-mediea, care explică „neobsedant” că prostituţia, sub toate formele sale 
de manifestare, reprezintă unul din tipurile speciale de comportament accepta-
bil. Desigur că prostituţia este stimulată şi de stratificarea bruscă a societăţii, 
apariţia persoanelor ce s-au îmbogăţit în scurt timp şi care îşi permit cheltuieli 
enorme pentru serviciul oferit de prostituate, precum şi pasivitatea organelor de 
drept în domeniul combaterii acestui fenomen.

Vorbind despre măsurile de prevenire a prostituţiei, este necesar a lua în con-
sideraţie că acestea sînt în strînsă corelaţie cu profilaxia altor încălcări de lege. 
Profilaxia în cauză va fi eficientă doar atunci cînd problema familiei, femeii şi 
a copilului vor deveni primordiale în stat şi în societate. Sînt necesare şi pro-
grame contemporane de ajutorare a familiei, de ocrotire a mamei şi a copilului, 
inclusiv prin crearea bazei materiale corespunzătoare.

Cu toate acestea, la baza profilaxiei prostituţiei trebuie să stea măsurile cu 
caracter social general de îmbunătăţire a condiţiilor de trai a femeilor şi a fami-
liilor acestora. În legătură cu creşterea ratei şomajului este necesar de elaborat 
programe speciale ce ar permite angajarea în cîmpul muncii a femeilor care au 
la întreţinere copii, părinţi etc.

De asemenea, este necesară elaborarea concepţiei privind educaţia noii ge-
neraţii. La baza acesteia trebuie să fie puse corectitudinea şi principiile morale 
specifice naţiunii în ansamblu. În afara declarării de către stat a luptei decisive 
cu amoralitatea, cu propaganda pornografiei şi a violenţei, nu poate fi realizată 
contracararea reuşită a prostituţiei. Sînt necesare forme şi metode bine chibzuite 
de educaţie a tinerei generaţii. Caracteristicile psihofiziologice specifice acestora 
trebuie să fie luate în consideraţie la formarea personalităţii social-utile.

Dezrădăcinarea stereotipurilor prostituatelor ca imbold pentru fete consti-
tuie sarcina artei cinematografice, mass-media şi a celor antrenaţi în procesul 
educativ. Actualmente, dimpotrivă, se observă propagarea celei mai vechi pro-
fesii din lume.

Pentru consolidarea poziţiilor prostituţiei se înaintează propuneri privind li-
beralizarea ei, prin crearea bazei legale ce ar permite existenţa formală a aces-
teia. Pornind de la astfel de repere, statul ar obţine, probabil, impozite mari. 
Asemenea teze urmează a fi respinse decisiv. Dimpotrivă, este necesar de a 
înăspri baza administrativ-juridică de luptă cu prostituţia. Doar actualul Cod cu 
privire la contravenţiile administrative prevede amenzi simbolice pentru prac-
ticarea prostituţiei, procedura aplicării lor fiind mult mai costisitoare.

În acest context este necesar de a perfecţiona şi baza juridico-penală de com-
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batere a sex-businessului, care prosperă datorită exploatării sexuale. Actuala 
legislaţie penală, după exemplul multor ţări, trebuie să aibă un sistem ramificat 
de norme, care să prevadă răspundere diferenţiată a tuturor celor implicaţi di-
rect sau indirect în prostituţie. 

Însemnătate deosebită în acest domeniu are prevenirea victimologică printre 
toate categoriile de femei: demonstrarea caracterului josnic şi devastat al pros-
tituatelor, lipsei respectului faţă de sine, dobîndirii multiplelor boli somatice şi 
psihice, fapt ce va influenţa asupra abţinerii multor persoane de la practicarea 
acestui viciu. Iată ce spunea în legătură cu acest fapt Mario Neva, reprezentan-
tul organizaţiei filantrope „Caritas”, care se preocupă de soarta prostituatelor 
în Italia, inclusiv cele venite din Republica Moldova: „Noi încercăm să ajutăm 
aceste fiinţe nefericite. În majoritatea cazurilor, acestea sînt fete foarte frumoa-
se. Frumuseţea lor vine de la Dumnezeu pentru iubire, fericire părintească, ma-
ternitate. Rolul lor este de a naşte copii sănătoşi şi frumoşi pentru tot poporul, 
însă ele se distrug în străinătate, îmbogăţind proxeneţii şi gangsterii”.

Astfel, toţi şi fiecare în parte are un cîmp larg pentru meditare. Fiind cople-
şiţi de această problemă majoră, este necesar a reacţiona pentru soluţionarea 
ei, deoarece există marea probabilitate de a se pierde ceea ce este mai scump 
- viitorul Republicii Moldova.
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 XXI. CONTACARAREA CRIMINALITĂŢII – 
OBIECTIVUL PRIORITAR AL AUTORITĂȚILOR 

PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

1.	Cadrul legal al Republicii Moldova destinat prevenirii  
şi combaterii infracţiunilor

În condiţiile actuale, una din direcţia prioritare a autorităţilor publice consti-
tuie contracararea infracţiunilor. Această din urmă, determină politica penală a 
statului în cadrul ulterioarelor etape ale reformei justiţiei.

Necesitatea obiectivă a dezvoltării acestei direcţii de activitate a autorităţlilor 
păublice este determinată de următoarele cauze general-sociale: creşterea cri-
minalităţii al cărui nivelul vorbeşte despre imposibilitatea şi lipsa de perspec-
tivă a luptei cu ea doar prin metode de reprimare juridico-penală; modificarea 
calitativă a criminalităţii, care se manifestă prin creşterea bruscă a terorismului, 
crimei organizate, a corupţiei; sporirirea proporţiilor efectelor sociale, inclusiv 
şi a celor economice, drept rezultat al comiterii anumitor infracţiuni (atentarea 
la proprietatea privată); apariţia fenomenelor relativ noi, legate de personalita-
tea infractorului care exclud aplicarea reprimării juridice.

Consolidarea legislaţiei ce vizează contracararea infracţiunilor este imposi-
bilă fără analiza situaţiei actuale, a reglementării ei juridice. Aceasta este con-
diţionat de faptul că orice inovaţie trebuie să se înscrie organic în sistemul de 
drept. În afară de aceasta, noile prevederi juridice trebuie la nivel maximal să 
lichideze contradicţiile şi lacunele existente ale legislaţiei în vigoare.

Printre prevederile constituţionale fundamentale care determină în mare mă-
sură vectorul şi nivelurile reglementării juridice ale activităţii de prevenire a 
infracţiunilor sunt: 

•	  prioritatea normelor legii fundamentale faţă de alte legi şi acte juridice 
pe tot teritoriul Republicii Moldova (art. 7 Constituţia RM); 

•	  recunoaşterea dreptului şi libertăţii persoanei şi cetăţeanului ca valoa-
re supremă (art. 4 Constituţia RM) şi stabilirea sarcinilor statului vis-à-vis de 
ocrotirea lor (inclusiv şi prin prevenirea infracţiunilor de către organele de stat); 

•	  determinarea posibilităţii de restricţie a dreptului şi de reducere a liber-
tăţii persoanei şi cetăţeanului doar în baza legii (art. 54 Constituţia RM); 

•	  stabilirea obiectivelor aplicării incapacităţii juridice (ocrotirea bazei re-
gimului constituţional), a moralităţii, sănătăţii, dreptului şi intereselor legitime 
ale altor persoane, asigurarea capacităţii de apărare şi securităţii statului - alin. 
III, art. 54 Constituţia RM); 

•	  determinarea posibilităţii apărării judiciare a drepturilor şi libertăţilor 
(art.26 Constituţia RM); 
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•	  reglementarea restrîngerii drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale 
cetăţenilor (cap. 2 Constituţia RM).

Ultima prevedere constituţională se află în raport direct cu procesul de con-
tracarare a infracţiunilor. În special, în procesul realizării măsurilor de preveni-
re este inadmisibilă:
	 afectarea demnităţii persoanei (art.24 Constituţia RM); 
	 pătrunderea ilicită în locuinţă contrar voinţei locatarilor, cu excepţia 

cazurilor prevăzute de lege sau în temeiul deciziei judecătoreşti (art.29 Consti-
tuţia RM); 
	 deposedarea în alt mod decît conform hotărîrii judecătoreşti (art.46 

Constituţia RM).
Pentru organizarea şi realizarea prevenirii victimologice, o semnificaţie fun-

damentală are art. 20 al Constituţiei RM, conform căruia drepturile victimelor 
infracţiunilor şi a abuzurilor puterii publice sînt ocrotite prin lege, iar statul le 
asigură victimelor accesul la justiţie şi restituirea prejudiciilor cauzate.

Prevederi importante în materia protecţiei drepturilor persoanei şi apărării 
ei contra atentatelor ilicite se conţin într-un şir de acte juridice internaţionale, 
recunoscute de Moldova, şi anume: 

Declaraţia universală a drepturilor omului; Convenţia Consiliului Europei 
privind ocrotirea drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale; 

•	Convenţia Unică cu privire la substanţele narcotice şi stupefiante; 
•	Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice; 
•	Principiile călăuzitoare în domeniul prevenirii criminalităţii şi justiţiei 

penale; 
•	Codul comportamentului persoanelor oficiale pentru menţinerea ordinii 

de drept;
•	Declaraţia principiilor de bază ale justiţiei pentru victimele infracţiuni-

lor şi abuzurilor puterii publice şi altele.
În actuala legislaţie a Republicii Moldova normele juridice cu privire la con-

tracararea prin mijloace penale a infracţiunilor, sunt concentrate în exclusivi-
tate Codul Penal al Republicii Moldova. Un număr considerabil de prevederi 
normative ce vizează contracararea infracţiunilor se conţin în ramuri ale drep-
tului procesual- penal, contravenţional, administrativ etc.

Efectul preventiv al normelor de drept penal se manifestă înainte de toate 
prin: normele dreptului penal conturează cercul faptelor interzise prin amenin-
ţarea cu răspunderea penală, fapt care indiscutabil influenţează conştiinţa de 
drept a majorităţii cetăţenilor în aspectul prevenirii generale; în legea penală 
sînt indicate conţinuturi constitutive, iar identificarea semnelor, lor în mare par-
te, determină conţinutul esenţa prevenirii; sînt determinate etapele săvîrşirii in-
fracţiunilor şi limitele acţiunii legii penale în timp, spaţiu şi asupra persoanelor 
(unde se finalizează prevenirea nemijlocită şi demarează atragerea la răspunde-
re penală); un şir de instituţii ale dreptului penal stimulează comportamentul, ce 
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împiedică săvîrşirea infracţiunilor (legitimă apărarea, renunţarea benevolă de la 
săvîrşirea infracţiunii etc.).

Normele juridico-penale realizează nu numai funcţia de protecţie, dar şi cea 
reglatoare, preventivă şi educativă. Totodată, ţinem să menţionăm că în Codul 
Penal al RM adoptat în 2002, este relevată expres sarcina preventivă a dreptului 
penal. Ea se realizează graţie arsenalului vast al mijloacelor de influenţă, dema-
rînd de la influenţa psihologică a conştiinţei cetăţenilor cu scop de intimidare şi 
finalizînd cu implementarea convingerii privind ineficienţa practicării activită-
ţii infracţionale, avertizarea de a nu depăşi limitele admise, fapt care este, fără 
îndoială, un imbold spre un comportament ilicit pentru majoritatea cetăţenilor.

Un rol deosebit în reglementarea juridică a prevenirii infracţiunilor îi revine 
legislaţiei procesual-penale. Ea obligă organele de urmărire penală, procuratura 
şi instanţa de judecată să întreprindă măsuri de depistare şi lichidare a cauze-
lor şi condiţiilor ce favorizează săvîrşirea infracţiunilor, să reacţioneze la atare 
fapte prin emiterea demersurilor şi/sau interpelărilor; include în obiectul proba-
toriului şi condiţiile care au favorizat săvîrşirea infracţiunii; determină subiecţii 
şi direcţiile activităţii de prevenire a infracţiunilor.

În activitatea practică de prevenire a infracţiunilor, uneori este foarte dificil 
de a marca hotarul între contravenţii şi infracţiuni corespondente (spre exem-
plu: abuz de putere sau abuz de serviciu). Delimitarea este foarte relativă şi 
în acelaşi timp foarte dinamică, de aceea prin aplicarea măsurilor de influenţă 
administrativă e necesar de creat ambianţă care ar exclude eventualitatea con-
tinuării activităţii ilegale. Spre exemplu, un şir de contravenţii în domeniul le-
gislaţiei fiscale şi vamale se deosebesc de infracţiunile corespondente doar prin 
mărimea prejudiciului cauzat de neachitarea taxelor, impozitelor şi a altor plăţi 
obligatorii (evaziunea fiscală a întreprinderilor, a instituţiilor şi a organizaţiilor 
- art. 244 al CP al RM, contrabanda - art. 248 al CP al RM).

Normele dreptului administrativ determină, de asemenea, ordinea activităţii 
organelor de ocrotire a normelor de drept, a organelor de control şi de alt gen, 
pentru realizarea măsurilor de prevenire, competenţa, obligaţiile şi drepturile 
lor în acest domeniu.

În activitatea autorităţilor publice şi-au găsit aplicarea atît normele ramurilor 
de drept abordate, cît şi ale altor ramuri ale dreptului. Prevederi legale referi-
toare în mod indirect la domeniul prevenirii infracţiunilor, pot fi constatate în 
ramurile dreptului, care nu sînt orientate nemijlocit spre combaterea criminali-
tăţii, cum ar fi : dreptul civil, familiei, financiar, ecologic, al muncii etc.

Astfel, spre exemplu, normele dreptului civil se conţin prevederi şi inter-
dicţii care împiedică abuzul de drepturi civile, stipulează răspunderea juridică 
pentru delictele juridico-civile, care în esenţă reprezintă o formă de neadmitere 
a transformării lor în infracţiuni. Astfel, nu se admit acţiunile cetăţenilor şi a 
persoanelor juridice, realizate cu intenţia de a cauza daune altei persoane, pre-
cum şi alte forme de abuz de drepturi.



276

Mihai Bîrgău, Andrei Nastas 

Un şir de prevederi, care se conţin în normele legislaţiei familiei, au un rol 
important în prevenirea transformării infracţiunilor în acest domeniu în fapte 
pasibile de pedeapsă penală. În ultimii ani s-au activizat funcţiile normative 
departamentale, care reglementează raporturile juridice în domeniul activităţii 
de prevenire a infracţiunilor (în special, în cadrul organelor de poliţie).

Organele de ocrotire a normelor de drept, în afară de realizarea măsurilor de 
prevenire specială garantează: asigurarea informaţională a măsurilor preventi-
ve, care se realizează de către alte autorităţi publice, interacţiunea şi coraportul 
între subiecţii prevenirii infracţiunilor prin planificarea şi realizarea în comun a 
măsurilor de prevenire, crearea celor mai favorabile condiţii pentru antrenarea 
cetăţenilor în activitatea de prevenire a infracţiunilor ş.a.

Organele de poliţie, au următoarele atribuţii în cea ce priveşte prevenirea 
crimnalităţii:

a) culege informaţii în scop de cunoaştere, prevenire şi combatere a infracţi-
unilor, precum şi a altor fapte ilicite;

b) elaborează şi întreprinde măsuri de prevenire a infracţiunilor şi contra-
venţiilor, atribuite Poliţiei, conform legii;

c) deţine evidenţe proprii de prevenţie, criminalistice şi operative în vederea 
susţinerii activităţii proprii;

d) asigură reacţionarea promptă la sesizările despre infracţiuni şi contraven-
ţii, aduce la cunoştinţa autorităţilor administraţiei publice respective evenimen-
tele care i-au devenit cunoscute şi care pun în pericol siguranţa personală, soci-
ală şi a statului şi cer o reacţionare promptă;

e) constată cauzele şi condiţiile ce pot genera sau contribui la săvîrşirea in-
fracţiunilor şi contravenţiilor care sînt în competenţa Poliţiei, cu sesizarea, po-
trivit legii, a organului competent sau a persoanei cu funcţii de răspundere cu 
privire la necesitatea de întreprindere a măsurilor de înlăturare a acestor cauze 
şi condiţii;

f) colaborează cu instituţiile de învăţămînt şi cu organizaţiile neguverna-
mentale în scop de pregătire antiinfracţională a populaţiei;

g) asigură supravegherea şi organizează controlul, conform legii, asupra de-
ţinerii, portului şi folosirii armelor şi muniţiilor cu destinaţie civilă, asupra mo-
dului în care se efectuează operaţiunile cu arme şi muniţii cu destinaţie civilă, 
asupra activităţii armurierilor licenţiaţi să repare arme şi funcţionării tirurilor de 
tragere, precum şi asupra examinării tehnice şi efectuării tragerilor experimen-
tale din arme, indiferent de forma de proprietate şi destinaţie;

h) exercită controlul, potrivit legii, asupra respectării de către instituţiile abi-
litate a normelor legale referitoare la circulaţia substanţelor stupefiante , toxice 
şi radioactive, precum şi a altor obiecte şi substanţe supuse autorizării, care 
prezintă un pericol public avansat sau care pot fi folosite la săvîrşirea unor fapte 
ilicite;
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i) întreprinde măsuri pentru asigurarea integrităţii averii fără stăpîn, în po-
sesia căreia a intrat, pînă la transmiterea acesteia persoanelor îndreptăţite de a 
o poseda.

Asemenea arie extinsă de obligaţii demonstrează o atenţie deosebită rolului 
care îi revine organelor de poliţie în organizarea şi realizarea prevenirii infrac-
ţiunilor. 

Însă rămîn nesoluţionate multiple aspecte ale activităţii societăţii, ce vizează 
prevenirea infracţiunilor, deoarece lipseşte reglementarea juridică a formelor 
de atare participare la prevenirea individuală nemijlocită şi prematură a com-
portamentului infracţional; nu sînt determinate legal obiectivele, subiecţii, te-
meiurile, măsurile de prevenire individuală; nu sînt numite obiectele atît ale 
prevenirii general-sociale, cît şi ale celei individuale.

Analizînd cadrul juridic al activităţii organelor de ocrotire a normelor de 
drept pentru prevenirea infracţiunilor, constatăm unele tendinţe comune în re-
glementarea juridică a acestei direcţii. Ele pot fi divizate în tendinţe cu caracter 
negativ şi pozitiv.

Tendinţe negative:
- totalitatea normelor juridice, consacrate activităţii organelor de ocrotire 

a normelor de drept în materia prevenirii infracţiunilor, nu contribuie integral 
formării sistemului ei şi nu asigură în măsura necesară funcţionarea ei;

- o parte din relaţiile sociale în domeniul prevenirii infracţiunilor nu este 
reglementată de normele juridice, deşi necesită o asemenea reglementare;

- continuă să persiste dispersarea nejustificată a normelor juridice cu carac-
ter preventiv în diferite ramuri ale dreptului, fapt care conduce la neconcordan-
ţa prevederilor normative şi complică aplicarea lor în practică;

- este evidentă declarativitatea unor prevederi juridice, lipsa mecanismului 
de realizare a acestora, a ordinii de aplicare a măsurilor preventive stipulate 
legal şi a răspunderii pentru neexecutarea lor.

Reglementarea juridică a activităţii de prevenire a organelor de ocrotire a 
normelor de drept nu corespunde totalmente necesităţilor publice. Raporturile 
sociale actuale nu mai sînt adecvate formelor juridice existente. Un imperativ 
al timpului a devenit schimbarea radicală a reglementării juridice a activităţii 
organelor de ocrotire a normelor de drept pentru prevenirea infracţiunilor.

În opinia noastră, perfecţionarea reglementării juridice trebuie realizată, 
ţinînd cont de tendinţele pozitive şi de perspectivă. În primul rînd, aceasta ar 
duce la intensificarea procesului de elaborare al legilor în acest domeniu, care 
vor susţine adoptarea unor serii de acte normative importante.

Nu trezeşte dubii faptul, că tentativa de a reglementa raporturile sociale din 
acest domeniu va deveni un element novatoriu în sistemul legislaţiei autohtone. 
În viziunea noastră, o parte din prevederile normative, ce se conţin în prezent 
în legi ramurale, pot trece într-o lege unitară (normele cu privire la măsurile 
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de prevenire a infracţiunilor din legislaţia care vizează activitatea procuraturii, 
poliţiee, trupelor de carabinieri etc.).

La nivel instituţional există un şir de acte interdepartamentale şi departa-
mentale, care vor concretiza problemele competenţei, tacticii aplicării măsuri-
lor preventive şi a metodelor de activitate pentru unele categorii de cetăţeni şi a 
unor componenţe de infracţiuni. 

O tendinţă importantă ar fi perfecţionarea interacţiunii interstatale în do-
meniul prevenirii infracţiunilor între organele de drept şi serviciile speciale şi 
elaborarea în aceste scopuri a acordurilor bi- sau/şi multilaterale privind conlu-
crarea în acest domeniu.

2.	 Principiile prevenirii criminalităţii
Una din particularităţile de bază a principiilor activităţii de prevenire a cri-

minalităţii operate de organele de ocrotire a normelor de drept este strîns lega-
tă de politica statului în domeniul combaterii criminalităţii, care se formează, 
ţinînd cont de prevederile actelor internaţionale cu privire la drepturile omului 
şi în conformitate cu aceasta influenţează în mod regulatoriu toate normele ce 
vizează prevenirea infracţiunilor.

Principiile activităţii de prevenire a infracţiunilor sunt temelia formării în-
tregului sistem managerial, care trebuie să fie consfinţită în legislaţia în vigoare 
sub formă de prevenire juridică, care reflectă în modul cel mai complet conţinu-
tul activităţii preventive a subiecţilor respectivi, acţiunea cărora fiind extinsă pe 
toate fazele, etapele şi nivelele procesului de prevenire şi care interacţionează 
strîns cu politica statului în domeniul contracarării criminalităţii.

Trecînd nemijlocit la analiza principiilor activităţii de prevenire a organelor 
de ocrotire a normelor de drept din RM, ţinem să menţionăm faptul că, de re-
gulă, asemenea cercetare anticipează caracterizarea conţinutului unei activităţi. 
Astfel, principiile capătă o atare semnificaţie de directivă de formare a siste-
mului, deoarece, reieşind din ele, se soluţionează toate celelalte: se determină 
obiectivele şi sarcinile, tipurile măsurilor şi caracterul lor, ansamblul de subiecţi 
şi obiecte ai activităţii etc. Ne vom detaşa conştient de la atare abordare tradiţi-
onală, pentru a examina principiile activităţii preventive a organelor de ocrotire 
a normelor de drept din RM nu doar pur raţional, cît şi pragmatice, care servesc 
o directivă pentru subiecţii concreţi, ce aplică o anumită tehnologie, sistem de 
măsuri, mijloace, metode în scopul influenţării obiectelor „încredinţate lor” etc.

În sistemul principiilor de prevenire a infracţiunilor activităţii organelor de 
ocrotire a normelor de drept, în opinia noastră toată diversitatea acestora trebuie 
divizată în trei blocuri în dependenţă de caracteristicile lor: principiile general-ju-
ridice, principiile sistemico- organizatorice şi principiile sistemico-funcţionale.

Principiile general-juridice:
Legitimitate. Respectivul principiu este determinant, fiind de o importan-

ţă majoră pentru funcţionarea oricărui sistem social, cu atît mai mult pentru 
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sistemul activităţii de prevenire a infracţiunilor. El constă în executarea obli-
gatorie a legilor şi actelor juridice, ce le corespund, de către organele publice, 
persoanele oficiale, organizaţiile obşteşti şi cetăţeni. Legitimitatea este princi-
piu constituţional al sistemului politic al societăţii, funcţionării, sistemului de 
administrare publică.

În conformitate cu principiul legitimităţii, toţi subiecţii prevenirii infracţiu-
nilor trebuie să se supună cerinţelor normelor juridice.

Acţiunile colaboratorilor organelor de ocrotire a normelor de drept, care 
realizează măsurile de prevenire trebuie să se întemeieze pe o anumită nor-
mă juridică, ce se referă în mod direct la cazul dat să corespundă sensului şi 
conţinutului ei exact, să nu depăşească limitele ei. În acest scop, trebuie să fie 
examinate obiectiv toate circumstanţele esenţiale, care caracterizează situaţia 
concretă a influenţei preventive, personalitatea infractorului, comportamentul 
lui şi alţi factori aplicabili normei de drept respective.

În calitate de exemplu, să ne referim la o atare formă a activităţii organelor 
de ocrotire a normelor de drept, precum este prezentarea conducătorilor între-
prinderilor şi instituţiilor publice a informaţiei cu privire la starea criminalităţii, 
circumstanţele criminogene, faptele ce constituie contravenţii şi înşăşi infracto-
rii. Deseori, informaţia nominalizată este pregătită de către colaboratori în mod 
formal, stereotipic, fără a ţine cont de personalitatea infractorului, comporta-
mentul lui şi circumstanţele săvîrşirii infracţiunii. Din aceste motive, comuni-
cările prezentate, deseori, conţin informaţii neobiective, verificate insuficient, 
acţiunile ulterioare, realizate în scopul executării prevederilor indicate încalcă 
drepturile şi interesele cetăţenilor în special, în legătură cu faptul, că faţă de 
aceste persoane pot fi aplicate nemeritat măsuri de sancţionare.

În anumite situaţii, organele de ocrotire a normelor de drept utilizează în 
scopuri preventive posibilităţile mijloacelor mass-media, evoluînd în presă, 
internet, la radio şi televiziune. Aici, de asemenea, se comit încălcări ale prin-
cipiului legitimităţii în rezultatul denaturării faptelor, admiterii inexactităţilor, 
care afectează onoarea şi demnitatea cetăţenilor şi ale societăţii. În rezultatul 
unor asemenea acţiuni neprofesionale ale organelor de ocrotire a normelor de 
drept apare necesitatea dezminţirii informaţiei expuse, iar colaboratorii ires-
ponsabili sînt traşi la răspundere.

Normele juridice, ce se conţin în legislaţie, dispoziţii şi instrucţiuni pe pro-
blemele prevenirii infracţiunilor, trebuie să se aplice atunci, cînd există circum-
stanţe real efective, prevăzute de ele. Respectarea principiului legitimaţiei este 
deosebit de importantă în procesul luării preventive la evidenţă a persoanei, 
stabilirii patronajului postpenitenciar şi efectuării cu aceste persoane a lucrului 
educativ individual, precum şi la realizarea unor asemenea măsuri ca arestul 
şi avertizarea oficială. Deciziile neobiective şi neîntemeiate ale organelor de 
ocrotire a normelor de drept în atare cazuri nu numai contravin principiului 
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legitimităţii, dar şi dăunează cauzei comune de reclasare a infractorilor, submi-
nează autoritatea organelor sus-menţionate în imaginea cetăţenilor.

Cercetarea factorilor obiectivi şi subiectivi, care pot conduce la încălcarea 
legitimităţii în activitatea preventivă a organelor de ocrotire a normelor de 
drept, contribuie la depistarea şi lichidarea lor oportună, ce reprezintă condiţie 
necesară pentru asigurarea legalităţii măsurilor de prevenire, conformităţii lor 
cu principiul legitimităţii.

Reieşind din conţinutul acestui principiu, limitele implicării prevenţiona-
le a organelor de drept şi altor organe publice în viaţa particulară în procesul 
realizării măsurilor de prevenire individuală, fără îndoială, trebuie restrînse. 
Utilizată în aceste scopuri noţiunea de comportament antisocial este extrem 
de neclară. În consecinţă, ea extindea la infinit temeiurile influenţei individu-
al-preventive, îl transportă din domeniul dreptului în cel al aprecierilor morale 
relaţiilor spirituale, ceea ce contrazice esenţa prevenirii infracţiunilor.

Concordanţa dreptului şi moralităţii. Acest principiu, doar aparent, este de-
parte de activitatea preventivă a organelor de ocrotire a normelor de drept din 
RM. În realitate el înseamnă, că dreptul (legea ) nu substituie norme etico-mo-
rale, care sînt expresie directă şi continuare a mentalităţii (spiritualităţii), ci le 
completează. Din acest motiv, postulatul „se permite totul ce nu este interzis de 
lege” nu trebuie interpretat în sensul atotîngă- duinţei în afara cadrului legal, 
ci în aspectul respectării interdicţiilor legale în temeiul urmării imperativelor 
morale. În caz contrar, este inevitabilă disonanţa dintre drept şi moralitate.

Spre regret, în Moldova, deocamdată, acest „adevăr vădit” este ignorat. În 
ţară prin intermediul mijloacelor mass-media se înfăptuieşte „revoluţia sexua-
lă”, spaţiul informaţional este acoperit, spre exemplu de violenţă, teritoriul ţării 
a devenit arenă pentru multiple culturi religioase.

După cum vedem, tot ce a fost enunţat se referă în mod direct la proble-
mele activităţii organelor de ocrotire a normelor de drept pentru prevenirea 
infracţiunilor. Dacă statul tinde să asigure ordinea de drept, el este obligat să 
consolideze moralitatea, în caz contrar, el stimulează cu scop bine determinat 
cauzele criminalităţii. A preveni criminalitatea extinzînd baza comportamentu-
lui deviant, este nonsens.

Echitate şi umanism. Aceste principii sînt unele din principiile fundamentale 
ale managementului în societatea democratică. Ele exprimă sistemul de opinii, 
care recunosc valoarea omului ca personalitate, drepturile lui la libertate, feri-
cire, dezvoltare cu valoare deplină, manifestarea capacităţilor sale, consideră 
binele omului criteriu de estimare a instituţiilor sociale. Aceste principii eşa-
lonează în sine egalitatea şi umanismul, care constituie norma relaţiilor între 
oameni. Aceste principii trec drept un fir roşu prin Constituţia noastră, care de-
clară că omul, viaţa şi sănătatea lui, onoarea şi demnitatea, inviolabilitatea şi se-
curitatea sînt recunoscute în Republica Moldova drept valori sociale supreme.

În afară de aceasta, principiile echităţii şi umanismului au o importanţă de-
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osebită pentru realizarea prevenirii infracţiunilor de către organele de ocrotire 
a normelor de drept din RM, deoarece, în esenţă, cea din urmă reprezintă, prin 
sine, activitatea cu oamenii şi pentru oameni. Pînă şi măsurile tehnice de pre-
venire (nemaivorbind despre cele educative, de reabilitare şi a.) sînt „personi-
ficate”, cel puţin, din motiv că se realizează în interesul oamenilor în scopul 
protecţiei lor de atentate ilicite (neadmiterea dăunării sănătăţii, ocrotirea averii 
etc.). Cu alte cuvinte, prevenirea infracţiunilor nu poate fi redusă, la lupta bine-
lui şi răului, rămînînd totodată „spectator indiferent”.

Orientarea valorică. Acest principiu condiţionează, pe de o parte, forma-
rea unui sistem de valori, ocrotite de lege, ierarhic fundamentat, iar pe de altă 
parte - promovarea în ierarhia tuturor valorilor a drepturilor omului, adică re-
cunoaşterea intereselor personalităţii mai serioase în comparaţie cu interesele 
societăţii şi statului, ceea ce este postulat clasic al doctrinei statului de drept. 
Însă aceasta nu înseamnă şi nici nu poate însemna reducerea rolului statului în 
protecţia şi ocrotirea persoanei. Mai mult ca atît, persoana nu este capabilă să 
soluţioneze de una singură problema propriei securităţi şi a restabilirii dreptu-
rilor, încălcate prin săvîrşirea infracţiunii. Aceasta este prerogativa principală 
a statului şi în special, a organelor de ocrotire a normelor de drept. Pe măsura 
sporirii criminalităţii, statul trebuie să-şi amplifice adecvat funcţiile în dome-
niul prevenirii infracţiunilor. Drepturile omului pot fi garantate doar în condi-
ţiile unui stat puternic, care este capabil să dirijeze societatea şi să influenţeze 
pozitiv, asupra personalităţii.

În acest context, considerăm a fi discutabilă ideea lui S.F.Milincov cu privire 
la consfinţirea în legislaţia penală a dreptului la apărarea colectivă a cetăţenilor 
contra atentatelor social periculoase. Realizarea în practică a acestei propuneri 
poate conduce la consecinţe suficient de neplăcute, la revigorarea acelor forţe 
negative, care se manifestau în Republica Moldova în timpul reacţionărilor na-
ţionaliste.

Drepturile persoanei nu exclud obligaţiile ei ca subiect al raporturilor soci-
ale, în general, şi al celor juridice, în special. Din acest motiv, contrapunerea 
intereselor statului şi persoanei în temeiul antagonismului între stat şi libertate 
este incorectă în esenţă, cum se spune, după definiţie. Depăşirea antinomiei 
statului şi individului prin stabilirea unui echilibru între securitatea tuturor şi 
libertatea fiecăruia, paralel cu prioritatea concomitentă a securităţii statului, tre-
buie să fie percepută ca axiomă în orice raţionamente teoretice.

În condiţiile unui stat slab nu putem vorbi despre drepturile omului, decît 
doar prin exclusivitate, în mod declarativ. Dovadă a acestui fapt este problema 
şomajului, sărăcia populaţiei, alcoolizarea şi narcotizarea ei, din care se renasc 
tradiţional cauze ale criminalităţii. De fapt, să-şi asigure sinestătător un nivel 
mai înalt al securităţii, pot doar cetăţenii asiguraţi material, însă, şi ei, deseori, 
devin victime ale omorurilor la comandă şi ale extorcărilor organizate.

Transparenţa. Principiul nominalizat este un atribut obligatoriu al societăţii 



282

Mihai Bîrgău, Andrei Nastas 

democratice. El constă în informarea oportună, amplă şi sistematică a popula-
ţiei despre activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept de prevenire a 
infracţiunilor, despre nivelul real al criminalităţii în societate. Realizarea prin-
cipiului publicităţii se obţine cu ajutorul mijloacelor controlului social asupra 
activităţii subiecţilor prevenirii infracţiunilor, acumulării informaţiei autentice 
obiective despre activitatea lor, discutării multilaterale a problemelor şi a so-
luţiilor lor. Acest principiu stimulează formarea opiniei publice, antrenarea po-
pulaţiei în activitatea de prevenire a infracţiunilor, intensificarea ei, realizarea 
influenţei societăţii civile asupra statului. Instrument de realizare a principului 
publicităţii sînt mijloacele mass-media.

Democratismul. Semnifică că activitatea preventivă a organelor de ocrotire 
a normelor de drept din RM trebuie să se efectueze sub controlul organelor 
reprezentative ale puterii de nivel respectiv cu concursul direct şi control din 
partea societăţii civile şi ţinînd cont de rezultatele sondajelor permanente ale 
opiniei publice.

Responsabilitatea puterii pentru elaborarea şi realizarea politicii sociale în 
domeniul prevenirii infracţiunilor. Referitor la acest principiu în literatură este 
menţionat că statul de drept trebuie să elaboreze nu numai sistemul de restricţii 
juridice ale activităţii lui, dar şi să poarte răspundere politică, juridică şi morală 
în faţa poporului pentru neexecutarea obligaţiilor asumate.

Realitatea politică în Republica Moldova mărturiseşte absolut contrariul: 
multiple obligaţii, în special, cele preelectorale, nu se execută; se propun noi 
proiecte ale reformelor, care nu ţin cont de corelaţia între preţuri şi venituri 
ale populaţiei; neachitarea pensiilor şi salariilor lucrătorilor din sfera bugeta-
ră (inclusiv şi a structurilor prezente) a devenit cronică. Toate aceste exemple 
vorbesc despre încălcarea cerinţei principale a teoriei sistemelor: menţinerea şi 
dirijarea legăturilor directe şi inverse.

În statul totalitarist legăturile inverse erau „atenuate”, în Republica Moldova 
de azi, deseori, ele pur şi simplu sînt ignorate. Este simplu de remarcat, că avînd 
mecanisme diferite, şi prima, şi cealaltă politică conduc practic spre un rezultat 
- distrugerea (autodistrugerea) potenţială a statului. E clar, că aceasta predes-
tinează eşecul reformelor democratice şi limitează în mod serios posibilităţile 
contracarării eficiente a criminalităţii.

Funadamentarea ştiinţifică a prevenirii infracţiunilor. Acest principiu în-
seamnă, în primul rînd, elaborarea conceptului ştiinţific al organizării organelor 
de ocrotire a normelor de drept cu privire la prevenirea infracţiunilor şi utili-
zarea lui în procesul programării, prognozării, reglementării juridice dirijării şi 
realizării măsurilor preventive; în al doilea rînd, asigurarea metodico-ştiinţifică 
a activităţii organelor de ocrotire a normelor de drept la toate nivelele, etape-
le, pe toate direcţiile, precum şi utilizarea complexă a datelor ştiinţelor despre 
combaterea criminalităţii în activitatea practică; elaborarea în acest scop al me-
canismului implementării recomandărilor ştiinţifice după evaluarea lor obiec-
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tivă; în al treilea rînd, utilizarea în practica a cunoştinţelor oferite de ştiinţă, 
despre legităţile combaterii ei în scopul estimării exacte a situaţiei în perspec-
tivă şi retrospectivă pentru fundamentarea deciziilor strategice şi tactice; în al 
patrulea rînd, conştientizarea de către practică a necesităţii abordării ştiinţifice 
a problemelor prevenirii infracţiunilor şi utilizarea directă a recomandărilor în 
practică; în al cincilea rînd, efectuarea expertizelor complexe ale actelor legis-
lative şi administrative, legate nu numai de prevenirea infracţiunilor, dar şi de 
alte domenii ale vieţii sociale.

Principiul abordării sistemice. Acest principiu este orientat spre eşalonarea 
(cu diferenţiere corespunzătoare) a elementelor intercon- diţionate izolate ale 
sistemului activităţii organelor de ocrotire a normelor de drept pentru preveni-
rea infracţiunilor în baza unui scop unic şi a coordonării acţiunilor. Astfel, el 
prevede acţiunile interdependente, realizate în cadrul unei orientări, ale diferi-
tor servicii şi subdiviziuni şi activitatea coordonatoare a structurii, în sarcina 
cărei sînt puse imperativ asemenea funcţii. Prin aceasta se subînţelege fuziunea 
acţiunilor într-un program integral cu destinaţie specială, unde subiecţii izolaţi 
şi sarcinile lor apar drept elemente interdependente, avînd locul şi rolul propriu 
în procesul realizării activităţii de prevenire. Realizarea acestui principiu nece-
sită anumite eforturi, avînd, însă, un efect enorm.

Diferenţierea stabilă. Acest principiu predetermină fixarea funcţiilor şi 
împuternicirilor organelor de ocrotire a normelor de drept în vederea pre-
venirii infracţiunilor. Realizarea lui prevede, că în actele normativ-juridice 
respective sînt determinate şi fixate exact funcţiile şi împuternicirile nu nu-
mai ale unor sau altor servicii şi subdiviziuni, dar şi ale componenţilor lor 
structurali pentru a exclude dublarea sarcinilor funcţionale, a crea temeiuri 
legitime pentru aplicarea de către ele a formelor şi metodelor specifice ale 
activităţii de prevenire.

Responsabilitatea persoanelor publice pentru rezultatele activităţii de pre-
venire. Acest principiu presupune distribuirea competenţelor în structura ad-
ministrativă şi fixarea responsabilităţii organelor, elementelor lor structurale, 
a persoanelor oficiale, precum şi a împuternicirilor (atribuţiilor) funcţionarilor 
în vederea prevenirii infracţiunilor. Răspunderea organelor supreme ale puterii 
publice în problemele contracarării criminalităţii, protecţiei drepturilor şi liber-
tăţilor omului şi cetăţeanului este diferenţiată în Constituţia RM după obiectele 
de gestionare. Împuternicirile şi răspunderea conducătorilor organelor de ocro-
tire a dreptului sînt fixate în Regulamentul cu privire la aceste structuri, îm-
puternicirile şi răspunderea categoriilor separate ale persoanelor cu funcţii de 
răspundere sînt determinate în actele legislative, precum şi în actele normative 
departamentale (dispoziţii, ordine, instrucţiuni) - cele ale conducătorilor unui 
organ concret.

Coordonarea prevenirii infracţiunilor. Coordonarea este principiul funcţio-
nării organelor de ocrotire a normelor de drept în vederea prevenirii infracţiu-
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nilor, fapt condiţionat de conţinutul ei, de specificul şi particularităţile raportu-
rilor administrative în acest mediu.

Asigurarea informaţională a activităţii preventive a organelor de ocrotire 
a normelor de drept. Ea prevede: existenţa sistemului de supraveghere perma-
nentă a situaţiei fenomenelor, supuse influenţei de prevenire; reformarea sis-
temului de evidenţă statistică în scopul asigurării obiectivităţii ei; elaborarea 
criteriilor şi indicilor eficienţei prevenirii infracţiunilor; integrarea informaţiei 
despre infracţiuni şi programele de utilizare a acesteia.

Gradul de protecţie a informaţiei prevede realizarea în sistemul organelor 
de ocrotire a normelor de drept a unui şir de măsuri tehnico- organizatorice 
pentru asigurarea protecţiei informaţiei de serviciu cu acces limitat (cea secretă, 
confidenţială etc.).

Interacţiunea organelor de ocrotire a normelor de drept cu alţi subiecţi ai 
prevenirii infracţiunilor. Aceasta este, înainte de toate, conlucrarea, care se re-
alizează în acţiuni coordonate comune, orientate spre un scop comun, ajutorul 
reciproc în soluţionarea problemelor, precum şi realizarea planificată a măsu-
rilor complexe în scopul combaterii criminalităţii, la care concurează subiecţi 
variaţi: organele şi instituţiile publice şi private, colectivele de muncă, cetăţenii.

Îmbinarea elementelor teritoriale şi ramurale. Acest principiu reflectă spe-
cificul activităţii organelor de ocrotire a normelor de drept pentru prevenirea 
infracţiunilor, al elementelor lor structurale şi al colaboratorilor. Diferenţierea 
elementelor teritoriale şi ramurale în prevenirea infracţiunilor determină speci-
alizarea direcţiilor anumite ale activităţii, care, fiind combinate, creează specifi-
cul structurii organizaţionale a managementului şi asigură abordarea complexă 
în soluţionarea problemelor comune.

Îmbinarea elementelor liniare şi funcţionale. Acesta este un principiu iniţial 
pentru crearea şi perfecţionarea ulterioară a unui tip special al structurii admi-
nistrative, care în modul cel mai raţional permite de a realiza şi specializarea 
funcţiilor, şi distribuirea răspunderii, şi îmbinarea elementelor ramurale şi teri-
toriale în activitatea preventivă a organelor de ocrotire a normelor de drept din 
RM.

Combinarea colegialităţii şi conducerii unipersonale. Acest principiu sta-
bileşte un coraport anumit între drepturi şi obligaţii în structura activităţii de 
prevenire a infracţiunilor prin realizarea funcţiilor manageriale şi în procesul 
luării deciziei manageriale. Realizarea acestui principiu contribuie la separarea 
competenţei în soluţionarea problemelor de bază şi celor operative ale adminis-
trării, la considerarea diferitor interese, la stabilirea răspunderii pentru conţinu-
tul şi rezultatul activităţii.

Mobilitatea. Acest principiu se manifestă, în primul rînd, prin necesitatea 
menţinerii permanente a unui nivel înalt de disponibilitate pentru transformări 
ale structurilor manageriale în legătură cu schimbările situaţiei operative, iar în 
al doilea rînd, prin nivelul înalt de mobilitate a unor structuri de comandă ale 
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poliţiei (unităţile de serviciu, serviciile operative, subdiviziunile de expertiză şi 
criminalistice, serviciul de gardă patrulară etc.). Principiul mobilităţii este legat 
de eficienţa reacţionării la comunicările cu privire la incidente şi este asigurat 
organizatorico-ju- ridic de actele normative la diferite nivele ale administrării.

Organizarea. Acest principiu se manifestă în ordonarea strictă a proceselor 
manageriale a activităţii preventive a organelor de ocrotire a normelor de drept, 
a reglementării lor normativ-juridice prioritare, concomitent, cu precizarea şi 
coordonarea sistematică a proceselor şi etapelor manageriale, cu scrupulozita-
tea înaltă a funcţionarilor.

Perseverenţă în urmărirea scopului. Acest principiu este o condiţie obliga-
torie a orientării permanente spre soluţionarea celor mai importante probleme 
preventive, a elaborării minuţioase a măsurilor, a interpretării unice a actuali-
tăţii şi importanţei lor, a realizării consecutive şi insistente a celor planificate.

Operativitatea constă în aptitudinile organelor de ocrotire a normelor de 
drept de a soluţiona probleme cu diferit grad de complicitate în dependenţă de 
situaţia operativă calitativă, oportună, cu deprinderi de a reacţiona flexibil şi a 
utiliza toate mijloacele necesare de prevenire a infracţiunilor.

Exactitatea este manifestare a scrupulozităţii înalte a fiecărui funcţionarilor, 
obligativităţii dispoziţiilor, monosemiei (conţinut necontra- dictoriu) ordinelor, 
a planificării precise a tuturor aspectelor activităţii preventive de serviciu, a 
controlului obligatoriu asupra rezultatelor executării diferitor rezoluţii organi-
zatorice.

Prognozarea şi planificarea măsurilor de prevenire. În pofida faptului, că 
criminalitatea este în mare măsură un proces haotic, el poate fi supus analizei 
statistice şi prognozării ştiinţifice, iar combaterea criminalităţii poate şi trebuie 
să fie planificată şi organizată.

Suficienţa restricţiilor. Acest principiu presupune reducerea cercului de 
drepturi restrictive în activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept pen-
tru prevenirea infracţiunilor. Este vorba despre limitarea drepturilor şi libertă-
ţilor persoanelor fizice şi juridice. Limitarea legitimă de către stat a drepturilor 
omului are drept scop împiedicarea manipulării arbitrare a drepturilor altor ce-
tăţeni. Nu mai puţin importantă este şi limitarea legitimă a drepturilor statului 
faţă de cetăţenii săi, limitarea puterii lui represive, a implicării acestuia în viaţa 
particulară etc.

Şi în primul, şi în cel de-al doilea caz, temei juridic pentru restricţia dreptu-
rilor sînt actele normativ-juridice internaţionale şi naţionale. Astfel, încă în De-
claraţia drepturilor omului şi cetăţeanului din 1789 a fost stipulat: ’’Libertatea 
constă în posibilitatea de a face totul ce nu dăunează altor oameni: în acest mod 
realizarea drepturilor fireşti ale fiecărui om este limitată doar de acele hotare 
care asigură altor membri ai societăţi gestionarea aceloraşi drepturi”.

O concepţie similară a fost proclamată de Declaraţia universală a dreptu-
rilor omului, în p.2 al cărei conţinut este fixat: „La realizarea drepturilor şi 
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libertăţilor sale fiecare om trebuie supus doar acelor restricţii, care sînt stabilite 
prin lege”. În Pactul cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale este 
anunţat: „...Statul poate stabili doar acele restricţii în drepturi, care sînt determi-
nate prin lege...”. În acest context, Constituţia RM corespunde întru totul Pac-
telor internaţionale, consfinţînd concepţia că „drepturile şi libertăţile omului şi 
cetăţeanului por fi limitate numai de lege”.

Constituţionalitatea limitării drepturilor se îmbină cu instituirea anumitor 
proceduri legislative ale acestei limitări, precum şi cu determinarea la fel le-
gislativă a subiecţilor, cărora le este delegat acest drept din numele statului. În 
special, unul din aceşti subiecţi sunt organele de ocrotire a normelor de drept 
din Republica Moldova.

Oportunitatea economică înseamnă că activitatea preventivă a organelor 
de drept trebuie să fie eficientă la nivel maximal, orientată spre integritatea 
mijloacelor şi resurselor. Orientarea ce duce cont cheltuielilor la etapa actuală 
este extrem de importantă pentru societatea noastră. Şi nu numai din motivul 
deficitului existent în finanţarea programelor sociale şi a organelor de ocrotire 
a normelor de drept, ci şi din motivul, că prejudiciile cauzate de criminalitate 
de la sine sînt enorme, şi dacă mai adăugăm la ele cheltuielile pentru realizarea 
programelor preventive, care nu s-au soldat cu rezultate scontate, atunci preju-
diciile pricinuite de criminalitate vor depăşi toate limitele admisibile.

Principiul abordării multilaterale. Înseamnă că în procesul realizării preve-
nirii infracţiunilor organelor de drept trebuie nu numai să studieze procesele, ce 
au loc în realitate, să analizeze informaţia cu privire la starea şi dinamica lor, în 
conformitate cu acestea să planifice rezultatele, dar şi să tindă să obţină atare 
calitate şi în procesul elaborării şi adoptării deciziilor manageriale. E necesar 
de confruntat informaţia obţinută cu legile şi legităţile respective, de sesizat 
în ce modalitate acţionează cele din urmă şi de formulat recomandări corecte 
pentru practică.

Cele expuse dovedesc, cu toată certitudinea, importanţa şi rolul principiilor 
de activitate ale organelor de ocrotire a normelor de drept în vederea prevenirii 
infracţiunilor pentru practica de aplicare a dreptului. Totodată, e important de 
menţionat că dreptul, ca domeniu de activitate umană, întotdeauna, are nevoie 
de interpretare justă de către persoanele, activitatea căror o reglementează. Toa-
te acţiunile organelor de ocrotire a normelor de drept cu privire la prevenirea in-
fracţiunilor trebuie să fie conştiente şi raţionale, legitime şi verificate. Organele 
de ocrotire a normelor de drept trebuie să posede convingerea în necesitatea, 
echitatea şi, deci, justeţea sarcinilor, realizate de ei. Formarea acestei convin-
geri fără o reglementare juridică raţională a acestei activităţi este imposibilă.

În domeniul prevenirii infracţiunilor orice drept oferit, orice obligaţie încre-
dinţată, orice interdicţie stabilită, orice prevederi sunt legate reciproc. Ele sînt 
interpenetrante şi interdependente. Fără conştientizarea necesităţii lor şi fără 
motivarea raţionalităţii lor este imposibil de obţinut respectarea lor. Din acest 
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motiv, în ele persistă permanent elementul etic, care este unul din mijloacele 
idealiste de estimare de către societate a activităţii lor şi, de asemenea, de au-
toapreciere a fiecărui individ.

Sintetizînd cele expuse, am vrea să relevăm o totalitate a particularităţilor 
fundamentale ale principiilor activităţii preventive a organelor de ocrotire a 
normelor de drept:

1)	 acestea sînt concepţiile, ideile cele mai generale, iniţiale cu semnificaţie 
fundamentală pentru activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept în 
vederea prevenirii infracţiunilor, care determină orientarea, structura generală, 
formele şi conţinutul fazelor, etapelor şi instituţiilor ei;

2)	 principiile reflectă ideile politice şi juridice dominante în statul respec-
tiv, referitoare la obiectivele, sarcinile, metodele de formare şi realizare a acti-
vităţii preventive de către organele de ocrotire a normelor de drept;

3)	 ele trebuie să fie consfinţite în normele juridice;
4)	 principiile trebuie să acţioneze la toate fazele şi etapele procesului de 

prevenire şi în mod obligatoriu la toate nivelele;
5)	 încălcarea unui principiu semnifică ilegalitatea acţiunilor şi deciziilor 

persoanelor oficiale din cadrul organelor de ocrotire a normelor de drept şi pre-
supune suspendarea obligatorie a celor din urmă.

3.	Metodele de prevenire şi combatere a infracţiunilor
Prevenirea infracţiunilor constituie o problemă stringentă a autorităţilor pu-

blice din Republica Moldova. În cadrul ei pot fi evidenţiate componente eco-
nomice, politice, juridice, educative, social-psihologice ş.a. Fiecare din ele eşa-
lonează anumite forme, metode şi modalităţi de realizare a sarcinilor activităţii 
de prevenire orientate spre lichidarea unui sau a altui grup de fenomene sociale 
negative. Ţinînd cont de faptul, că aceste fenomene comportă caracterul facto-
rilor sociali de ordin social-economic, ideologico-poli- tic, juridic, etico-moral 
ş.a., care favorizează încălcarea normelor juridice, ele influenţează procesul de 
formare a personalităţii infractorului. Limitele prevenirii sociale a infracţiuni-
lor sînt determinate nu numai de orientarea preventivă particulară şi generală, 
dar şi de sistemul, în ansamblu, de metode şi modalităţi de influenţă cu caracter 
organizatoric, tehnic, moral, psihologic, educativ, juridic ş.a.

Prevenirea socială a infracţiunilor trebuie orientată spre anumite sarcini ale 
sistemului dat, în primul rînd, sarcina de a contribui maxim la perfecţionarea şi 
dezvoltarea tuturor aspectelor activităţii vitale a societăţii, formarea personali-
tăţii mature, care respectă normele sociale şi regulile de conduită, în al doilea 
rînd, asigurarea organizatorică eficientă a proceselor de prevenire a infracţiuni-
lor, preîntâmpinarea influenţei asupra acestora din partea fenomenelor înstrăi-
nate lor în prevenirea comportamentului antisocial eventual al individului.

Realizînd aceste sarcini, prevenirea socială a infracţiunilor are menirea de 
a contribui în toate modurile la consolidarea mecanismelor de reglementare 
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socială, care s-au constituit datorită normelor juridice cu susţinerea sistemelor 
de organizare şi control. Prevenirea socială a infracţiunilor cuprinde trei blocuri 
de activităţi relativ independente:

1)	 prevenirea acţiunilor imorale;
2)	 prevenirea delictelor;
3)	 prevenirea infracţiunilor.
Fiecare din direcţiile indicate ale activităţii preventive constituie o parte 

componentă a sistemului general de prevenire juridică şi, totodată, dispune de 
independenţă relativă, particularităţi specifice, condiţionate, în primul rînd, de 
componenţa subiectivă a participanţilor (organele administrării publice, orga-
nele de ocrotire a normelor de drept, de supraveghere, control, justiţie, organi-
zaţiile publice şi obşteşti etc.)

Această activitate are drept scop combaterea izvoarelor proceselor, care ge-
nerează faptele comportamentului infracţional şi ale contradicţiilor de gen dife-
rit în viaţa socială a diferitor categorii sociale ale populaţiei. Prevenirea infrac-
ţiunilor reprezintă una din modalităţile eficiente de depăşire a celor mai grave 
contradicţii sociale din societate, pe de o parte, factorii criminogeni şi indivizii, 
pe de altă parte. Totodată, ea asigură soluţionarea contradicţiilor nominalizate 
în toate domeniile vieţii sociale şi la toate etapele dezvoltării lor: de la apariţia, 
formarea, dezvoltarea situaţiei de conflict pînă la localizarea, blocarea şi lichi-
darea ei.

Prevenirea infracţiunilor trebuie să corespundă principiilor fundamentale: 
legalităţii, democratismului, umanismului, echităţii etc. Ea este organizată şi 
funcţionează conform principiilor teritoriale şi ramurale, în baza abordării sis-
temice, obiective, concrete şi oportune.

Doar respectînd aceste principii, prevenirea infracţiunilor poate fi reprezentată 
(edificată) sub forma unui sistem, strict structurat după principiul de la general la 
particular. Reieşind din această trimitere metodologică, putem vorbi despre exis-
tenţa a două grupuri de metode principale ale prevenirii infracţiunilor:

– Grupul metodelor de prevenire generală a infracţiunilor.
– Grupul metodelor de prevenire individuală a infracţiunilor.
Activitatea cu scop bine determinat a societăţii noastre în vederea lichidării 

factorilor criminogeni eşalonează un sistem complex de metode ale prevenirii 
generale a infracţiunilor. Ultimele reprezintă totalitatea mijloacelor, măsurilor 
şi modalităţilor aplicate de diferiţi subiecţi sociali. Necesitatea utilizării meto-
delor de prevenire generală apare atunci, cînd au loc lacune în organizarea şi 
dirijarea activităţii formaţiunilor publice, organizaţiilor obşteşti şi cetăţenilor, 
precum şi neglijenţe în soluţionarea problemelor economice, politice, cultu-
ral-educative, care comportă un caracter criminogen.

Sistemul metodelor prevenirii generale se caracterizează printr-un şir de par-
ticularităţi esenţiale, condiţionate de orientarea lui şi de specificul funcţionării 
ei. Metodele de prevenire generală a infracţiunilor, drept activitate manageri-
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ală, sînt orientate, pe de o parte, spre lichidarea, neutralizarea sau localizarea 
factorilor criminogeni, iar pe de altă parte, spre consolidarea şi dezvoltarea fac-
torilor anticriminogeni.

Aceste metode sînt utilizate de subiecţii respectivi în limitele funcţionării 
lor. Ele cuprind domenii ale vieţii publice, în care acţionează determinantele 
criminalităţii, procese ce exercită o influenţă negativă asupra săvîrşirii infrac-
ţiunilor.

Cu excepţia domeniilor funcţionării organelor de ocrotire a normelor de 
drept, metodele de prevenire generală pot fi diferenţiate în metode de influen-
ţare a factorilor criminogeni în domeniile economic, organizatoric, juridic, teh-
nic. În acelaşi mod, ele se clasifică în dependenţă de caracterul şi conţinutul lor.

Metodele de prevenire generală, aplicate de organele de ocrotire a norme-
lor de drept din Republica Moldova pentru soluţionarea sarcinilor propuse, au 
un specific interior, determinat de orientarea lor spre prevenirea unor categorii 
anumite de infracţiuni sau a unor grupuri de factori criminogeni, comune pen-
tru mai multe infracţiuni.

Concomitent cu cele menţionate, sînt posibile şi alte tipuri de clasificare a 
metodelor de prevenire generală a infracţiunilor. Printre ele, un loc deosebit îi 
revine aşa numitei diferenţieri ierarhizate, care permite de a stabili subordona-
rea metodelor în limitele sistemului. Aici putem evidenţia metodele, care con-
centrează în sine principalul, care caracterizează esenţa sistemului metodelor 
de prevenire generală a infracţiunilor în ansamblu, indiferent de faptul, care 
subiecţi sociali le utilizează. Acest grup de metode este numit metode de bază 
ale prevenirii generale a infracţiunilor.

Metodele de bază ale prevenirii generale a infracţiunilor sînt totalitatea mo-
dalităţilor activităţii preventive, orientate spre depistarea şi lichidarea cauzelor 
şi condiţiilor care favorizează săvîrşirea infracţiunilor. În categoria metodelor 
de bază ale prevenirii generale a infracţiunilor intră acele modalităţi de influ-
enţă preventivă, care deţin locul ierarhic în sistemul metodelor de prevenire 
generală a infracţiunilor, care în mod exhaustiv, reflectă destinaţia ei specială, 
importanţa rolului ei social şi antrenează toate domeniile vieţii sociale. Acestea 
sînt, în primul rînd, metodele de prevenire generală a infracţiunilor de ordin 
economic şi juridic.

Prin metode economice se subînţeleg, în primul rînd, formele şi metodele 
de organizare a producerii, schimbului şi distribuirii bunurilor materiale şi, în 
al doilea rînd, metodele şi mijloacele de organizare a evidenţei, controlului şi 
integrităţii lor. Utilizarea metodelor economice în prevenirea infracţiunilor se 
realizează, în principiu, la nivel de întreprindere, departament, deoarece cu cît 
sînt mai valoroase acţiunile economice, cu atît ele depăşesc mai mult limitele 
obiectivelor prevenirii infracţiunilor.

Metodele economice, deseori, se aplică de către poliţie pentru prevenirea 
atentatelor la proprietatea publică şi rareori pentru prevenirea altor infracţiuni. 
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Astfel, metodele economice se utilizează pentru lichidarea sau neutralizarea 
unor asemenea factori criminogeni semnificativi, precum administrarea inefici-
entă, lipsa de control, neglijenţa, paza insuficientă, deficienţa normării cheltu-
ielilor de materii prime etc.

Lipsa reglementării problemelor proprietăţii, a controlului asupra legalităţii 
acumulării capitalurilor, care se utilizează în procesul privatizării, dezechili-
brarea sistemului de finanţare şi creditare, nivelul înalt de monopolizări, con-
comitent cu libertatea reglementării preţurilor, lacunele în sistemul impozitării 
şi a altor factori au complicat situaţia economică, dar şi au stimulat creşterea 
esenţială a criminalităţii. Practic, în toate domeniile economiei sporesc luarea 
de mită, delapidările, evaziunea fiscală, tăinuirea încasărilor valutare, manipu-
larea cu resurse financiare etc.

Autorităţile publice în special Poliţia şi Procuratura din RM apar drept ini-
ţiatori al realizării măsurilor economice de prevenire a infracţiunilor. Pentru 
depistarea şi lichidarea cauzelor şi condiţiilor ce favorizează săvîrşirea infracţi-
unilor, colaboratorii care realizează prevenirea generală, analizează sistematic 
datele despre nivelul, structura şi dinamica criminalităţii în regiune, iau parte la 
cercetarea şi discutarea problemelor combaterii criminalităţii; elaborează mă-
suri speciale de ocrotire a proprietăţii contra atentatelor criminale.

Locul prioritar în rîndul metodelor de bază ale prevenirii generale a infracţi-
unilor îi revine educaţiei juridice.

Sarcina educaţiei juridice este de a familiariza cetăţenii cu noţiunea de con-
ştiinţă de drept, fapt ce ar condiţiona respectarea prevederilor juridice de către 
aceştea.

Formarea conştiinţei de drept a individului este un proces complicat, care 
include un şir de etape: însuşirea anumitor cunoştinţe juridice, conştientizarea 
normelor de drept (a destinaţiei lor, necesităţii, oportunităţii); implementarea 
concepţiilor, cunoştinţelor juridice obţinute în practica comportamentală, în 
fapte; formarea sistemului de noţiuni juridice.

Specificul noţiunilor juridice constă în faptul că ele reflectă şi modelează în 
conştiinţa individului cele mai semnificative valori umane. Individul conştien-
tizează poziţia sa în societate, obligaţiile lui faţă de oamenii ce-l înconjoară.

În acest sens, educaţia juridică consolidează legalitatea prin antrenarea cetă-
ţenilor în activitatea de ocrotire a ordinii publice, de prevenire a infracţiunilor 
etc.

Metodele juridice de prevenire a infracţiunilor caracterizează orientarea ge-
nerală a dirijării, reglementării şi ocrotirii relaţiilor sociale importante, ce vi-
zează prevenirea şi neadmiterea săvîrşirii infracţiunilor.

Primul grup de metode juridice cuprinde măsurile de perfecţionare a drep-
tului „pozitiv”, care reglementează relaţiile sociale, economice, administrative, 
familiale, de muncă şi alte relaţii sociale. Al doilea grup de metode juridice in-
fluenţează considerabil activitatea practică de prevenire a infracţiunilor. Acest 
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grup include măsurile de perfecţionare a legislaţiei cu privire la răspunderea 
materială, disciplinară, administrativă şi penală pentru infracţiunile săvîrşite.

Colaboratorii organelor de ocrotire a normelor de drept, în procesul realiză-
rii prevenirii generale a infracţiunilor îşi structurează activitatea în atare moda-
litate, în epicentrul atenţiei situîndu-se:

•	 activitatea educativă în colective de muncă;
•	 organizarea modului de trai şi a timpului liber ale cetăţenilor, în special, 

ale celor care au necesitate stringentă de această;
•	 reacţia organelor publice şi a organizaţiilor la faptele de comportament 

antisocial al membrilor lor;
•	 crearea în colectivele de muncă a ambianţei, care exclude săvîr- şirea 

faptelor imorale şi a infracţiunilor.
Un rol anticriminogen îl are, de asemenea, educaţia. Ea asigură formarea 

spiritului de intransigenţă vis-a-vis de nedreptate, necinste, rapacitate, lăcomie, 
violarea intereselor sociale, formează atitudine umană şi respectul reciproc faţă 
de om, conştiinţa înaltă a obligaţiei sociale, respectul faţă de proprietate şi roa-
dele muncii altor persoane.

Educaţia prin muncă contribuie la orientarea persoanei spre satisfacerea ne-
cesităţilor sale prin muncă. Obişnuinţa de a munci, necesitatea vitală de a fi util 
oamenilor este unul din cei mai importanţi factori anticriminogeni.

De o importanţă preventivă incontestabilă este şi educaţia estetică. Literatu-
ra şi arta dezvoltă şi îmbogăţeşte universul spiritual al omului, educă atitudinea 
justă faţă de valorile sociale. Astăzi, aceasta este cu atît mai mult important, cu 
cât, conform opiniei lui A.Soljeniţîn: „De la acest tempou convulsiv al progre-
sului tehnic şi de la oceanul de informaţie superficială şi privelişte de mînă a 
doua, sufletul omului nu creşte, ci doar se ofileşte, viaţa spirituală diminuează, 
respectiv însărăceşte şi se şterge cultura noastră, cît nu se străduiesc să-şi ca-
mufleze decăderea prin inovaţii pustiitoare. Mai mult confort - şi mai proastă 
dezvoltarea spirituală la nivel mediu.... Noi am încetat de a mai vedea scopul. 
Să recunoaştem cel puţin în şoaptă şi faţă de noi înşine: în această viaţă neliniş-
tită şi cu tempou turbat - care este sensul exitenţei noastre?

Astfel, în baza dovezilor şi argumentelor expuse, putem concluziona, că me-
todele de prevenire generală a infracţiunilor au în sistem un rol extrem de im-
portant, fiind condiţionat de natura lor, de varietatea relaţiilor sociale, încadrate 
în sfera de reglementare, precum şi de ceea ce este nu mai puţin important, 
specificul efectului administrativ, care se manifestă prin complexitatea reglării.

Partea componentă inseparabilă a preveniri infracţiunilor este activitatea de 
prevenire individuală. Ea se realizează, în primul rînd, referitor la persoanele 
care deja au săvîrşit infracţiuni, şi în al doilea rînd, referitor la cei, care se află 
în condiţii nefavorabile şi în legătură cu aceasta pot păşi pe calea săvîrşirii in-
fracţiunilor.

Prevenirea individuală a infracţiunilor include un complex de măsuri, orien-



292

Mihai Bîrgău, Andrei Nastas 

tate, în primul rînd, spre asigurarea formării morale adecvate a personalităţii, 
depistarea şi lichidarea influenţei nefavorabile asupra ei, care poate conduce la 
comportament ilicit. Prevenirea individuală a infracţiunilor anticipează eventu-
alitatea săvîrşirii infracţiunilor, asigură condiţiile favorabile pentru activitatea 
vitală a oamenilor. Cu cît mai reuşit va fi realizată prevenirea individuală, cu 
atît mai puţin va fi necesar de a preveni direct infracţiunile deja săvîrşite.

Prevenirea individuală este un gen de control social mediat (indirect). După 
cum se ştie, societatea cu ajutorul normelor diverse, în special, al celor juridice şi 
morale, dirijează comportamentul persoanei, pe de o parte, oferindu-i posibilita-
tea de perfecţionare a anumitor manifestări pozitive şi încurajînd-o pentru aceas-
ta, iar pe de altă parte - impunând forţat persoana să se obţină de un întreg şir de 
acţiuni nedorite pentru societate, condamnând pentru atare acţiuni, corijînd prin 
metode variate comportamentul persoanei. În această ordine de idei, prevenirea 
individuală a infracţiunilor trebuie tratată drept parte componentă inseparabilă a 
activităţii educative în ansamblu, şi deci, şi a prevenirii infracţiunilor.

Prevenirii individuale a infracţiunilor, drept gen specific de activitate practi-
că a organelor de ocrotire a normelor de drept, îi sînt proprii metode concrete. 
Metodele de influenţă preventivă individuală asupra persoanei cu viziuni (con-
cepţii) antisociale, utilizarea în scopul neadmiterii comportamentului antisocial 
în societate trebuie să fie adecvate caracterului democratic al organizării noas-
tre sociale.

În procesul elaborării metodelor de prevenire individuală a infracţiunilor 
este necesar de luat în consideraţie aspectul axiologic (valoric) şi cel al des-
tinaţiei special-profesionale. Ceea ce pare a fi admisibil şi permis de punct de 
vedere al intereselor profesional-speciale, poate contrazice principiile echităţii 
şi umanismului. Din acest motiv, nu pot fi utilizate şi recunoscute eficiente me-
todele de prevenire a infracţiunilor, legate de intervenţii chirurgicale, codifica-
rea şi programarea comportamentului persoanei în direcţia indicată. Societatea 
noastră neagă principiul „scopul justifică mijloacele”, nu acceptă metodele inu-
mane de influenţare a infracţiunilor. În prevenirea individuală a infracţiunilor, 
reper de plecare este respectul şi încrederea faţă de om, recunoaşterea omului 
ca valoare principală a societăţii, credinţa în posibilitatea corijării şi reeducării 
persoanelor, comportamentul cărora se abate de la norme, cerinţe şi tradiţii, în 
special, prin metode educative.

Prevenirea individuală a infracţiunilor în fond nu se bazează pe aplicarea 
metodelor de constrîngere. Prin aceasta se şi explică extinderea domeniului 
şi proporţiilor activităţii poliţiei în vederea prevenirii infracţiunilor. Totodată, 
nu trebuie să acuzăm neîntemeiat practica aplică rii măsurilor de constrîngere 
în prevenirea individuală a infracţiunilor. Activitatea de prevenire, fiind regle-
mentată de normele juridice, deja doar din acest motiv nu poate să nu conţină 
elementele de constrîngere, deoarece dreptul nu are nici o valoare fară un apa-
rat capabil să impună respectarea cerinţelor normative.
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Necesitatea reglementări juridice a procesului de prevenire a infracţiunilor 
se argumentează în cea mai mare măsură nu prin intenţia de a extinde aria 
aplicării măsurilor de constrîngere, ci prin necesitatea de a garanta drepturile 
omului, de a contura strict limitele şi temeiurile intervenţiei licite în viaţa per-
sonală a cetăţenilor, de a mărgini acest amestec printr-o atare procedură, care 
garantează respectarea legalităţii. Probabil, cândva, în procesul evoluţiei drep-
tului şi mecanismele lui vor dispărea din lipsa necesităţii, însă la etapa consti-
tuirii statului suveran societatea nu poate exista atît fără drept, cît şi fără măsuri 
de constrîngere, deoarece acest lucru este determinat de necesitatea vitală şi 
cerinţele sociale.

Obiecte ale prevenirii individuale sînt persoanele cu accentuare antisocială 
stabilă care se manifestă prin comportament ilegal sau antisocial. De aceea, in-
fluenţa preventivă directă este precedată de etapele de depistare, cercetare şi în-
registrare a persoanelor, care sînt capabile, judecînd după comportamentul lor 
antisocial, de a comite infracţiuni. Aceste etape, după cum se ştie, de asemenea, 
sînt încadrate în categoria activităţii de prevenire individuală a infracţiunilor.

Deci, prevenirea individuală a persoanelor demarează cu identificarea per-
soanelor, care pot fi obiecte ale influenţei preventive. În primul rînd, trebuie 
evidenţiate persoanele, predispuse pentru săvîrşirea infracţiunilor, care săvîr-
şesc infracţiuni, sistematic încalcă normele şi regulile de trai în comunitate, 
precum şi persoanele care intenţionează să săvîrşească infracţiuni.

Însă nu orice comportament, negativ din punctul de vedere al dreptului sau 
moralei, poate vorbi despre o poziţie antisocială constantă a persoanei. Persoa-
nele încalcă regulile de traversare a străzii, de călătorie în transport, de securita-
te antiincendiară, însă, deşi cu aceste persoane, de asemenea, este necesar de a 
duce activitatea preventivă minuţioasă, inclusiv şi individuală, nu putem vorbi 
despre potenţialul lor infracţional. În acelaşi timp, asigurarea depistării comple-
te şi oportune a tuturor persoanelor care pot păşi anume calea săvîrşirii infrac-
ţiunilor, necesită obţinerea sistematică a informaţiei din toate sursele posibile.

Etapa ulterioară este studierea persoanelor, care pot fi obiecte ale acţiunii 
preventive individuale. În primul rînd, ea este necesară pentru prognozarea 
comportamentului infracţional individual şi în acest context pentru soluţiona-
rea problemei cu privire la necesitatea înregistrării preventive a persoanei. În 
acest caz, temei pentru realizarea acţiunilor de prevenire poate fi un atare semn 
precum gradul de formare a orientării antisociale a persoanei, care poate con-
duce la săvîrşirea infracţiunilor.

Cu privire la persoana supusă acţiunii preventive, este necesar de a o cunoaş-
te multilateral. În primul rînd, trebuie examinate condiţiile social-demografice 
(vîrsta, studiile realizate, starea socială şi familia, genul ocupaţiilor, condiţiile 
de trai, starea materială etc.); formele de abatere a comportamentului de la nor-
mele uzuale ; geneza persoanei (părinţi, condiţiile educaţiei, calea vieţii ş.a.); 
manifestările sociale ale persoanei în diferite domenii ale vieţii sociale (roluri-
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le sociale, relaţiile cu alte persoane); calităţile morale (viziunile, convingerile, 
aprecierile, dorinţele, interesele, orientările valorice); particularităţile psiholo-
gice (calităţile intelectuale, emotive şi volitive).

În scopul studierii multilaterale a persoanelor pot fi utilizate două grupuri de 
metode: 

•	 mediate (indirecte); 
•	 nemediate (directe).
Metodele indirecte de cercetare sînt familiarizarea cu diferite documente 

(inclusiv generalizarea caracteristicilor independente, analiza faptelor comise 
de persoană, discuţiile cu cetăţenii, examinarea mediului ambiant al celui supus 
prevenţiei etc.)

Autorul M.D. Şargorodschii, la timpul său, scria „În procesul studierii per-
soanei se realizează prognozarea individuală (nemijlocită) a comportamentului 
antisocial. ...Posibilitatea sîvîrşirii infracţiunilor nu decurge din careva parti-
cularităţi generice ale persoanei, ci este legată de particularităţi şi calităţi soci-
al-condiţionate. Această capacitate nu vorbeşte despre inevitabilitatea fatală a 
săvîrşirii infracţiunii”.

În procesul prognozării, trebuie studiate minuţios calităţile moral-psihologi-
ce ale persoanei şi caracteristica activităţii antisociale precedente. Persoanele, 
care în trecut au săvîrşit infracţiuni din imprudenţă, nu pot fi obiecte ale influen-
ţei preventive individuale. Însă, şi în infracţiunile din imprudenţă se manifestă 
atare calităţi negative, ca imprevizibilitatea, uşurinţa, lipsa de conştiinciozitate. 
Pentru lichidarea acestor neajunsuri este suficient de aplicat metodele de preve-
nire generală a infracţiunilor.

Lipsa persoanelor (efectivul persoanelor), referitoare la care este posibilă 
realizarea activităţii de prevenire individuală, este reglementată de actele nor-
mative departamentale ale Poliţiei.

Deocamdată, ţinem să menţionăm doar faptul, că activitatea de prevenire 
individuală a organelor de ocrotire a normelor de drept din RM prevede ata-
re metode de influenţare a categoriilor nominalizate de persoane, ca suprave-
gherea administrativă oficială şi altele. Toate etapele activităţii de prevenire 
individuală, nominalizate anterior, în ansamblu, constituie etapa pregătitoare, 
precedentă etapei de influenţă preventivă directă-principala etapă a prevenirii 
individuale a infracţiunilor.

La această etapă decisivă este suficientă influenţa de lungă durată şi sistema-
tică, termenul căreia, în mod obligatoriu, trebuie să fie limitat strict de legisla-
ţie, trebuie să se aplice în ansamblu tot arsenalul de metode, toate forţele şi mij-
loacele de influenţare a persoanelor, predispuse pentru săvârşirea infracţiunilor 
şi aflate la evidenţa preventivă în poliţie. Totodată, putem releva atare metode 
de influenţă preventivă individuală: convingerea, utilizarea opiniei publice, au-
toeducaţia, constrîngerea, acordarea ajutorului, influenţarea mediului ambiant.

Convingerea, ca metodă a prevenirii individuale, este un ansamblu de mă-
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suri educative, explicative, care se realizează în scopul reorientării sociale a 
persoanei supuse prevenţiei şi fixării orientării sociale pozitive. Convingerea 
este principala metodă de prevenire individuală a infracţiunilor.

În procesul convingerii pot fi atinse şi realizate atare scopuri ale influenţei 
preventive individuale: nedmiterea săvîrşirii infracţiunilor; depăşirea principa-
lelor orientări antisociale, care pot conduce la săvîrşirea infracţiunilor; neu-
tralizarea influenţei negative, exercitate asupra persoanei din partea mediului 
ambiant. În afară de aceasta, poate fi atins şi scopul final al prevenirii indivi-
duale - reeducarea subiectului, formarea în interiorul acestuia unui sistem de 
convingeri, viziuni şi poziţii, care va reflecta interpretare actuală a calităţilor 
social utile ale individului. Acest scop se consideră realizat atunci, cînd persoa-
na nu prin constrîngere, ci prin convingere nu încalcă legile şi normele morale. 
Consolidarea ulterioară a scopurilor nominalizate are loc în procesul educaţiei 
juridice şi morale a cetăţeanului prin metode proprii genului dat de activitate.

Metodele şi procedeele influenţei educative asupra individului sînt obiecte 
de studiu a unor asemenea ştiinţe ca pedagogia şi psihologia. Particularităţile 
influenţei educative asupra infractorilor au fost elaborate detaliat în lucrările pe-
dagogilor renumiţi A.S. Macarenco, V.S Suhomlinschii, V.S.Iazîcova, precum 
şi ale psihologilor şi criminologilor A.G.Kovaliov, A.P.Zacaliuc, O.O.Iamcova.

În acest context, e necesar de menţionat că efectul maxim al influenţei edu-
cative asupra persoanelor supuse prevenirii se obţine, de regulă, în cazul utili-
zării în deplină măsură a posibilităţilor educative ale colectivelor şi grupurilor 
neformale cu autoritate pentru persoana respectivă. Aceasta determină nece-
sitatea elaborării tacticii şi metodicii speciale de utilizare a potenţialului unor 
atare colective în calitate de aliaţi şi adjuncţi ai persoanelor oficiale din organe-
le de ocrotire a normelor de drept în procesul realizării activităţii de prevenire 
individuală.

Concomitent cu cele menţionate, în activitatea de prevenire individuală a 
infracţiunilor, se utilizează şi metodele juridice de influenţă. O măsură specifi-
că cu caracter preventiv este pedeapsa penală. Influenţa preventivă a stabilirii 
şi exercitării pedepsei este practic imposibil de separat una de alta. În special, 
aceasta se referă la atare tip de pedeapsă ca privaţiunea de libertate.

Principalele forme de realizare a influenţei educative asupra persoanelor su-
puse prevenţiei sînt convorbirile individuale şi colective, discutarea comporta-
mentului persoanelor concrete, coparticiparea (a educatorului şi discipolului) în 
activitatea social utilă şi altele.

Un potenţial preventiv enorm îl au convorbirile. Succesul convorbirii pre-
ventive în măsură considerabilă depinde de iscusinţa organelor de ocrotire a 
normelor de drept de a o desfăşura, de a utiliza diferite metode psihologice şi 
pedagogice de influenţă asupra conştiinţei, sentimentelor şi voinţei persoanei 
supuse prevenţiei.

Pregătirea către convorbire include: studierea persoanei, a trecutului şi prezen-
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tului ei, a calităţii pozitive şi negative, a intereselor, opiniilor, viziunilor ei etc; 
alcătuirea planului convorbirii; determinarea pretextului, locului şi timpului con-
vorbirii, formarea cercului participanţilor la convorbire. În planul convorbirii e 
necesar de indicat scopul, sarcinile ei, consecutivitatea desfăşurării discuţiei, mă-
surile şi metodele, argumentele, exemplele, care se vor utiliza, contra argumentele 
eventuale în cazul reacţiei negative a interlocutorului. Planul trebuie să exprime 
obiectul convorbirii şi să preconizeze căile de obţinere a efectului preventiv.

Realizarea influenţei sistematice presupune efectuare unui ciclu de convor-
biri regulate, care e de dorit de desfăşurat sub orice pretext potrivit. Asemenea 
pretext poate fi nu numai comportamentul ilicit, manifestat de persoana preven-
tivă, dar şi momentele pozitive. Acestea pot fi performanţele obţinute în muncă 
şi instruire, în viaţa obştească, datele semnificative din viaţa persoanei supuse 
prevenţiei etc. Potenţialul lor poate fi şi trebuie utilizat eficient în convorbire, 
deoarece pretextul pozitiv în mare mă sură determină direcţia discuţiei, favori-
zează aplicarea măsurilor eficiente de influenţare a persoanei.

Următoarea metodă de prevenire individuală a infracţiunilor este constrîn-
gerea. Această metodă se aplică în cazurile, cînd metoda convingerii nu con-
duce la rezultatele scontate, şi în scopul fortificării şi accelerării procesului de 
corijare a infractorului.

În conformitate cu legislaţia în vigoare faţă de persoana supusă prevenirii 
pot fi aplicate diverse măsuri de constrîngere. Ele sînt stipulate în legislaţia 
civilă, a muncii şi cea contravenţională. 

În dependenţă de domeniul şi sursele de influenţă negativă se aplică şi mă-
suri corespunzătoare de acţiuni asupra lor. Aceste măsuri pot fi atît de natură 
educativ-preventiv, cît şi de genul prevenţiei generale, aplicate în procesul rea-
lizării activităţii preventive a organelor de ocrotire a normelor de drept faţă de 
persoanele respective. Astfel, la nivelul măsurilor de influenţă asupra surselor 
negative de formare a micromediului persoanei supuse prevenirii, se realizează 
sinteza sarcinilor şi obiectivelor prevenţiei individuale a infracţiunilor.

Deci, spre exemplu, dacă exponenţi ai momentelor negative sînt persoane 
concrete, se efectuează un complex de măsuri preventive de acţiune asupra lor, 
limitarea contactelor acestor persoane cu individul supus prevenţiei. În scopul 
realizării sarcinilor indicate, organele de ocrotire a normelor de drept aplică 
atare măsuri: 

a)sursele unei asemenea influenţe sînt supuse acţiunilor cu caracter educativ 
individual şi preventiv (convorbiri, avertizare, limitări forţate); 

b)persoana supusă prevenţiei este izolată forţat de sursa de influenţă negati-
vă (spre exemplu, este trimisă în preventoriul curativ de muncă); 

c)influenţa negativă se neutralizează prin influenţă pozitivă mai puternică, 
dezvoltarea sursei de influenţă dăunătoare, distructivă etc.

Este deosebit de specifică şi activitatea de prevenire a organelor de ocrotire a 
normelor de drept referitoare la influenţa negativă a grupurilor antisociale. În acest 
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context sînt eficiente atare măsuri preventive, aplicate de organele de ocrotire a 
normelor de drept: realizarea convorbirilor în grup şi individuale în scopul antre-
nării persoanelor în procesul de ajutorare a organelor de ocrotire a normelor de 
drept şi lichidare (neutralizare) a cauzelor şi condiţiilor influenţei negative; evolu-
ări a acestor probleme în mijloacele mass-media; propagarea juridică.

Sursă de influenţă negativă asupra persoanei care este supusă prevenţiei mai 
puţin frecvent este anturajul ei (neorganizarea timpului liber, ambianţa tensio-
nată în colectiv etc.). Influenţarea fenomenelor criminogene, condiţionate de 
caracterul ambianţei persoanei care este supusă prevenţiei, se realizează prin 
tot complexul de măsuri de prevenire în ansamblu, aceasta fiind motivat prin 
faptul, că micromediul favorabil, unul din elementele cărui este ambianţa, nu 
numai facilitează esenţialul şi accelerează procesul de socializare şi corijare a 
persoanei, dar şi exercită o acţiune abstinentă atît asupra ei, cît şi a altor cetă-
ţeni, lichidează influenţa nefavorabilă criminogenă asupra lor.

Analiza metodelor de prevenire individuală a infracţiunilor, precum şi a unor 
măsuri, ce constituie conţinutul acestor metode, ne permite să facem concluzia 
despre inepuizabilitatea surselor şi potenţialului influenţei preventive individuale 
din partea organelor de ocrotire a normelor de drept asupra factorilor şi circum-
stanţelor criminogene. Din aceste considerente, este necesar de căutat noi forme, 
măsuri tactice de realizare a metodelor de prevenire individuală a infracţiunilor.

Eficienţa metodelor de prevenire individuală nominalizate depinde de un şir 
de aspecte: organizarea ştiinţifică a dirijării acestor procese, nivelul pregătirii 
profesionale a funcţionarilor, nivelul de însuşire de către colaboratorii de poliţie 
a artei influenţării preventive individuale etc.

Totodată, nu trebuie supraapreciată semnificaţia prevenţiei individuale în 
sistemul de prevenire a criminalităţii. Să nu uităm, că doar utilizarea în com-
plex a tuturor posibilităţilor obiective şi subiective ale societăţii va putea deter-
mina treptat criminalitatea sub controlul societăţii şi statului.

Şi ultimul moment, în contextul metodelor şi măsurilor de prevenire a infrac-
ţiunilor, neapărat trebuie abordate măsurile de acordare a ajutorului cetăţenilor. 
La momentul actual ele sînt unele din cele mai eficiente în activitatea preventivă. 

4.	Direcţiile prioritare de contracarare a criminalităţii
Activitatea de contracarare acriminalităţii realizată de autorităţilor publice 

din Republica Moldova este tratată ca şi conexiunea diferitor nivele ale preve-
nirii infracţiunilor în conformitate cu ierarhia cauzelor şi condiţiilor săvîrşirii 
celor din urmă.

Determinarea corectă a nivelelor activităţii de prevenire are o importanţă 
mare pentru elaborarea formelor şi modalităţilor prevenţiei, pentru edificarea şi 
asigurarea integrităţii sistemului de prevenire a infracţiunilor.

Constituirea şi consolidarea statului democratic în Republica Moldova, toată 
experienţa anterioară, demonstrează cu certitudine că este necesară aplicarea mai 
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amplă a masurilor de influenţă socială asupra infractorilor, a sancţiunilor admi-
nistrative şi penale fără privaţiune de libertate, precum şi a condamnării cu sus-
pendare condiţionată a executăţii pedepsei penale şi a absolvirii de pedeapsă.

Elaborarea şi realizarea măsurilor de prevenire la diferite nivele presupune 
realizarea diferitor genuri de activitate (juridică, economică, socială, educativă, 
pedagogică etc.), în dependenţă de nivelul unor sau altor cauze, care trebuie 
lichidate sau neutralizate.

Din acest motiv, considerăm justificat, precedând abordarea problemelor, 
enunţate în titlul paragrafului dat, de a face o analiză succintă a nivelului ac-
tivităţii de prevenire. Problema nivelelor activităţii de prevenire, pentru prima 
dată, a fost abordată de V.N.Kudreavţev.

În dependenţă de nivelul organizării activităţii de prevenire, el evidenţia:
1.	 Nivelul de soluţionare a problemelor publice importante, de perfecţio-

nare a raporturilor sociale, intensificarea activităţii educative.
2.	 Nivelul de acţiune asupra grupurilor sociale, de activitate educativă şi 

preventivă individuală.
Realizînd măsurile de prevenire, instituţiile publice trebuie să prognozeze, 

care din ele pot conduce la reducerea criminalităţii, în ansamblu, iar care - la 
prevenirea cu succes a anumitor grupuri sau tipuri de infracţiuni.

Necesitatea unei atare abordări a prevenirii infracţiunilor este determinată, 
în opinia lui A. Şleapocinikov, de deosebirile existente obiectiv între cauzele 
criminalităţii ca fenomen social separat în ansamblu şi cauzele infracţiunilor ca 
fenomene unice. Atare abordare este condiţionată, în mare măsură, şi de speci-
ficul cauzelor, care generează unele tipuri şi grupuri de infracţiuni.

În opinia lui G.M.Minikovschii, putem deosebi patru nivele de acţiune a 
măsurilor de prevenire:

1)	 Lichidarea disproporţiilor educaţiei sociale, care împiedică formarea 
calităţilor social-utile şi facilitează acţiunea factorilor, capabili de a forma po-
ziţia antisocială a persoanei;

2)	 Contracararea influenţei negative şi lichidarea ei;
3)	 Reprimarea formării demarate a poziţiei antisociale (care se manifes-

tă prin săvîrşirea infracţiunilor), în scopul preîntâmpinării transformării ei în 
crimă (acţiune asupra persoanelor sau contingentelor izolate, care influenţează 
negativ persoana în micromediu);

4)	 Măsurile de prevenire, legate de infracţiunea săvîrşită, în scopul preve-
nirii săvîrşirii infracţiunilor noi.

În acest scop, în conformitate cu cele trei nivele de acţiune a cauzelor şi 
condiţiilor criminalităţii, de obicei, se evidenţiază trei nivele ale activităţii de 
prevenire: 

•	 general-social, 
•	 special-criminologic, 
•	 individual.
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Nivelul general-social presupune realizarea măsurilor, orientate spre neutra-
lizarea cauzelor şi condiţiilor criminalităţii în general (aşa numitelor „cauze ge-
nerale”). Conţinut al activităţii de prevenire la nivel general-social este soluţio-
narea problemelor economice, sociale, ideologice, politice, cultural-educative, 
administrativ-organizatorice şi altor probleme de proporţii în viaţa societăţii.

Ele, de regulă, sînt legate de perfecţionarea condiţiilor de muncă, sporirea 
bunăstării, consolidarea disciplinei şi a nivelului de organizare a activităţii vi-
tale ş.a. Fiind orientate spre soluţionarea unor asemenea sarcini, aceste măsuri 
lichidează, concomitent, fenomenele şi procesele negative, exercitînd, totodată, 
o acţiune mediată asupra criminalităţii şi a tuturor verigilor mecanismului com-
portamentului antisocial.

Nivelul social-criminologic al prevenirii infracţiunilor presupune realizarea 
măsurilor excepţionale, orientate spre lichidarea sau neutralizarea cauzelor spe-
cifice ale anumitor tipuri de infracţiuni.

Conţinut al activităţii de prevenire la nivel social-criminologic este realiza-
rea diferitor măsuri în grupuri sociale, colective, unde se constituie situaţia de 
conflict, se conturează tendinţa de formare a fenomenelor negative. Aceasta se 
poate referi, în special, la grupurile neformale. O deosebită atenţie merită atare 
grupuri care se formează în baza intereselor asociale (alcoolismul, prostituţia, 
narcomania, jocuri de noroc etc.).

Nivelul individual presupune realizarea măsurilor individuale referitor la 
persoanele, care au comis infracţiuni. Ele sînt orientate spre lichidarea sau ne-
utralizarea cauzelor infracţiunii.

Conţinut al activităţii de prevenire la nivel individual este realizarea măsuri-
lor individuale pentru lichidarea factorilor negativi ai mediului activităţii vitale 
a persoanei, a situaţiei criminogene, a motivării criminogene şi acţiunea asupra 
conştiinţ ei şi calităţilor ei negative. Obiect al acţiunii preventive la nivel indi-
vidual este persoana.

Clasificarea citată ne pare a fi, în principiu, justă. Totodată, concomitent cu 
abordarea bazată pe structura procesului de prevenire, considerăm util a acorda 
atenţie şi altui aspect al abordării, care permite a determina nivele în confor-
mitate cu categoriile de general şi unic. În opinia noastră, la nivel general se 
realizează contracararea criminalităţii în ansamblu, la nivel unic - prevenirea 
infracţiunilor concrete, iar verigă intermediară este prevenirea anumitor tipuri 
şi grupuri de infracţiuni. Evident, avantajul acestei poziţii este faptul, că nive-
lele nominalizate se deosebesc în mediul teritorial-administrativ, şi anume la 
nivel general, regional şi local.

Relevarea nivelului regional al prevenirii infracţiunilor este determinată nu 
numai de existenţa cauzelor şi condiţiilor specifice, care favorizează săvîrşirea 
infracţiunilor, dar şi de necesitatea evidenţei în procesul planificării, măsurilor 
de prevenire a principalelor tendinţe şi caracteristicii ale dezvoltării economice 
şi sociale a unităţilor teritorial- administrative.
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În temeiul celor expuse, putem efectua clasificarea generală a măsurilor pre-
ventive. Cele din urmă sînt foarte diverse şi se clasifică în baza diferitor criterii:

1.	 După conţinut: economice, politice, educative, juridice ş.a.
2.	 După gradul de determinare: ca sarcină în procesul soluţionării altor 

probleme ale dezvoltării sociale; ca aspect al sarcinii de nivel mai amplu.
3.	 După proporţiile acţiunii: generale, la nivel de raion(judeţ); municipiu/

oraş; comuna/sat.
4.	 După momentul aplicării (demararea realizării): în procesul prevenirii 

timpurii sau nemijlocite a infracţiunilor şi procesul preîntîmpinării infracţiuni-
lor în recidivă.

5.	 După gradul de radicalitate:
a)	 măsuri care preîntîmpină posibilitatea apariţiei fenomenelor şi situaţii-

lor criminogene;
b)	 măsurile, care neutralizează (blochează, minimalizează) atare fenome-

ne şi situaţii;
c)	 măsurile, care le lichidează totalmente.
6.	 După gradul de intensitate a acţiunii asupra obiectului:
1)	 măsurile realizate:
a)	 în cadrul activităţii generale organizatorice şi educative;
b)	 referitor la un grup de persoane determinat special, unele caracteristici 

ale cărui necesită atenţie faţă de el în cadrul activităţii organizatorice şi educa-
tive generale;

c)	 referitor la un grup de persoane determinat special, unele trăsături ale 
cărui necesită intensificarea acţiunii educative şi a controlului social;

d)	 referitor la persoanele, comportamentul cărora necesită aplicarea mij-
loacelor juridice de acţiune.

7.	 După caracteristica juridică:
a)	 măsurile, fundamentate pe norme juridice, dar nereglementate expres 

de ele;
b)	 măsurile, reglementate detaliat de normele juridice. La rîndul lor, cele 

din urmă pot fi divizate în norme, reglementate de dreptul administrativ, penal, 
civil, al muncii, procesual.

8.	 După mecanismul de funcţionare în sistemul prevenirii infracţiunilor:
a)	 măsurile-semnale (spre exemplu, propunerile cu privire la lichidarea 

cauzelor şi condiţiilor săvîrşirii infracţiunilor);
b)	 măsuri de prescripţie directă (spre exemplu, cu privire la perfecţiona-

rea întreprinderilor a ordinii de păstrare a bunurilor materiale în scopul nead-
miterii sustragerii lor).

9.	 După subiecţi: măsurile, realizate de către organele puterii publice (în 
cadrul lor, un loc deosebit le revine măsurile preventive ale poliţiei), organele şi 
instituţiile private, agenţi economici cu toate formele de proprietate, colectivele 
de muncă şi cetăţeni.
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10.	 După obiectul acţiunii: măsurile, realizate referitor la aspectele crimi-
nogene ale vieţii şi educaţiei persoanei (mediul de formare), la condiţiile activi-
tăţii vitale (mediul de activitate) a persoanei sau grupului de persoane.

11.	 După particularităţile comportamentului infracţional: măsurile, orien-
tate spre prevenirea infracţiunilor intenţionate şi din imprudenţă (inclusiv şi 
tipurile lor izolate); infracţiunilor ce au la bază motivaţie determinată, infrac-
ţiunilor în domeniul de activitate a unei categorii a populaţiei (spre exemplu, a 
minorilor); măsurile orientate spre prevenirea recidivelor.

Analiza efectuată a nivelelor activităţii de prevenire şi tipurilor de măsuri de 
prevenire a infracţiunilor ne permite să trecem logic la examinarea direcţiilor 
prioritare ale activităţii organelor de ocrotire a normelor de drept cu privire la 
prevenirea infracţiunilor.

Măsurile de prevenire a infracţiunilor, aplicate de organele de ocrotire a nor-
melor de drept din RM, pot fi divizate convenţional în trei grupuri:

1)	 măsurile criminologice speciale şi neutralizarea factorilor criminogeni, 
ce favorizează săvîşirea infracţiunilor.

2)	 măsurile de ordin penal, procesual-penal şi administrativ.
3)	 alte măsuri de prevenire.
Prin prisma măsurilor date, propunem să studiem direcţiile principale ale 

activităţii preventive a organelor de ocrotire a normelor de drept din Republica 
Moldova. Atare abordare, în opinia noastră, va asigura legătura funcţională a 
categoriilor de conţinut şi formă de activitate cu principalele modalităţi de or-
ganizare şi realizare a acestei activităţi.

Primul grup de măsuri este constituit din măsurile criminologice speciale. 
Ele sînt utilizate frecvent în cadrul următoarelor direcţii ale activităţii organelor 
de ocrotire a normelor de drept:

1.	 Asigurarea securităţii personale şi integrităţii proprietăţii sale. Necesită 
de a fi menţionat, că aceasta este una din direcţiile de bază activitate profesio-
nală a organelor de ocrotire a normelor de drept din Republica Moldova.

În ansamblul măsurilor preventive, realizate de organele de ocrotire a nor-
melor de drept a Republicii Moldova în direcţia dată, deosebită atenţie trebuie 
acordată următoarelor forme:

- realizarea măsurilor orientate spre asigurarea securităţii persoanelor, viaţa 
şi sănătatea cărora se află sub pericolul atentatului criminal; preîntîmpinarea 
acţiunilor pregătitoare ale infractorilor şi reprimarea atentatelor, organizarea 
reţinerii inculpaţilor şi soluţionarea problemei tragerii lor la răspundere;

- depistarea deţinătorilor armelor de foc, în special, a celor care le deţin ile-
gal sau se eschivează de ordinea de înregistrare stabilită; confiscarea armelor 
aflate în posesie ilegală şi tragerea inculpaţilor la răspundere;

- realizarea măsurilor, orientate spre lichidarea condiţiilor, care contribuie 
la procurarea, fabricarea, păstrarea şi purtarea ilicită a armelor reci şi de foc, 
precum şi la sustragerea lor din instituţiile specializate;
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- depistarea persoanelor, care suferă de boli psihice, predispuse pentru agre-
siune şi săvîrşirea acţiunilor violente; prezentarea în instituţiile medicale a 
propunerilor cu privire la internarea acestor persoane, organizarea controlului 
necesar asupra lor;

- determinarea, în comun cu organele de ocrotire a sănătăţii, a condiţiilor ce 
favorizează contaminarea bolilor venerice, efectuarea măsurilor de lichidare a 
acestora;

- depistarea situaţiilor de conflict, ce apar în mediul cotidian, realizarea mă-
surilor de neutralizare a acestora;

- efectuarea activităţii explicative, în rîndurile populaţiei, cu privire la utilita-
tea amenajării încăperilor locative şi a locurilor de păstrare a valorilor materiale 
cu mijloace de semnalizare protecţioniste şi antiincendiare, efectuarea activită-
ţii analogice în rîndurile deţinătorilor mijloacelor de transport auto, acordarea 
ajutorului în amenajarea parcurilor pentru transportul auto particular;

- verificarea condiţiilor de păstrare a bunurilor materiale la întreprinderi, in-
stituţii şi organizaţii, precum şi în locurile de odihnă în masă a cetăţenilor; acor-
darea ajutorului administraţiei instituţiilor indicate în lichidarea neajunsurilor 
depistate etc.

Bineînţeles, această listă de măsuri preventive este incompletă. 
2.	 Crearea în baza analizei a situaţiei criminogene a condiţiilor, care îm-

piedică obiectiv săvîrşirea infracţiunilor pe un teritoriu (obiect) determinat.
3.	 Realizarea informaţiei operative de investigaţii cu privire la persoana, 

care intenţionează comiterea infracţiunii cu aplicarea concomitentă a măsurilor 
orientate spre constrângerea ei la renunţarea realizării actului criminal. Practica 
ne demonstrează că informaţia operativă de investigaţii obţinută, de regulă, 
se utilizează de către subdiviziunile de poliţie pentru documentarea acţiunilor 
infracţionale. Totodată, se nivelează considerabil orientarea preventivă a acti-
vităţii de ocrotire a dreptului, care constă în aceea de a determina persoana să 
renunţe la săvîrşirea infracţiunii. Este necesar de creat situaţii care complică 
sau exclud totalmente posibilitatea definitivării intenţiei criminale. În această 
activitate, în dependenţă de specificul obiectului prevenţiei, trebuie de utilizat 
întregul ansamblu de metode preventive, eşalonînd optimal intensivitatea rea-
lizării lor. Prevenirea infracţiunii pregătite trebuie confirmată documental prin 
tot ansamblul datelor faptei, care demonstrează renunţarea persoanei la săvîr-
şirea infracţiunii.

4.	 Dispersarea oportună a grupurilor criminale depistate, inclusiv şi a celor 
organizate, şi stoparea activităţii infracţionale a membrilor lor. Această direcţie 
a activităţii poliţiei Republicii Moldova este legată direct de cea precedentă. 
Diferenţa constă doar în faptul că, în primul caz, poliţia operează cu informaţia 
despre planurile infracţionale individuale, iar în al doilea - cu cea despre pla-
nurile de acest gen ale unor grupuri. În acelaşi timp, activitatea de prevenire, 
de asemenea, este orientată spre determinarea membrilor grupului criminal să 
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renunţe la săvîrşirea infracţiunilor, ceea ce poate constitui premisă a dispersării 
ulterioare a grupului.

Dispersarea grupurilor criminale este precedată de muncă activă în vederea 
studierii componenţei lor, a rolurilor participanţilor, a caracteristicilor psiholo-
gice ale lor. Accentul principal se pune pe liderul grupului. În cele mai frecven-
te cazuri, aceasta este o persoană cu experienţă criminală considerabilă, anteri-
or fiind observată de organele de drept. Această informaţie trebuie utilizată în 
activitatea de demascare şi dispersare a grupului criminal.

5.	 Reacţia operativă cu utilizarea tuturor forţelor şi mijloacelor disponibi-
le, comunicările şi alte informaţii privind infracţiunile comise în scopul desco-
peririi cît mai rapide a infracţiunii şi arestării persoanelor suspectate.

6.	 Acumularea, sistematizarea şi utilizarea informaţiei criminologice în 
scopul aplicării ulterioare în procesul realizării măsurilor de prevenire.

Aplicarea oportună faţă de infractori a măsurilor de influenţă este reacţia 
societăţii, pusă în sarcina statului, în persoana sistemului lui de ocrotire a drep-
tului, la faptele constante de săvîrşire a infracţiunilor şi delictelor. Asemenea 
fapte devin, precum şi prin obţinerea informaţiei din diferite alte surse.

7.	 Prezentarea în organele publice, asociaţiile obşteşti corespunzătoare a 
propunerilor cu privire la lichidarea cauzelor şi condiţiilor, care favorizează 
săvîrşirea infracţiunilor. Propunerile (sesizările) privind cauzele stabilite ale 
infracţiunilor şi condiţiile ce le favorizează, se transmit în organele publice, 
asociaţiile obşteşti, în procesul sau după rezultatele încheierii urmăririi penale. 
Asemenea documente trebuie să conţină informaţii şi propuneri concrete în 
privinţ a lichidării cauzelor şi condiţiilor nominalizate. În organele publice, de 
asemenea, se prezintă şi informaţia privind faptele de reacţionare inoportună a 
conducătorilor, organizaţiilor şi instituţiilor publice.

În acest mod, valoarea ştiinţifică şi aplicativă elaborată de un şir de reco-
mandări trebuie să fie determinată, în primul rînd, de eficienţa acţiunii lor asu-
pra activităţii practice din punct de vedere al optimizării ei, şi în al doilea rînd, 
de dezvoltarea şi perfecţionarea condiţiilor organizatorice de funcţionare a sis-
temului în ansamblu.
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XXII. INTERACȚIUNEA AUTORITĂȚILOR 
PUBLICE ÎN ACTIVITATEA DE PREVENIRE 

A CRIMINALITĂȚII

1. Interacţiunea cu mass-media
În prevenirea infracţiunilor este imposibil de a obţine rezultate esenţiale fără 

ajutorul şi concursul mass-media. Multiple cauze determină persistenţa delic-
venţei şi a altor încălcări ale legii. Lichidarea acestor cauze, combaterea reuşită 
a delictelor sînt fenomene conexe cu necesitatea realizării transformărilor pro-
funde în domeniile economic, politic, social şi spiritual.

O problemă de ordin teoretic şi practic în aceeaşi măsură, de importanţă 
majoră vis-à-vis de mecanismul consolidării eforturilor diferitor subiecte im-
plicate în prevenirea infracţiunilor, o constituie problema interacţiunii.

Este foarte actuală problema conlucrării autorităţilor publice cu mass-media. 
Caracterul transparent al activităţii, sprijinul pe toate verigile sistemului social, 
atribuţiile ample ale mass-media le oferă posibilitatea nu numai să ocrotească 
legalitatea prin mijloace proprii, dar şi s-o consolideze prin acţiunea asupra 
activităţii altor subiecte ale mecanismului de asigurare a dreptului şi prin antre-
narea lor în combaterea activă a delicvenţei.

Colaborarea dintre autorităţile puvlice şi mass- media sporeşte eficienţa ac-
tivităţii mecanismului de prevenire în ansamblu, succesul în consolidarea pre-
venirii infracţiunilor. Altfel spus, consolidarea eforturilor diferitor organe ale 
administraţiei publice, organizaţii obşteşti şi colective de muncă, complexitatea 
întru contracararea delicvenţei sînt legate indispensabil de măsura în care or-
ganelor de ocrotire a normelor de drept şi mass-media reuşesc să cumuleze şi 
să orienteze într-o singură direcţie activitatea acestui mecanism complicat, în 
interiorul căruia rolul verigilor lui (al subiectelor) este diferenţiat în dependenţă 
de nivel, proporţii, funcţii şi mijloace.

Pînă la expunerea problemelor principale ce ţin de organizarea activităţii 
coordonate a autorităţilor publice cu mass-media vis-à-vis de prevenirea in-
fracţiunilor, e necesar de a limpezi conţinutul termenului „interacţiune”. Cu 
toată multitudinea caracteristicilor lui, exemplificate în literatură, pînă în pre-
zent definiţia acestei noţiuni în plan teoretic încă nu este formulată suficient 
de clar, deşi termenul a apărut în circuitul ştiinţific şi este larg utilizat în actele 
normative.

În unele cazuri activitatea de comun acord între organele nesubordonate, 
implicate în prevenirea infracţiunilor, este numită „coordonare”, iar în altele 
-„interacţiune”.Unii autori consideră că aceste noţiuni au acelaşi sens, alţii 
detaşează sensurile acestora. Totuşi, toţi ei, formulînd definiţia noţiunii „inter-
acţiune”, n-o supun cercetării sub toate aspectele, considerînd eronat că acest 
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lucru a fost realizat de ştiinţă. Spre exemplu, B. I. Kleiner, caracterizînd acest 
termen ca „colaborare, ajutor reciproc şi susţinere fără a fi conduse”, nu oferă 
argumentarea ştiinţifică a poziţiei sale. T. L. Markelov doar menţionează că 
„interacţiunea este o noţiune profundă, care include comunicarea, dependen-
ţa, ajutorul reciproc în procesul soluţionării problemelor speciale”. Totoda-
tă, pentru determinarea esenţei fenomenului abordat, o importanţă majoră o 
reprezintă anume analiza întregului spectru de probleme ce ţin de specificul 
activităţii în cauză.

Interacţiunea este relaţia de coordonare a activităţilor comune, prelucrării 
deciziilor manageriale, realizarea de acţiuni comune, ceea ce înseamnă că inter-
acţiunea reprezintă cel mai important element ce caracterizează conţinutul ac-
tivităţii de prevenire a infracţiunilor, specifică organelor administraţiei publice.

Foarte apropiată interacţiunii este coordonarea prevenirii infracţiunilor în 
activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept. Ambele tipuri de activita-
te reprezintă varietăţi de activitate coordonată. Deseori relaţiile de interacţiune 
sînt atribuite şirului legăturilor de coordonare, reieşind din interpretarea inco-
rectă a esenţei coordonării. După cum se ştie, autorităţile publice dispun de 
competenţe diferite în domeniul prevenirii infracţiunilor, în legătură cu aceasta 
nivelul legăturilor reciproce, influenţei reciproce şi activităţii lor reciproc coor-
donate este diferit, şi deci, nu este identică nici poziţia lor în relaţiile reciproce. 
Organelor de ocrotire a normelor de drept întreţin relaţii stabile, menţine un 
nivel al activităţii coordonate reciproc cu un şir de organe publice. Cu altele 
este legată mai puţin şi menţine un nivel mai scăzut al activităţii coordonate. De 
aceea, în calitate de criteriu de delimitare a relaţiilor de coordonare şi interacţi-
une, ne apare gradul de interdependenţă, influenţă reciprocă asupra caracterului 
activităţii coordonate a organelor de ocrotire a normelor de drept cu diverse 
organe publice, formaţiuni obşteşti etc.

Organele de ocrotire a normelor de drept ale Republicii Moldova reprezin-
tă un sistem social deosebit, care realizează sarcinile propuse prin efectuarea 
pe etape, de către fiecare dintre aceste organe, a unui tip unic de activitate 
(spre exemplu: constatarea adevărului în cadrul proceselor penale se compu-
ne din cercetarea cazurilor penale (prerogativa organele de urmărire penală), 
supravegherea respectării legalităţii (prerogativa Procuraturii), examinarea 
dosarului penal în instanţa de judecată (prerogativa exclusivă a instanţelor de 
judecată). Asemenea activitate poate fi exprimată prin noţiunea de interacţi-
une.

Interacţiunea constă în relaţii interramurale şi constituie un principiu general 
al activităţii organelor administraţiei publice. Interacţiunea generează o calita-
te nouă, o nouă unitate, un aliaj, care se exprimă în complexitatea prevenirii 
infracţiunilor. Activitatea coordonată de prevenire a infracţiunilor a diferitor 
organe se edifică pe principii de paritate, parteneriat cu drepturi egale. Orice 
intonaţie sau stil de comandă aici lipseşte, nici una din părţile nesubordonate 
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în cadrul relaţiilor de interacţiune nu este investită cu atribuţii de organizator 
permanent al activităţii coordonate.

Interacţiunea este o metodă universală care oferă posibilitatea de a utiliza 
la maxim potenţialul şi avantajele părţilor, de a uni eforturile lor şi de a obţine 
sporirea efectului în prevenirea infracţiunilor. În cadrul acestui proces obţine-
rea rezultatelor în relaţiile de interacţiune nu se preconizează, ci se constituie în 
rezultatul activităţii coordonate în baza unităţii directivelor statului vis-à-vis de 
problemele de prevenire a infracţiunilor, a legăturii funcţionale a subiectelor, a 
unităţii obiectivelor lor, a disciplinei înalte a părţilor.

Astfel, interacţiunea în activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept, 
direcţionată spre prevenirea infracţiunilor, constituie activitatea subiectelor de 
diferite tipuri, coordonată între ele, bazată pe relaţii externe permanente şi co-
interesare reciprocă.

Coordonarea şi interacţiunea reprezintă garanţii de ordin organizatoric ale 
prevenirii infracţiunilor. Punctul de tangenţă dintre coordonare şi interacţiune 
în activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept este regăsit în domeniul 
de aplicare (prevenirea infracţiunilor). Însă caracterul şi menirea interacţiunii 
au particularităţile lor. Cea mai importantă particularitate, caracteristică inter-
acţiunii, constă în faptul, că în acest domeniu relaţiile se determină şi se con-
stituie independent de către părţile implicate. Prin interacţiune se cumulează 
eforturile organelor menţionate cu obiective comune, ceea ce majorează efici-
enţa activităţii lor. Afară de aceasta, în procesul de interacţiune, în modul cel 
mai raţional este asigurată unificarea eforturilor comune ale părţilor în scopul 
obţinerii rezultatelor optime în prevenirea infracţiunilor.

Rezultatele coordonării servesc drept bază pentru realizarea în comun a mă-
surilor preconizate în limitele competenţelor conferite şi cu respectarea strictă 
a prevederilor legale. Interacţiunea permite părţilor în conlucrare să-şi exercite 
atribuţiile proprii în prevenirea infracţiunilor, să nu admită decalaje în frontul 
unic de combatere a delicvenţei, să asigure eficienţa rezultatelor finale. 

Astfel, în temeiul celor expuse, precum şi fundamentîndu-ne pe rezultatele 
analizei actelor normative ale Parlamentului, Preşedintelui şi Guvernului Re-
publicii Moldova vis-à-vis de problema asigurării unui regim juridic fenome-
nului de prevenire a infracţiunilor, pe cea a actelor MAI al RM, a unei vaste 
literaturi şi a informaţiilor cu caracter practic, putem afirma cu certitudine că 
interacţiunea constituie o activitate comună ordonată, din start coordonată, 
fundamentată pe relaţii reciproce existente şi obiective, pe principii legisla-
tive şi iniţiativa părţilor, realizată în formă de conlucrare, susţinere şi ajutor 
reciproc în lipsa administrării ei, şi care contribuie la soluţionarea accelerată, 
eficientă, optimă şi complexă a sarcinilor comune în domeniul prevenirii in-
fracţiunilor.

În viziunea noastră, în atare interpretare a interacţiunii îşi găsesc reflecta-
re toate particularităţile şi calităţile specifice tuturor legăturilor existente între 
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organele de ocrotire a normelor de drept şi diverse verigi ale mecanismului de 
asigurare a dreptului.

Din această definiţie rezultă mai întîi de toate că în cadrul raporturilor recipro-
ce existente între subiectele prevenirii infracţiunilor există obiectiv „relaţii reci-
proce” şi „interacţiune”. Contactele între ele îşi au sorgintea în unitatea şi integri-
tatea sistemului social, toate elementele componente ale căruia se află în raporturi 
reciproce permanente. Constituţia Republicii Moldova, consfinţind rolul şi locul 
diferitor organe în mecanismul statului, reflectă divizarea muncii existentă între 
ele şi, totodată, dependenţa funcţională de legăturile ei directe şi inverse, interpe-
netrarea, îmbinarea eforturilor la soluţionarea sarcinilor comune.

În baza relaţiilor reciproce existente între autorităţile publice din Republica 
Moldova şi mass-media inevitabil apare şi se dezvoltă coordonarea activităţii de 
prevenire a infracţiunilor a acestora. Necesitatea coordonării eforturilor organelor 
de ocrotire a normelor de drept şi ale mass-media în acest domeniu este deter-
minată de poziţia lor deosebită în sistemul subiectelor prevenirii infracţiunilor, 
chemate să menţină legalitatea şi ordinea de drept în ţară, de caracterul suprade-
partamental al atribuţiilor organelor de ocrotire a normelor de drept în domeniul 
coordonării, de comunitatea obiectivelor şi sarcinilor prevenirii infracţiunilor.

Realizarea acestor obiective şi sarcini comune nu poate fi asigurată de efor-
turile unui singur organ, întrucît acest lucru este legat de realizarea diferitor for-
me de activitate preventivă şi mizează pe o conlucrare intensă dintre organele 
de ocrotire a normelor de drept din Republica Moldova şi mass-media. Această 
comunitate se manifestă sub formă de colaborare, ajutor reciproc, susţinere, 
realizarea de acţiuni coordonate reciproc.

Interacţiunea se caracterizează prin activitatea unificată de prevenire a in-
fracţiunilor, a ambelor organe. În practică ea este activă sau inertă, benevolă 
sau forţată, însă existentă întotdeauna, fiind rezultatul eforturilor comune. In-
teracţiunea manifestată episodic este un indicator alarmant, care vorbeşte des-
pre pierderea unităţii acţiunilor, şi totodată a eficienţei eforturilor depuse întru 
prevenirea infracţiunilor. De aceea, acordarea prin toate metodele posibile a 
unei importanţe maxime interacţiunii, consolidarea ei ulterioară, este o obliga-
ţie de importanţă majoră atît a organelor de ocrotire a normelor de drept, cît şi 
a mass-media. Realizînd sarcinile prevenirii infracţiunilor în limitele compe-
tenţei sale, organele de ocrotire a normelor de drept trebuie să facă uz pe cît se 
poate de relaţiile externe cu mass-media în cadrul interacţiunii, pentru asigura-
rea unităţii acţiunilor direcţionate în acest sens. Interacţionînd activ, subiectele 
nominalizate apar ca o forţă dublă de asigurare a dreptului.

Interacţiunea comportă un caracter funcţional, deoarece se realizează la nivel 
de funcţii ale părţilor în colaborare. Ea reprezintă una din formele de realizare 
a atribuţiilor organelor de ocrotire a normelor de drept RM şi ale mass-media, 
ce ţin de asigurarea organizatorică a prevenirii infracţiunilor.

Insuficienţa interacţiunii în practică se explică prin lipsa unităţii de opinii pe 
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marginea problemei în cauză. Chestionarea angajaţilor autorităţilot publice a 
demonstrat, că unii dintre ei interpretează interacţiunea ca acţiune unilaterală, 
incompatibilă cu egalitatea în drepturi a părţilor alţii, recunoscînd utilitatea in-
teracţiunii, o tratează ca pe o obligaţie suplimentară, pusă în sarcina organelor 
de ocrotire a normelor de drept, rolul acesteia în prevenirea infracţiunilor fiind 
trecut pe plan secund; şi doar a treia categorie consideră, că fără interacţiune 
prevenirea infracţiunilor nu poate fi realizată în măsura deplină.

În domeniul prevenirii infracţiunilor, mass-media exercită un şir de funcţii 
externe, similare sau identice cu cele ale organelor de ocrotire a normelor de 
drept a Republicii Moldova: de informare, de instruire, de control, de preve-
nire, educativă, de reglare, hedonistă. În procesul realizării obligaţiilor sale, 
exercitate în cadrul, funcţiilor nominalizate, organelor de ocrotire a normelor 
de drept a Republicii Moldova şi mass-media îşi cumulează eforturile, deoa-
rece în caracterul acestor funcţii sînt deja programate cosubordonarea şi in-
teracţiunea. La nivelul funcţiilor de prevenire organele de ocrotire a normelor 
de drept şi mass-media, elaborează şi negociază în comun planurile şi pro-
gramele complexe de prevenire a infracţiunilor, formează (modelează) opinia 
publică, realizează alte activităţi comune cu caracter preventiv. La nivelul 
funcţiei educativ-juridice ele aplică diferite forme comune de propagandă şi 
instruire juridică. Altfel vorbind, interacţiunea organelor de ocrotire a nor-
melor de drept şi a mass-media se realizează graţie funcţiilor analogice (sau 
care coincid), avînd totodată un conţinut distinct. Determinarea specificului 
ei constituie o sarcină aplicată importantă. Esenţa acestei probleme o dezvă-
luie teoria procesului juridic care a avut un impact asupra etapelor procesului 
de prevenire a infracţiunilor.

Caracteristica primei etape, în cadrul căreia are loc depistarea primelor 
simptome ale potenţialelor încălcări ale legii, ne permite să conchidem că in-
dicii ce reflectă activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept din Re-
publica Moldova nu sînt şi nu pot fi o imagine veridică a stării şi dinamicii 
ilegalităţilor şi a rezultatelor combaterii lor, deoarece cele din urmă nu de-
pind exclusiv de activitatea organelor de drep, dar şi de cea a altor organe de 
ocrotire a dreptului, organizaţii obşteşti şi colective de muncă, altor subiecte. 
Totodată, dependenţa eficienţei procesului de prevenire a infracţiunilor de de-
ţinerea informaţiei privind starea legalităţii provenite din exterior, constituie 
doar un aspect al problemei. Al doilea constă în faptul, că organele de ocrotire 
a normelor de drept nu dispune de forţe şi mijloace proprii suficiente pentru 
depistarea totală a tuturor infracţiunilor. Acesta reprezintă un proces compli-
cat, care necesită consolidarea eforturilor diferitor subiecte, utilizarea diferitor 
mijloace, interacţiunea intensă a multiplelor structuri. Din care considerente 
interacţiunea autorităţilot publice a Republicii Moldova şi a mass-media este 
un element obligatoriu, în special la etapa de depistare a infracţiunilor. Ignora-
rea acestui fapt conduce la reducerea calităţii activităţii de prevenire, lezează 
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prestigiul organelor de ocrotire a normelor de drept, împiedică restructurarea 
şi perfecţionarea stilului său de activitate.

La etapa a doua, unde are loc realizarea măsurilor întru lichidarea încălcări-
lor de lege, interacţiunea se manifestă mai puţin evident. Ea ţine cu precădere 
de determinarea caracterului acţiunii şi alegerea destinatarilor. De regulă, or-
ganele de ocrotire a normelor de drept utilizează măsurile de constrîngere în 
scopul influenţei asupra persoanelor supuse măsurilor de influenţă. Totodată, şi 
la această etapă, pot fi utilizate forme de interacţiune precum desfăşurarea co-
mună în cadrul organizaţiilor, instituţiilor, întreprinderilor a consiliilor (adună-
rilor); publicarea în mass-media a materialelor, oferite de organele de ocrotire a 
normelor de drept, care ar reflecta faptele de violare a drepturilor şi rezultatele 
activităţii de prevenire a infracţiunilor; elaborarea în baza rezultatelor acţiu-
nilor comune a recomandărilor comune, orientate spre lichidarea cauzelor şi 
condiţiilor comiterii infracţiunilor; schimbul reciproc de informaţii.

La etapa a treia a procesului de prevenire a infracţiunilor are loc evaluarea 
rezultatelor obţinute drept rezultat al măsurilor întreprinse. Paralel cu forţele 
proprii organele de ocrotire a normelor de drept valorifică amplu posibilităţile 
mass-media, îndeosebi ale ziariştilor. Materialele cercetărilor şi controalelor 
efectuate de jurnalişti deseori constituie motive întemeiate pentru aplicarea mă-
surilor repetate în vederea lichidării încălcărilor de lege.

Persoanele, care se specializează în problematica juridică, deseori sînt ca-
pabili de a realiza destul de calitativ o cercetare jurnalistică şi de a depista 
fapte, care necesită reacţionare penală, însă „anchetele” lor pot comporta şi 
un caracter populist, superficial şi evident tendenţios (la comandă, cu un aca-
racter pronunţat de dezinofmare a opiniei publice). Din punctul de vedere al 
procedurii, aici nu este nici o problemă, deoarece asemenea materiale nu vor 
avea putere de probă şi pot fi interpretate doar ca motiv şi temei pentru inten-
tarea procesului penal, adică pentru verificarea procesuală corespunzătoare a 
informaţiilor dobîndite.

Însă persistă un şir de probleme ce ţin de aspectul informaţional- organiza-
toric. În primul rînd, aceste materiale pot reflecta tabloul obiectiv al celor cerceta-
te şi servi ca ajutor esenţial în descoperirea şi cercetarea infracţiunilor, în al doilea 
rînd, ele pot reprezenta rezultatul unei „comenzi”, al abordării neprofesionale 
a colectării şi valorificării informaţiei. Din aceste considerente utilizarea lor de 
către organele de ocrotire a dreptului în procesul de combatere a delicvenţei este 
în principiu admisibil, însă reclamă obligatoriu clarificarea dacă asemenea „cer-
cetare” nu ascunde un scop interesat sau josnic. În acest context, sînt salutabile 
încercările oamenilor oneşti de a delimita cercetarea ziaristică profesionistă de 
„imitaţii” (falsificări/faicuri).

În cadrul interacţiunii, autorităţile publice din Republica Moldova şi 
mass-media apar ca subiecte egale în drepturi vis-à-vis de asigurarea regimu-
lui de prevenire a infracţiunilor, adică nu ca fiind subordonate, ci ca organe 



310

Mihai Bîrgău, Andrei Nastas 

publice de tip diferit, legate funcţional unul de altul. Ele nu depind adminis-
trativ unul de altul, în cazul dat nu există un subiect al managementului ca 
atare. Spre deosebire de relaţiile de subordonare, aici legăturile nu se consti-
tuie după schema „subiect-obiect”, „putere-subordonare”, „ordin-executare”, 
ci conform schemei „subiect-subiect”, adică acestea sînt relaţii între organe, 
dintre care nici unul nu se transformă în obiect al acţiunii manageriale, în 
element subordonat al relaţiilor în cauză. Interacţiunea asigură activitatea de 
bază a organelor de ocrotire a normelor de drept şi a mass-media, fiind carac-
terizată ca auxiliară pentru aceasta. Însă caracterul complementar a interacţi-
unii este, bineînţeles, convenţional. Interacţiunea este auxiliară nu în esenţa 
sa. Acestea nu sînt relaţii de mîna a doua, deoarece ca şi activitatea de bază, 
ele reprezintă o formă concretă de realizare a funcţiilor fundamentale ale or-
ganelor de ocrotire a normelor de drept din ţară şi mass-media. De aceea rolul 
„auxiliar” al interacţiunii nu trebuie desconsiderat, deoarece fără acest gen de 
relaţii nu poate fi asigurată realizarea sarcinilor.

Examinarea legislaţiei în vigoare cu privire la asigurarea juridică a interacţiunii 
organelor de ocrotire a normelor de drept ale RM şi mass- media ne oferă posibi-
litatea de a conchide următoarele. Înainte de toate, în acest domeniu funcţionează 
doar actele, ce ţin de competenţa generală a organelor de ocrotire a normelor de 
drept, adică actele normative, care consfinţesc interacţiunea la nivelul general al 
principiului activităţii organelor statale. Aceste norme, fără îndoială, contribuie la 
perfecţionarea contactelor permanente şi variate ale organelor de ocrotire a norme-
lor de drept şi mass-media, deoarece ele consfinţesc obligaţia părţilor de a realiza 
activitate comună întru prevenirea infracţiunilor. Subiectele nu se pot eschiva de 
la executarea acestei obligaţii, fiind sancţionate pentru aceasta de organele ierarhic 
superioare, care apreciază activitatea lor din punctul de vedere al aspectelor multi-
laterale, consecvenţei şi eficienţei realizării obligaţiilor de interacţiune.

Elementele de bază ale organizării interacţiunii sînt: obiectivele, sarcinile, 
direcţiile, formele şi metodele.

Obiectivul strategic al interacţiunii este sporirea eficienţei prevenirii infracţi-
unilor în baza cumulării forţelor organelor de ocrotire a normelor de drept şi ale 
altor structuri (inclusiv mass-media). În cadrul obiectivului general se formu-
lează sarcinile concrete, adică ceea ce urmează a fi întreprins pentru obţinerea 
lui. Sarcina presupune un rezultat relativ nu prea mare, care poate fi obţinut în-
tr-un termen scurt. Realizarea practică a sarcinii reprezintă un pas mai aproape 
de atingerea obiectivului. Asemenea sarcini pot fi: reducerea numărului celor 
mai frecvente delicte în limitele teritoriului raionului (oraşului); intensificarea 
activităţii colectivelor de muncă în vederea consolidării legalităţii şi instaurarea 
în cadrul lor a atmosferei de intoleranţă faţă de orice ilegalităţi; intensificarea 
combaterii delictelor în anumite ramuri ale economiei naţionale (spre exemplu, 
în comerţ, transport, deservire socială etc.); intensificarea activităţii de preve-
nire a infracţiunilor desfăşurate de subiectele competente (organe de control, 
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formaţiuni obşteşti etc.); prevenirea infracţiunilor în teritoriul anumitor regiuni 
(pe teritoriul microraioanelor concrete ale oraşului) etc.

Paralel cu obiectivele şi sarcinile considerăm teoretic raţional şi practic ne-
cesar să relevăm direcţiile activităţii coordonate. Direcţia (vectorul), conform 
lui M. Iu. Kerjner, constituie tendinţa subiectelor interacţiunii de a combate în 
comun tipuri concrete de delicte: beţia, narcomania, delictele în rîndul minori-
lor etc.

V. T. Fomin evidenţiază două direcţii principale, în care poate fi desfăşurată 
activitatea coordonată:

-	 Cea de realizare a sarcinilor de educaţie juridică a populaţiei.
-	 Cea de determinare a populaţiei să contribuie la descoperirea de infrac-

ţiuni concrete.
F. C. Rabîkin, dimpotrivă, interpretează extensiv direcţiile activităţii coor-

donate (a interacţiunii organelor de ocrotire a normelor de drept din Republica 
Moldova şi mass-media):

- lichidarea, blocarea sau neutralizarea circumstanţelor, ce favorizează co-
miterea infracţiunilor;

- prevenirea manifestărilor delictuoase în baza informaţiei concrete, orienta-
tive furnizate cetăţenilor, cu privire la metodele de comitere a infracţiunilor şi 
persoanele, care le-au comis;

- evidenţierea caracterului inevitabil şi inerent al sancţionării infractorului;
- crearea atmosferei de intoleranţă şi acuzarea generală faţă de persoanele 

care încalcă ordinea de drept şi cele ce le favorizează sau tolerează;
- educaţia juridică a cetăţenilor;
- difuzarea experienţei performanţe şi formelor progresive ale prevenirii in-

fracţiunilor etc.
Conturarea direcţiilor concrete ale interacţiunii organelor de ocrotire a norme-

lor de drept din Republica Moldova şi mass-media întru soluţionarea coordonată 
a sarcinilor ce ţin de prevenirea infracţiunilor, constituie una dintre etapele ce 
implică cel mai mare grad de responsabilitate, ce intervine în procesul organizării 
activităţii coordonate. Fără a stabili direcţiile acestei activităţi în cadrul realizării 
sarcinilor generale concrete ale prevenirii infracţiunilor, nu se poate în general 
să înceapă procesul de interacţiune. A determina direcţia interacţiunii înseamnă 
a constata obiectul activităţii coordonate, direcţia în care trebuie să se canalizeze 
atenţia, să fie direcţionate eforturile comune întru realizarea sarcinii puse.

În calitate de forme de determinare autonomă a informaţiei în organelor de 
ocrotire a normelor de drept din Republica Moldova se utilizează: -analiza şi 
generalizarea materialelor din presă, radio şi televiziune pe marginea proble-
melor prevenirii infracţiunilor şi combaterii delicvenţei;

- examinarea şi cercetarea petiţiilor şi a sesizărilor parvenite de la cetăţeni 
în rezultatul publicării materialelor oferite presei de către organele de ocrotire 
a normelor de drept;
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- utilizarea direcţionată a presei, radioului şi a televiziunii pentru studierea 
unor categorii anumite de persoane, care prezintă interes operativ pentru orga-
nele de ocrotire a normelor de drept;

- cercetarea fenomenelor şi proceselor sociale, generate de influenţa mijloa-
celor mass-media;

- efectuarea sondajelor sociologice ale opiniei publice (anchetarea, intervie-
varea, observarea, chestionarea etc.) în scopul stabilirii influenţei corespunză-
toare asupra unor categorii de persoane.

Caracterul obiectivelor, sarcinilor şi direcţiilor determină alegerea măsuri-
lor, necesare pentru soluţionarea lor. La ele se referă formele şi metodele de 
interacţiune. Forma este modalitatea prin care se realizează activitatea coordo-
nată. Forma reflectă conţinutul activităţii coordonate prin manifestările ei ex-
terne. Doar cu ajutorul formelor de interacţiune părţile găsesc variantele optime 
de realizare a sarcinilor comune. Forma de interacţiune este secundară în raport 
cu conţinutul. Însă forma corect aleasă în procesul interacţiunii, întotdeauna 
contribuie la manifestarea conţinutului activităţii, iar cea determinată eronat-f-
rînează sau reduce la zero însăşi acţiunea.

Formele de interacţiune a organelor de ocrotire a normelor de drept şi 
mass-media, constituite în practică, în cadrul prevenirii infracţiunilor comportă 
un caracter amplu şi variat, dar totuşi nu formează un sistem structurat unic 
şi stabil. Majoritatea formelor de conlucrare sînt elaborate în practică şi nu 
sînt consfinţite legislativ, din acest motiv continuă experimentele în acest sens. 
Doar foarte puţine dintre cele mai importante forme de interacţiune ale orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept şi mass- media au reglementare juridică. 
Din numărul lor fac parte: transmiterea de către organele de ocrotire a normelor 
de drept în adresa mass-media a informaţiei privind starea ordinii de drept şi 
măsurile de consolidare a acesteia; discutarea problemelor ce ţin de starea şi 
măsurile de prevenire a infracţiunilor; informarea organelor de ocrotire a nor-
melor de drept de către mijloacele mass-media cu privire la datele obţinute în 
timpul investigaţiilor.

Alegerea justă, utilizarea eficientă, dezvoltarea consecventă şi definitivarea 
formelor de acţiune constituie garantul succesului activităţii coordonate de or-
ganele de ocrotire a normelor de drept din Republica Moldova şi mass-media.

După conţinut, formele de interacţiune între organele de ocrotire a normelor 
de drept din RM şi mass-media în cadrul prevenirii infracţiunilor se divizează 
în patru grupuri:

1.	 Grupul informaţional-analitic al formelor de interacţiune. El se carac-
terizează prin acţiuni unilaterale, bilaterale şi comune. Volumul şi caracterul 
informaţiei utilizate în procesul interacţiunii, în mare măsură determină rezul-
tatele activităţii coordonate. Schimbul de informaţii între părţi se realizează 
în diferite moduri. Aceste forme pot fi divizate în cele reglementate de lege şi 
cele ce nu au suport juridic. La primele se referă: informarea şi oferirea infor-
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maţiei ce vizează prevenirea infracţiunilor; la doua categorie-evoluarea siste-
matică a reprezentanţilor poliţiei la televiziune, radio, în presa periodică, abor-
dînd problemele actuale ale prevenirii infracţiunilor; transmiterea sistematică 
a informaţiilor obţinute în rezultatul activităţii profesionale a colaboratorilor 
mass-media organelor de ocrotire a normelor de drept din RM.

Volumul informaţiei ce circulă reciproc între organele de ocrotire a normelor 
de drept şi mass-media este considerabil, iar informaţia furnizată trebuie să fie 
oportună, actuală, veridică şi necesară. Ţinînd cont de această informaţie orga-
nele de ocrotire a normelor de drept şi mass-media planifică şi realizează cu un 
scop mai bine determinat acţiunile lor coordonate în cadrul prevenirii infracţiu-
nilor, utilizează informaţiile recepţionate unii de la alţii în scopul perfecţionării 
activităţii proprii.

Volumul mare de informaţie ce vizează delictele reclamă analiza sistema-
tică a acesteia pentru a constata caracterul celor mai frecvente delicte, pentru 
a concentra eforturile asupra soluţionării problemelor curente, actuale pentru 
regiunea concretă. De regulă, acest lucru este pus în sarcina comisariatelor ra-
ionale de poliţie, care dispun de un volum mai amplu de informaţie. Însă în 
ultimul timp în această activitate tot mai frecvent sînt antrenaţi şi colaboratorii 
aparatelor centrale, ceea ce permite de a face concluzii mult mai ample privind 
starea lucrurilor.

Cunoaşterea situaţiei reale în domeniul prevenirii infracţiunilor sporeşte ca-
litatea planificării comune, oferă posibilitatea de a selecta obiectele controale-
lor comune funcţie de răspîndirea infracţiunilor şi nu întîmplător. Acest lucru la 
rîndul său, asigură un grad sporit al eficienţei interacţiunii.

După cum a demonstrat, studierea practicii, asigurarea reciprocă cu informa-
ţii nu este lipsită de imperfecţiuni. În acest sens, lipseşte reglementarea juridică 
suficientă a ordinii de prezentare a informaţiei generalizatoare privind situaţia 
în domeniul prevenirii infracţiunilor. Nu se efectuează evidenţa centralizată a 
persoanelor supuse acţiunii preventive. Aceasta limitează posibilităţile interac-
ţiunii în cadrul prevenirii infracţiunilor.

2.	 Grupul organizatoric al formelor de interacţiune. Acest grup este carac-
terizat prin activitate comună; el reprezintă un grup de bază şi cel mai amplu. 
Organele de ocrotire a normelor de drept şi mijloacele mass-media au acumulat 
o experienţă considerabilă a activităţii organizatorice comune. Principalele for-
me din cadrul acestui grup sînt: participarea organelor de ocrotire a normelor de 
drept în activitatea mijloacelor mass-media; crearea grupurilor comune pentru 
examinarea problemelor interacţiunii; elaborarea planurilor şi programelor co-
mune cu privire la propagarea juridică în mediul populaţiei etc.

Din analiza conţinutului formelor organizatorice de interacţiune rezultă, că 
ele cuprind tot spectrul de probleme, ce ţin de prevenirea infracţiunilor. În func-
ţie de caracterul lor, aceste forme la fel se divizează în forme reglementate legal 
şi cele caracterizate prin lipsa suportului juridic.
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Astfel, necesitatea interacţiunii organelor de ocrotire a normelor de drept cu 
mass-media este determinată nu numai de faptul, că ele obţin posibilitatea de 
a-şi realiza mai efectiv sarcinile, dar şi de posibilitatea de a evita interpretarea 
eronată de către ziarişti a unor probleme şi evenimente. Ultimul moment poate 
avea loc atît din motivul informării insuficiente a mass-media, cît şi în virtutea 
lipsei de profesionalism a unor ziarişti şi a executării directe a comenzilor ve-
nite din partea structurilor criminale. Exemplu de informare insuficientă şi, ca 
urmare, a dorinţei de suplinire a respectivei lacune, poate servi cazul, descris de 
V. P. Bahin, cînd în legătură cu refuzul de a oferi informaţii ziaristului, acesta 
a efectuat analiza proprie a situaţiei privind un omor la comandă şi a publicat 
următoarele: „Deoarece la locul omorului urmele criminalului nu au fost depis-
tate, este important de a găsi cît mai urgent automobilul, cu care a fugit ucigaşul 
(dacă el nu l-a nimicit), pentru a încerca a găsi în el urme, care l-ar demasca pe 
vinovat”. În rezultat, infractorilor le-a fost sugerată o recomandare practică - să 
nu uite să nimicească întotdeauna urmele infracţiunii.

Deseori, jurnaliştii tind să interpreteze senzaţional evenimentele, ignorînd 
ceea ce este cu adevărat important. Toate acestea influenţează negativ relaţiile 
dintre organele de ocrotire a normelor de drept şi mijloacele mass-media. Une-
ori prin intermediul comunicărilor din presă sînt calomniaţi şi discreditaţi în 
mod vădit colaboratorii organelor de ocrotire a normelor de drept în faţa socie-
tăţii. Şi mai inadmisibile sînt faptele de compromitere a organelor de ocrotire a 
normelor de drept prin divulgarea informaţiei confidenţiale.

E necesar de a cunoaşte şi de a utiliza asemenea „şiretlicuri” ziaristice ca 
„ademenirea”, spre exemplu, cînd titlurile ziarelor, frazele iniţiale ale emisiu-
nilor sînt orientate cu precădere spre captarea atenţiei cititorilor şi spectatorilor, 
adică edificarea materialului după principiul „piramidei întoarse” - prezentarea 
datelor în ordinea descreşterii importanţei şi interesului lor. Totodată, trebuie 
de reţinut că comunicările şi publicaţiile pe tematica ocrotirii dreptului, în mod 
obişnuit trezeşte interesul auditoriului.

Această circumstanţă deseori este folosită împotriva organelor de drept. De-
parte de a fi obiectivă, critica acestor organe se transformă din factor, menit să 
perfecţioneze activitatea, un factor, care face nefavorabil mediul funcţionării 
organelor de ocrotire a normelor de drept, creînd dificultăţi pentru combaterea 
delicvenţei. Ziariştii, ţinînd cont de interesele publicului, care se doreşte nu 
doar informat, ci şi distrat, deseori tind să servească ceva nou, imprevizibil, 
original. Totodată, autenticitatea rămîne pe planul doi.

3.	 Grupul instructiv-metodic al formelor de interacţiune. Acest grup este 
caracterizat prin activitate comună, comportă un caracter mobilizator şi repre-
zintă: participarea organelor de ocrotire a normelor de drept şi a reprezentan-
ţilor mass-media în organizarea şi desfăşurarea seminarelor instructive, confe-
rinţelor ştiinţifico-practice cu membrii formaţiunilor obşteşti pe marginea pro-
blemelor prevenirii infracţiunilor, oferirea continuă a consultaţiilor juridice etc.
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Eficienţa acestui grup de forme ale interacţiunii este înaltă, deoarece ele au 
un scop-ridicarea nivelul activităţii altor subiecte ale prevenirii infracţiunilor, 
acordîndu-le asistenţă metodică. Grupul instructiv- metodic al formelor de in-
teracţiune nu dispune de suport juridic.

4.	 Grupul interpretativ-juridic al formelor de interacţiune. Acest grup este 
caracterizat prin activitate comună. Principale forme componente sînt: coordo-
narea tematicii propagării informaţiei de ordin juridic prin prelegeri şi a inova-
ţiilor legislative în domeniu; realizarea măsurilor comune în vederea controlu-
lui nivelului conştiinţei juridice, a cunoştinţelor juridice şi culturii juridice în 
colectivele de muncă, şcoli, instituţii de învăţămînt, localităţi; participarea în 
comun la realizarea valorificării preventive generale a teritoriului; discuţiile 
comune cu persoanele acuzate anterior, cu adolescenţii „dificili” etc.

Lista formelor de interacţiune a organelor de ocrotire a normelor de drept cu 
mass-media, enumerate mai sus, în activitatea de prevenire a infracţiunilor nu 
este una exhaustivă.

Volumul concret al interacţiunii este determinat de caracterul situaţiei create 
în raion (oraş). De aceea, pentru soluţionarea reuşită a problemelor ce apar în 
procesul activităţii practice a părţilor ce interacţionează, are o importanţă pri-
mordială analiza profundă a situaţiei de facto în domeniul prevenirii infracţiu-
nilor. Doar în baza unei asemenea analize se pot releva interesele comune, se 
poate conştientiza necesitatea conlucrării, se pot determina direcţiile activităţii 
coordonate şi formulele de realizare a acesteia.

2. Interacţiunea autorităţilor publice cu societatea civilă
Actualmente, problemele interacţiunii autorităţilor publice cu societatea 

preocupă tot mai mult cercetătorii în domeniu şi le solicită direcţionarea aten-
ţiei asupra unei palete întregi de probleme ivite în acest sens. Nu doar nece-
sitatea asigurării unei participări active a cetăţenilor la activitatea prevenirii 
infracţiunilor şi a altor ilegalităţi determină o atare stare de fapt, ci şi faptul, 
că susţinerea sub toate aspectele a poliţiei în activitatea de consolidare şi 
menţinere a ordinii publice şi de combatere a criminalităţii constituie garanţia 
obţinerii de succese reale în acest domeniu.

Atitudinea pozitivă faţă de autorităţile publice şi participarea activă a ce-
tăţenilor în prevenirea infracţiunilor, în conexiune cu responsabilitatea soli-
dară, imprimă o eficienţă sporită politicii publice de combatere a delicvenţei. 
Acestea sînt principiile fundamentale, pe care s-a bazat Consiliul Europei în 
procesul elaborării recomandărilor vis-à-vis de respectiva problemă pentru 
statele-membre UE. Aceste recomandări se aplică reuşit activ într-un şir de 
state întru garantarea participării cetăţenilor la prevenirea infracţiunilor.

În ceea ce ţine de statele din spaţiul ex-sovietic, provizoriu nu putem vorbi 
despre schimbări radicale ale atitudinii populaţiei faţă de autorităţile publice. 
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Eficienţa interacţiunii între ele depinde de faptul, cum este tratată activitatea 
organelor de ocrotire a normelor de drept de către cetăţenii ţării, ce imagine 
s-a construit în conştiinţa lor.

În urma investigaţiilor speciale pe marginea acestei probleme, s-a constatat 
un număr mare de factori, ce au un impact negativ asupra nivelului de încredere 
a populaţiei faţă de organele de ocrotire a normelor de drept, mai cu seamă a 
poliţiei şi deci asupra imaginii sistemului în întregime. Printre ele se menţi-
onează nivelul insuficient de calificare a colaboratorilor şi lipsa dorinţei de a 
oferi protecţie cetăţeanului de rînd, indiferenţa, nivelul redus de profesiona-
lism, relaţiile de cîrdăşie cu lumea criminală, corupţia, tărăgănarea cercetării 
petiţiilor parvenite de la cetăţeni şi birocratismul.

Una dintre problemele cele mai acute ale relaţiilor reciproce dintre autorită-
ţile publice şi populaţie este reprezentată de corupţie şi faptele de abuz de pute-
re şi de funcţie. Ele nu cauzează doar daune directe unor persoane concrete, dar 
şi generează nihilismul juridic în mediul concetăţenilor.

Considerăm că organizarea interacţiunii organelor de ocrotire a normelor de 
drept cu societatea (organizaţiile obşteşti) trebuie să se fundamenteze pe prin-
cipii noi. Ea trebuie să fie benevolă, să se excludă excesul de formalităţi şi să 
servească, în primul rînd, intereselor cetăţenilor. În viziunea noastră, asemenea 
interacţiune trebuie organizată în baza a două principii fundamentale: evaluarea 
opiniei publice şi conlucrarea activă în cadrul soluţionării sarcinilor propuse.

Evaluarea opiniei publice presupune studierea ei, monitorizarea permanen-
tă, corectarea obiectivelor şi sarcinilor prioritare ale activităţii organelor de 
ocrotire a normelor de drept, precum şi raportările periodice în faţa populaţiei. 
Realizarea principiului dat, determină utilizarea amplă a mijloacelor mass-me-
dia în scopul propagandei juridice şi creării unei imagini proprii sistemului de 
ocrotire a dreptului.

În marea majoritate a cazurilor imaginea autorităţilor publice în ansamblul 
depinde în mare măsură de eficienţa activităţii serviciului de presă al structurii. 
Acest serviciu, pe de o parte, creează o imagine pozitivă a autorităţilor publice, 
difuzează informaţia care, întru prevenirea infracţiunilor, trebuie adusă la cu-
noştinţa societăţii, contribuie la educaţia cetăţenilor ce respectă legea. Pentru 
plasarea oportună a unor atare materiale, colaboratorul serviciului de presă tre-
buie să dispună de contracte stabile cu reprezentanţii mass-media, să fie capabil 
de a-i interesa în prezentarea informaţiei într-un aspect, favorabil. Pe de altă 
parte, şi mass-media Republicii Moldova sînt interesate în dobîndirea informa-
ţiei de natură juridică, întrucît aceasta prezintă un interes deosebit pentru pu-
blic. Întotdeauna presa a avut o necesitate insistentă şi continuă de informaţie, 
pe care o poate oferi exclusiv organele de drept.

Colaborarea organelor de drept cu populaţia determină activitatea lor comu-
nă întru realizarea obiectivelor comune. Ea condiţionează în primul rînd antre-
narea activă a formaţiunilor obşteşti în procesul de menţinere a ordinii de drept 
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şi prevenire a infracţiunilor, intensificarea căutării noilor mijloace, metode şi 
forme de activitate comună, elaborarea strategiei şi tacticii comune vis-à-vis de 
prevenirea infracţiunilor.

Necesitatea interacţiunii autorităţilor publice cu societatea este determinată 
de faptul, ca ea apare în calitate de modalitate a optimizării activităţii fiecărei 
dintre aceste structuri publice: pentru cercurile largi ale societăţii interacţiunea 
este posibilitatea de a participa activ la prevenirea infracţiunilor, de a obţine in-
formaţii ce vizează respectivele probleme (inclusiv de asigurare a transparenţei 
activităţii organelor de drept) şi de a modela conştiinţa juridică a populaţiei, 
iar pentru organele de ocrotire a normelor de drept - o modalitate de a obţine 
ajutorul populaţiei în realizarea sarcinilor sale şi de a extinde aria de surse de 
informaţie, necesare pentru exercitarea funcţiilor ei.

O bună parte dintre autorii care abordează respectiva problemă, menţionea-
ză că angajaţii organelor de drept, fără excepţii, nu posedă cunoştinţele şi de-
prinderile necesare pentru o interacţiune creativă şi utilă cu societatea. Aceas-
ta se referă la toate aspectele organizării şi realizării interacţiunii: modalitatea 
identificării şi selectării persoanelor şi a grupurilor corespunzătoare ale popula-
ţiei pentru interacţiunea permanentă sau realizarea acţiunilor de o singură dată; 
care trebuie să fie formele şi modalităţile de interacţiune; ce informaţie se poate 
comunica şi care nu se poate aduce la cunoştinţa reprezentanţilor societăţii; 
care sînt particularităţile elaborării informaţiei în dependenţă de scopul difuză-
rii ei etc.

În general, arta comunicării cu societatea şi valorificarea ei fructuoasă tre-
buie să fie posedată de toţi colaboratorii organelor de drept, pentru a soluţiona 
cu succes sarcinile propuse. Însă deocamdată analiza practicii utilizării cer-
curilor largi ale populaţiei demonstrează, că deseori materialele, elaborate de 
colaboratorii de poliţie, menite să atragă populaţia în activitatea de prevenire a 
infracţiunilor, nu corespund obiectivelor propuse din cauza orientării incorecte, 
alegerii eronate a adresării, aplicarea formei inadecvate etc.

Prin urmare, aspectele organizatorice şi psihologice ale interacţiunii organe-
lor de ocrotire a normelor de drept din Republica Moldova cu populaţia trebuie 
studiate avînd un scop bine definit, fiind nevoie şi de elaborarea recomandărilor 
concrete vis-à-vis de punerea în practică a acestor cunoştinţe şi deprinderi, de-
oarece populaţia constituie o rezervă informaţională şi funcţională importantă 
a activităţii preventive.

Interacţiunea organelor de ocrotire a normelor de drept cu societatea per-
mite utilizarea mai raţională şi eficientă în activitatea acesteia a resurselor in-
telectuale şi materiale proprii; optimizarea soluţionării problemelor operative 
de urmărire; sporirea eficienţei măsurilor procesuale, de urmărire, educative şi 
preventive; formarea opiniei publice adecvate privind activitatea organelor de 
ocrotire a normelor de drept.

Colaborarea organelor de drept cu societatea deseori este desemnată cu ter-
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menii diferiţi: „interacţiune”, „ajutor”, „utilizarea forţelor societăţii”, „concur-
sul cercurilor largi ale societăţii” etc. În spatele fiecăruia dintre aceşti termeni 
stau aspecte diferite ca conţinut ale unei atare colaborări: „interacţiune” este 
activitatea coordonată reciproc avantajoasă, „utilizarea forţelor societăţii”- 
obţinerea avantajelor fără ca aceasta să aibă un caracter reciproc; „concursul 
cercurilor largi ale societăţii” - este o sintagmă excesiv formalizată, care nu 
concretizează forma activităţii coordonate etc. În opinia noastră, pentru defini-
rea relaţiilor reciproce dintre poliţie şi societate, cel mai potrivit este termenul 
„interacţiune”, întrucît acesta caracterizează activitatea coordonată comună, 
însoţită de interesarea reciprocă vis-à-vis de rezultatele acesteia. Totodată, din 
punctul de vedere al conţinutului activităţii comune a organelor de drept şi a 
populaţiei, vom utiliza de asemenea termenul „utilizarea forţelor cercurilor lar-
gi ale populaţiei” în calitate de termen ce dezvăluie mai amplu caracterul acti-
vităţii comune.

Interacţiunea reprezintă coordonarea activităţii în baza obiectivelor, cînd fi-
ecare participant realizează aceea, ce poate el să execute în cel mai profesional 
mod, adică avînd un scop orientat spre optimizarea, raţionalitatea, oportunita-
tea şi calitatea măsurilor întreprinse. Prin interacţiunea organelor de ocrotire 
a normelor cu societatea propunem să se desemneze relaţiile reciproce per-
manente, existente obiectiv între ele, determinate prin unitatea lor funcţională, 
care se obţin în procesul activităţii coordonate şi utilizării comune a potenţialu-
lui sistemelor indicate, întru realizarea obiectivelor atît comune, cît şi proprii.

Asemenea interacţiune este interpretată ca eventuală posibilitate de auto-
perfecţionare şi autodezvoltare a sistemului de ocrotire a normelor de drept. 
Interacţiunea de acest gen permite:

•	 economisirea forţelor şi mijloacelor în procesul organizării prevenirii 
infracţiunilor;

•	 asigurarea amploarei şi operativităţii influenţei informaţionale asupra 
populaţiei;

•	 realizarea acţiunii preventive complexe atît asupra mediului în care 
există delincventul, cît şi asupra calităţilor lui personale;

•	 crearea ambianţei care ar favoriza prevenirea infracţiunilor în activita-
tea organelor de ocrotire a normelor de drept etc.

La categoria direcţiilor principale ale interacţiunii organelor de ocrotire a 
normelor de drept din RM cu cercurile largi ale populaţiei putem atribui urmă-
toarele:

– formarea opiniei publice vis-a-vis de problemele prevenirii infracţiunilor;
– aprofundarea cunoştinţelor juridice ale populaţiei;
– informarea cu privire la activitatea organelor de ocrotire a normelor de 

drept orientată spre prevenirea infracţiunilor şi combaterea delicvenţei;
– asigurarea descoperirii şi cercetării infracţiunilor, a prevenirii infracţiuni-

lor.
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Teoria şi practica interacţiunii organelor de drept cu societatea vis-à-vis de 
prevenirea infracţiunilor cunoaşte numeroase forme de organizare a activităţii 
comune. Unele dintre ele la momentul actual au pierdut definitiv posibilitatea 
de a fi realizate în activitatea practică, altele vor trebui încă să-şi demonstreze 
eficienţa.

Multitudinea formelor de interacţiune, în opinia noastră, poate fi divizată 
conform caracterului şi conţinutului debutului organizatoric în forme de coo-
perare, de utilizare a asistenţei societăţii în realizarea sarcinilor preventive şi 
forme de participare a cercurilor largi în prevenirea infracţiunilor. Să abordăm 
formele, cărora le este propriu cel mai sporit grad de actualitate în prevenirea 
infracţiunilor desfăşurată de către organele de drept.

Formele de cooperare în cadrul prevenirii infracţiunilor sînt, după cum ur-
mează: consultarea populaţiei; rapoartele prezentate populaţiei; dialogul autori-
tăţilor publice şi a societăţii; informarea populaţiei privind infracţiunile comise; 
comunicarea în scopuri preventive a metodelor şi procedeelor de acţiune utili-
zate de criminali.

Această listă, fireşte, nu este una exhaustivă, însă ne vom strădui să menţi-
nem specificul aspectelor organizatoric şi informaţional al valorificării contri-
buţiei societăţii vis-à-vis de prevenirea infracţiunilor în condiţiile actuale ale 
Republicii Moldova, referindu-ne anume la lista indicată.

Cooperarea (conlucrarea) constituie activitatea comună a organelor de ocro-
tire a normelor de drept şi a societăţii întru realizarea obiectivelor comune. 
Formele ei sînt legate indirect de obiectivele şi sarcinile preventive speciale. 
Menirea lor principală este reprezentată de soluţionarea comună a problemelor 
cotidiene, stimularea formelor diverse de autoorganizare a populaţiei şi creşte-
rii încrederii populaţiei faţă de activitatea organelor de ocrotire a normelor de 
drept.

Consultarea indică asupra faptului că organele de ocrotire a normelor de 
drept, bazîndu-se pe studierea opiniei publice, determină priorităţile şi politica 
propriilor acţiuni, străduindu-se ca ele să corespundă necesităţilor populaţiei 
autohtone. Organele de ocrotire a normelor de drept sunt puse în serviciul so-
cietăţii. Acestea trebuie să fie la curent cu problemele cu care se confruntă so-
cietatea, soluţionîndu-le în favoarea acesteia. Totodată, consultarea organele de 
ocrotire a normelor de drept trebuie să-şi justifice acţiunile şi să le raporteze în 
faţa populaţiei.

Raportarea în faţa populaţiei reprezintă o importantă formă şi principiu de 
interacţiune a acestor două subiecte ale prevenirii infracţiunilor. Realizarea ei este 
un element component al succesului activităţii de prevenire a infracţiunilor. Ea 
poate fi realizată nu doar prin publicarea în mass-media a rapoartelor statistice, ci 
şi prin evoluarea periodică a colaboratorilor organelor de ocrotire a normelor de 
drept şi ale conducătorilor ei în faţa populaţiei, a colectivelor de muncă etc.

Aceste discursuri şi rapoarte în faţa membrilor diferitor organizaţii obşteşti 
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şi colective de muncă vis-à-vis de starea generală a combaterii delicvenţei pe 
un teritoriu concret, întrevederile şi dezbaterile cu cetăţenii privind rezultatele 
activităţii preventive efectuate, faptele de prevenire şi descoperire a infracţi-
unilor, fiind realizate sistematic, sînt extrem de utile. În procesul lor trebuie 
demonstrate şi propagate faptele de participare activă a cetăţenilor la comba-
terea fenomenului infracţional, în special la măsurile preventive, la prevenirea 
şi reprimarea infracţiunilor. Practica demonstrează, că asemenea forme de acti-
vitate coordonată majorează considerabil activismul civic al populaţiei. Dese-
ori, imediat după atare întruniri participanţii la ele comunică colaboratorilor 
organelor de ocrotire a normelor de drept informaţii utile pentru prevenirea şi 
descoperirea infracţiunilor.

O formă importantă de organizare a interacţiunii organelor de drept cu po-
pulaţia este reprezentată de dialogul între reprezentanţii acestora. Despre exis-
tenţa lui ne vorbesc nu doar „liniile fierbinţi”, dar şi posibilitatea pentru fie-
care persoană de a se adresa după ajutor şi de a-i se oferi acest ajutor într-un 
moment concret. Capacitatea colaboratorilor organelor de drept de a duce un 
dialog constructiv cu reprezentanţii populaţiei este un indicator al activităţii 
lor profesionale reuşite, şi, în acelaşi timp, un criteriu important de evaluare a 
acestei activităţi.

Informarea populaţiei privind infracţiunile comise, starea delic- venţei în 
general şi măsurile de combatere a ei este, pe de o parte, realizarea dreptului 
cetăţenilor la informaţia privind fenomenele petrecute în societate (inclusiv şi 
a celui de a cunoaşte, în ce scopuri sînt utilizaţi banii contribuabililor - lucru 
cu care nu sînt obişnuiţi deocamdată cetăţenii noştri), iar pe de alta - necesi-
tatea creării condiţiilor de activitate organelor de ocrotire a normelor de drept, 
asigurarea unui climat favorabil prevenirii infracţiunilor, pentru ca cetăţenii să 
simtă că sînt importanţi nu doar cînd e nevoie de ajutorul lor, ci că se acordă 
importanţă ajutorului lor, care e aşteptat şi binevenit întotdeauna.

În procesul informării populaţiei vis-à-vis de problemele juridice e nece-
sar să se reţină că informaţia juridică „nu poate fi neutră: sau este utilă, sau 
dăunătoare, ... de aceea, fiecare caz de difuzare a materialului juridic trebuie 
să fie anticipat de conştientizarea clară a obiectivului scontat”. Ţinînd cont 
de aceasta, confruntarea rezultatelor obţinute în cadrul realizării obiectivului 
propus, cu eventualele efecte nocive ale difuzării unor informaţii trebuie să 
determine soluţionarea problemei privind oportunitatea informării cercurilor 
largi în cazurile concrete. Orice informaţie poate provoca interes, neînţelege-
re, nedumerire, iritare etc. De aceea, în procesul elaborării informaţiei este 
necesar a se ţine cont nu doar de obiectivele propuse, dar şi de reacţiile, pe 
care acestea le pot provoca în rîndul populaţiei. Totodată, efectele negative 
pot fi exprimate nu numai în dezagrearea informaţiei primite, dar şi prin re-
acţii diametral opuse: s-a intenţionat a anticipa sau a dezminţi zvonurile, însă 
din cauza calităţii proaste a materialului prezentat le-au confirmat, au încercat 
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să asigure condamnarea unor acţiuni şi fapte concrete, dar s-a reuşit exact 
inversul etc.

În procesul organizării informării populaţiei trebuie să se ţină cont nu doar 
de posibilităţile survenirii eventualelor efecte negative, dar şi de particularită-
ţile activităţii şi specificul sarcinilor utilizate de diferite organe de ocrotire a 
dreptului. Astfel, demascările „senzaţionale” ale unor deputaţi sau demnitari 
corupţi fară definitivarea ulterioară a faptelor publicate prin informaţie privind 
emiterea verdictelor de condamnare generează convingerea că acestor categorii 
de infractori nu le sînt aplicate sancţiunile legale.

Obiectivele preventorii ce ţin de informarea populaţiei nu pot fi realizate 
prin o singură acţiune, fiind necesară sistemicitatea şi consecvenţa, luarea în 
consideraţie a psihologiei auditoriului. Spre exemplu, eficienţa informării pri-
vind infracţiunile în domeniul fiscal va fi determinată nu de proporţiile eva-
ziunii, „importanţa” persoanei etc., ci mărimea pierderilor, pe care le suportă 
populaţia în rezultatul acestor infracţiuni - cîţi profesori s-au medici nu vor 
primi salariul, de ce se vor lipsi copiii din orfelinate ş.a. Difuzarea informaţiei 
fără a se ţine cont de particularităţile menţionate, în majoritatea cazurilor nu 
poate aduce decît daune.

Nu trebuie uitat faptul, că informaţia adusă la cunoştinţa societăţii va deveni 
cunoscută nu doar adresaţilor ei, ci şi celor, contra căror intenţionăm să acţi-
onăm cu ajutorul mijloacelor mass-media. Această obiecţie priveşte în primul 
rînd volumul şi conţinutul informaţiei ce ţine de cauze penale concrete în pro-
ces de cercetare, datele privind procedeele şi metodele de combatere a infracţi-
unilor, informaţiile privind modalităţile de comitere a infracţiunilor. În trecutul 
apropiat, majoritatea lucrărilor instructiv-metodice pe problemele speciale (cri-
minologice, criminalistice etc.) se editau cu menţiuni respective, privind acce-
sul limitat, pentru ca criminalii să nu-şi poată extinde cunoştinţele. Însă trebuie 
să recunoaştem că aceste menţiuni nu puteau servi ca protecţie sigură, ci mai 
curînd serveau drept impedimente pentru acele persoane cărora le era adresată. 

În scopuri preventive este chiar binevenit a informa populaţia privind meto-
dele şi procedeele de acţiune ale criminalilor, pentru a reduce posibilitatea de a 
deveni victime ale unor asemenea infracţiuni, dar, bineînţeles, nu despre toate 
metodele şi procedeele, ci privind cele mai tipice şi impertinente. În opinia 
noastră, posibilitatea de a utiliza de către alte persoane modalitatea dată, necu-
noscută anterior, trebuie evaluată prin prisma semnificaţiei acelei informaţii, 
care se intenţionează de a fi dată publicităţii.

În Rezoluţia nr.428 (1970) a Asambleii consultative a Consiliului Europei 
„Referitor la Declaraţia cu privire la mijloacele de informare în masă şi drep-
turile omului” este menţionat: „autorităţile oficiale sînt obligate în limitele ra-
ţiunii să ofere informaţii pe problemele, ce prezintă interes pentru cetăţeni”, 
fără concretizarea acestor „limite”. Iar în subcompartimentul „Măsurile de asi-
gurare a responsabilităţii presei şi altor mijloace de informare în masă” se pro-
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pune doar de a adopta codul eticii profesionale a ziariştilor cu reflectarea unor 
asemenea probleme ca „difuzarea comunicărilor precise şi echilibrate, corec-
tarea informaţiei eronate, separarea clară a informaţiei difuzate de comentarii, 
inadmi- sibilitatea difuzării afirmaţiilor defăimătoare, respectarea dreptului la 
viaţa personală, precum şi respectarea dreptului la dezbateri judiciare nepărti-
nitoare”. Nu putem să nu fim de acord cu recomandările expuse.

Următorul grup de forme ale interacţiunii sînt formele de utilizare a concur-
sului cetăţenilor în cadrul realizării sarcinilor privind prevenirea infracţiunilor: 
atragerea ajutorilor voluntari, a colaboratorilor organelor de ocrotire a norme-
lor de drept; anticiparea şi contestarea zvonurilor şi dezinformării; obţinerea 
informaţiei privind circumstanţele infracţiunilor cercetate; utilizarea ajutorului 
acordat de cetăţeni în urmărirea criminalilor; dezinformarea criminalilor cu pri-
vire la planurile şi posibilităţile acţiunilor organelor de ocrotire a normelor de 
drept; implementarea dezbinării şi nesigu- răranţei în mediul criminal în scopul 
dezmembrării grupurilor criminale.

Formele de combatere a dezinformării şi de contestare a zvonurilor trebuie 
să se realizeze în baza analizei detaliate şi a previziunii orientării lor; prin des-
făşurarea întîlnirilor cu cetăţenii, a discursurilor la adunări şi consfătuiri comu-
ne; prin invitarea reprezentanţilor largi ai populaţiei la consfătuiri, unde se co-
munică informaţii precise şi concrete, ce-i interesează pe cetăţeni; prin oferirea 
materialelor informaţionale concrete şi indicarea surselor acestora.

În legătură cu existenţa dezinformării, din partea unor grupuri ale populaţiei 
a parvenit problema posibilităţii utilizării acestei modalităţi de către organele 
de ocrotire a normelor de drept în combaterea delincvenţei.

La categoria activităţilor ce au o tentă vădită de dezinformare, aplicate pe 
scară largă de colaboratorii organelor de drept, se referă:

- acţiunea în scopul renunţării la săvîrşirea noilor infracţiuni; -determinarea 
persoanei supuse prevenirii să rupă cu mediul ce-l influenţează negativ;

- excluderea posibilităţii de evaluare justă a caracterului intensi- vităţii acţi-
unii preventorii din partea celor mai potenţiali obiecţi.

În şirul de acţiuni şi efecte, care sînt aşteptate în rezultatul publicării anu-
mitor informaţii, se menţionează şi următoarele: implementarea dezbinării şi 
nesiguranţei în mediul criminal, în grupuri criminale concrete în scopul dez-
membrării lor, crearea situaţiei „de nelinişte”, compromiterea liderilor etc.

În cele mai dese cazuri adresarea către cetăţeni este motivată de necesitatea 
de a obţine ajutor în cercetarea şi descoperirea infracţiunilor comise: depistarea 
martorilor şi victimelor, identificarea şi urmărirea delincventului, descoperirea 
bunurilor sustrase şi urmele infracţiunilor. Adresarea către populaţie după aju-
tor poate provoca o reacţie de răspuns: de la dorinţa fierbinte de a acorda un aju-
tor pînă la indiferenţă totală şi chiar extrem de negativă. De aceea, conţinutul şi, 
ce e mai principal, forma de adresare trebuie orientate spre un adresat concret şi 
reacţia lui respectivă, adică persoana trebuie să simtă, că i se adresează anume 
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lui, că în cauza dată este cointeresat şi el (inclusiv, după cum s-a vorbit, şi sub 
formă de remunerare materială). Fără orientarea clară spre o categorie concretă 
de adresaţi (care se neliniştesc pentru securitatea apropiaţilor săi, se asociază pe 
sine cu eventualitatea unui asemenea pericol, cointeresaţi de reprimarea răului 
concret etc.) nu putem conta pe eficienţa adresării.

În încheierea acestui compartiment evidenţiem necesitatea trecerii de la for-
mele de utilizare a cercurilor largi ale populaţiei la relaţiile de parteneriat în-
tre populaţie şi organele de de drept în cadrul prevenii infracţiunilor. Anume 
asemenea relaţii reprezintă principii fundamentale ale prevenirii infracţiunilor, 
societatea în aceeaşi măsură ca şi organele de ocrotire a normelor de drept este 
cointeresată de prevenirea infracţiunilor. Numeroase investigaţii confirmă că 
majoritatea absolută a cetăţenilor sînt oprimaţi de sentimentul de neprotejare, ei 
sînt obosiţi de haosul şi dezordinea din viaţa socială, sînt dispuşi la conlucrare 
în scopul asigurării ordinii de drept. De aceea, organele de ocrotire a normelor 
de drept trebuie să vadă în populaţie un partener.

Relaţiile de parteneriat influenţează pozitiv şi opinia publică privind activi-
tatea colaboratorilor organelor de ocrotire a normelor de drept. Astfel, organele 
de drept sunt cointeresate de perfecţionarea relaţiilor reciproce, de trecerea lor 
pe temeiuri reciproc avantajoase de parteneriat.

Ultimul grup al formelor de interacţiune îl constituie formele de participare 
ale cetăţenilor în activitatea organelor de drept în vederea prevenirii infracţi-
unilor, ceea ce preconizează crearea condiţiilor favorabile pentru soluţionarea 
problemelor preventorii prin încadrarea în activitatea de prevenire a infracţiu-
nilor a formaţiunilor obşteşti.

Revigorarea activităţii diferitor forme de autoorganizare a populaţiei şi sti-
mularea cetăţenilor pentru participarea la ele sînt orientate atît spre restabilirea 
încrederii cetăţenilor faţă de puterea statală, cît şi spre activizarea proceselor 
respective de integrare în interiorul societăţii civile.
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