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CUVANT INAINTE

Dezideratul protectici penale a relatiilor sociale in domeniul sanatatii
publice a determinat elaborarea aceastei lucrdri, in care sunt analizate din punct
de vedere juridico-penal, faptele infractionale savarsite in legatura cu traficul
ilicit de droguri, ce sunt incriminate in Capitolul VIII din Partea Speciald a
Codului Penal al R. Moldova, intitulat Infractiuni contra sanatatii publice si
convietuirii sociale — art. 217, 2174, 2172, 2173, 2174 , 217°, 217°, 218 5i 219.

Caracterul obiectiv necesar al acestor norme penale decurge din
necesitatea imperioasa de a proteja relatiile sociale din domeniul sanatatii
publice impotriva conduitelor de pericol, prin care se realizeaza sau se creeaza
conditii pentru traficul ilicit de droguri sau etnobotanice. In conditiile actuale de
raspandire a traficului de droguri, acest segment al relatiilor sociale nu poate fi
neglijat, intrucat potrivit unor estimari statistice realizate de catre Comisia
Europeana, in tarile europene, in fiecare ord o persoand decedeaza din cauza
supradozirii’.

In cadrul lucrérii sunt supuse analizei si interpretirii infractiunile comise
in legaturd cu traficarea drogurilor, prin prisma elucidarii semnelor obiective §i
subiective ce le sunt aferente.

La baza analizei juridice a infractiunilor ce formeaza obiect de preocupare
a prezentei lucrari au stat metode de interpretare cum ar fi: metoda doctrinara,
literara, sistemica, rationala sau cele proprii logicii formale etc.

O importantd deosebita la aplicarea corecta a normelor penale ce prevad
raspunderea penald pentru traficul de droguri o are interpretarea judiciara. De
fapt, studiul Partii Speciale a Dreptului Penal, pe langd o cunoastere vasta si
documentata a faptelor infractionale, urmareste formarea unor competente
aplicative ce ar permite transpunerea in viatda a normelor juridico-penale 1n
strictd consonantd cu exigentele instituite de catre legiuitor. Pentru realizarea cu
succes a acestui obiectiv, nu este suficienta doar cunoasterca teoretica a
elementelor de drept penal, ci mai este necesar de a forma la persoanele instruite
unele deprinderi si abilitati practice. Experienta didactica pozitiva ne confirma o
data Tn plus ca doar in contextul unei combinari reusite a stilului teoretic cu cel

! Comunicarea Comisiei Europene cétre Parlamentul European si ctre Consiliu, Spre un raspuns european mai
ferm la problema drogurilor, Bruxelles, 25.10.2011 COM (2011) 689 final // eur-lex.europa.eu.



practic de invatare, studentul va fi in masura sa stabileascad corespunderea exacta
dintre semnele faptei prejudiciabile si semnele componentei de infractiune
descrisa in normativul penal. Numai in asemenea conditii viitorii juristi vor
putea sa ia decizii adaptabile la situatiile faptice legate de faptele infractionale.

[ata de ce, la elaborarea acestei lucrari, autorii s-a condus de interpretarile
instantelor de judecatd existente in materia infractiunilor savarsite in legatura cu
traficul de droguri. Tn prim plan, s-a pus accent pe Hotirarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova Cu privire la practica judiciara de
aplicare a legislatiei penale ce reglementeaza circulatia drogurilor,
etnobotanicelor sau analoagelor acestora si a precursorilor nr. 2 din 26.12.2011.
In acelasi timp, a fost utilizata pe larg si interpretarea judiciara cauzala,
materializata n sentintele definitive si irevocabile pronuntate de catre instantele
de judecata la solutionarea unor cauze penale concrete.

Lucrarea este adresata deopotriva atat studentilor institutiilor superioare
de invatdmint, pentru instruirea in materia calificarii infractiunilor legate de
droguri, cat si lucratorilor practici, pentru asigurarea formarii profesionale
continue a acestora.

Mai este de mentionat ca lucrarea este conceputd astfel incat s asigure
obiectivele curriculare inerente instruirii academice Tn materia infractiunilor
privind traficul de droguri predate in cadrul disciplinei Drept penal (Partea
speciald). Aceste obiective sunt divizate dupa cum urmeaza: cognitive (la nivel
de cunoastere si intelegere); aplicative (la nivel de aplicare), integrative (la nivel
de integrare). Cu referinta la cele din urma obiective, este de mentionat ca
pentru consolidarea cunostintelor integrative, s-au relevat unele carente si
imperfectiuni ce {in de normele incriminatoare in materie, formuland totodata si
unele propuneri si sugestii de perfectionare a legislatiei penale.

In speranta ca prezenta lucrare isi va gisi o aplicativitate in studiul Partii
Speciale a Codului Penal, asteptaim observatiile si sugestiile cititorului, fiind
constienti ca incercarea noastra de a oferi un suport metodic destinat dezvoltarii
curriculare este un demers perfectibil.

Autorii



CAPITOLUL 1. INFRACTIUNI DE TRAFICARE A DROGURILOR,
ETNOBOTANICELOR SAU ANALOGII ACESTORA

Sectiunea 1.1. Circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogii
acestora fara scop de instrainare (art.217 C.pen.)

1. Notiune. Politica penala a R. Moldova in domeniul incriminarii
infractiunilor legate de traficul de droguri este orientata spre asimilarea
standardelor internationale, astfel Tncat cadrul normativ-penal sa corespunda
rigorilor sistemului global de prevenire a acestui fenomen antisocial.

Potrivit art.36 alin.(1) al Conventiei unice asupra stupefiantelor din
30.03.1961: ,,Sub rezerva dispozitiilor sale constitutionale, fiecare parte va
adopta masurile necesare, pentru ca cultura, productia, fabricatia, extractia,
prepararea, detinerea, oferirea, punerea in vanzare, distribuirea, procurarea,
vanzarea, livrarea, indiferent sub ce forma, mijlocirea, trimiterea, expedierea
prin tranzit, transportul, importul si exportul stupefiantelor, care nu sunt
conforme cu dispozitiile prezentei conventii, sau orice alt act care, dupa avizul
partii amintite, ar fi ontrariu dispozitiilor prezentei Conventii, sa constituie
infractiuni, pasibile de pedeapsi daci s-au comis Tn mod intentionat ...,

In acelasi sens, in conformitate cu art.3 alin.(1) al Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din
20.12.1988: ,,Fiecare parte adopta masurile necesare pentru a stabili caracterul
de infractiuni penale, in conformitate cu dreptul sau intern, atunci cand actul a
fost comis intentionat: a) 1) productiei, fabricatiei, extractiei, prepararii, ofertei,
punerii in vanzare, distribuirii, vanzarii, livrarii in orice conditii, expedierii,
expedierii in tranzit, transportului, importului sau exportului oricarui stupefiant
sau oricarei substante psihotrope, incalcandu-se dispozitiile Conventiei din 1961
cum apare ea modificatd sau Conventiei din 1971; ii) culturii macului (opiaceu),
coca sau plantei de cannabis, Tn scopul producerii de stupefiante, incalcandu-se
dispozitiile Conventiei din 1961 si Conventiei din 1971 cum apare ea
modificatd; iil) detinerii sau cumpararii oricarui Stupefiant sau substante
psihotrope ...”3,

2 Conventia unica asupra stupefiantelor si protocolul de modificare a acestei conventii din 30.03.1961. In:
Tratate internationale, Vol. 8, Chiginau, 1999 p. 128.

3 Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 20.12.1988. in: Tratate
internagionale, Vol. 8, Chisinau, 1999, p. 214.



Plecand de la aceste standarde internationale, Tn Capitolul VIII al Partii
speciale a C.pen., legiuitorul a stabilit mai multe incrimindri, capabile sa acopere
Tn felul acesta s-a urmirit, pe de o parte, protejarea relatiilor sociale din
domeniul sanatatii publice conditionate de circulatia in conditii de legalitate a
drogurilor, iar pe de alta parte, preintdmpinarea savarsirii unor asemenea fapte.

Preocuparea legiuitorului autohton de a da expresie unei individualizari
legale pentru faptele mentionate deriva din incriminarea distincta a circulatiei
ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor savarsita fara scop de
instrainare (art.217 C.pen.), fatd de cea comisa in realizarea unui asemenea scop
(art.217* C.pen.).

Potrivit pct. 3 al Hotararii Plenului CSJ din 26.12.2011 nr.2 Cu privire la
practica judiciara de aplicare a legislatiei penale ce reglementeaza circulatia
drogurilor, etnobotanicelor sau analoagelor acestora si a precursorilor:
»Instantele de judecatd urmeaza sd tind seama de faptul ca art.217 Cod penal,
spre deosebire de art.217' Cod penal, stabileste responsabilitatea pentru
semanatul sau cultivarea ilegala a plantelor care contin droguri sau etnobotanice,
pentru prelucrarea sau utilizarea a astfel de plante, precum si pentru producerea,
prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea,
pastrarea, expedierea, transportarea drogurilor, etnobotanicelor sau analoagelor
acestora, savarsite 1n proportii mari sau deosebit de mari, fara scop de
instrainare. De aceea, Tn acest articol nu se mentionecaza nimic despre
instrainarea drogurilor”?,

in limitele incriminatorii ale art.217 C.pen., legiuitorul descrie doud fapte
infractionale. Prima consta in circulatia ilegala a plantelor care contin droguri
sau etnobotanice (art.217 alin.(1) C.pen.), iar cea de a doua in circulatia ilegala
propriu-zisa a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor acestora (art.217
alin.(2) C.pen.), in ambele cazuri fara scop de instrainare.

Fapta descrisa la art.217 alin.(1) C.pen. consta in Semanatul sau cultivarea
ilegala a plantelor care contin droguri sau etnobotanice, prelucrarea sau
utilizarea a astfel de plante, savirsite In proportii mari si fara scop de

Instrainare.

4 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1/4, 2012.



In cazul art.217 alin.(2) C.pen. fapta se manifesta prin Producerea,
prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea,
procurarea, pdstrarea, expedierea, transportarea drogurilor, etnobotanicelor
sau analogii acestora, savirsite In proportii mari si fara scop de instrainare.

2. Obiectul juridic special al infractiunilor examinate este reprezentat de
relatiile sociale referitoare la ocrotirea sandtatii publice, a carei asigurare implica
circulatia in conditii de legalitate a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor
(art.217 alin.(2) C.pen.) sau a plantelor care le contin, atunci cdnd o asemenea
circulatie se realizeaza fara scop de instrainare (art.217 alin.(1) C.pen.).

Dupa cum putem lesne sesiza, ambele fapte atenteaza la aceeasi valoare
sociala, fiind diferita entitatea materiala ce evalueazd ca premisa si
conditioneaza delimitarea pe orizontala a relatiilor sociale privitoare la sanatatea
publica.

Obiectul material al infractiunii incriminate de art.217 alin.(1) C.pen. este
reprezentat de plantele care contin droguri sau etnobotanice.

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 79 din 23.01.2006 privind
aprobarea privind aprobarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si a
plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum i
cantitdtile acestora®, plantele care contin stupefiante si psihotrope se clasificd in
plante nu cresc pe teritoriul R. Moldova si plante care cresc pe teritoriul R.
Moldova.

Din categoria plantelor care nu cresc pe teritoriul R. Moldova din cauza
conditiilor climaterice si care sunt interzise pentru cultivare fac parte: planta de
coca, kat, Argyreia nervosa, Nymphaea caerulea, Salvia divinorum, Turbina
corymbosa si Tabernanthe iboga.

Din cea de a doua categorie fac parte plantele care cresc pe teritoriul R.
Moldova si sunt interzise pentru cultivare sau necesita autorizatie speciala:
planta de mac, planta de canepa.

Pentru existenta obiectului material al infractiunii incriminate la art.217
alin.(1) C.pen., este necesar ca aceasta cantitate a plantelor care contin droguri
sa fie Tn proportii mari. Tn caz contrar, fapta urmeaza a fi calificata potrivit art.87

5 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 16-9/106 din 27.01.2006.



C.contr., care prevede raspunderea pentru cultivarea ilegala a plantelor ce
contin droguri, precursori si analogi ai acestora gi fabricarea etnobotanicelor 6.Tn
conformitate cu art.134! alin.(8) C.pen. n cazul sustragerii, insusirii, extorcarii
sau al altor actiuni ilegale cu droguri, precursori, etnobotanice sauanalogi ai
acestora, proportiile acestora — mici, mari sau deosebit de mari — sedetermina
conform cantitatilor mici, mari sau deosebit de mari stabilite de

Guvern.

Se considera ca fapta este comisa In cantitdfi mari, atunci cand numarul
plantelor ce au fost depistate in circulatia ilegald depasesc cantitatile mici pana
la cantitatile maxime aprobate prin Hotararea Guvernului 79 din 23.01.2006 (de
exemplu, pentru planta de mac, indiferent de faza de vegetatie, proportia mare
este de la 151 la 500 de plante, pentru planta de canepa — de la 6 la 50 de plante
etc.).

La stabilirea proportiilor n raport cu fiecare dintre plantele care contin
substante narcotice sau psihotrope, se ia in calcul atadt natura acestora,
determinata de efectul narcotizant ce le este propriu, cit si de numarul lor.

Obiectul material al infractiunii prevazute de art.217 alin.(2) C.pen. este
reprezentat de droguri, etnobotanice si analogi ai acestora.

In conformitate cu art. 134% alin. (1) C.pen. al R. Moldova, prin lexemul drog
se inteleg: ,,Plantele sau substantele stupefiante ori psihotrope, sau amestecurile
ce contin asemenea plante ori substante, stabilite de Guvern” .

Dupa cum s-a vazut mai sus, traficul de plante care contin droguri cade sub
incidenta art. 217 alin. (1) C.pen. al R. Moldova. Prin urmare, in sensul art. 217
alin. (2) C.pen. din categoria drogurilor fac parte: substantele stupefiante,
substantele psihotrope si amestecurile unor asemenea substante.

Potrivit art. 134! alin. (1) C.pen. al R. Moldova: ,,Prin stupefiante se inteleg
substantele inscrise in anexele la Conventia unicd a Natiunilor Unite asupra
substantelor stupefiante din 1961, modificata prin Protocolul din 1972 si
prevazute in actele normative ale Guvernului”.

Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 193 din 28.07.2016, art. 134* C. pen. si
art. 1 al Legii nr. 382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor

6 Codul contraventional al R. Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008 // Monitorul Oficial nr.3
6/15 din 16.01.2009.



stupefiante, psihotrope si a precursorilor contineau notiunea de substanta
narcotica sau psihotropa, acesta din urma avand urmatorul continut: ,,Prin
substantd narcotica sau psihotropa se intelege substanta de origine naturala sau
sinteticd si preparatul contindnd o astfel de substantd, care provoaca dereglari
psihice si dependenta fizica la consumul lor abuziv”.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii Republicii Moldova nr. 193 din
28.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, de la art.
134! C. pen. si art. 1 al Legii nr. 382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor [103] termenul de
,Substantd narcotica” a fost exclus, acesta fiind substituit cu sintagma ,,substante
stupefiante”.

In conformitate cu lit. j), art. 1 al Conventiei unice asupra stupefiantelor din
30.03.1961: ,termenul stupefiant Tnseamna toate substantele din tabelele I si II,
fie ca sunt naturale sau sintetice”; conform lit. n), art. 1 al Conventiei contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 20.12.1988: ,,termenul
stupefiant desemneaza orice substanta fie cd este de origine naturala sau de
sinteza, care figureaza n tabelul | sau tabelul 1l al Conventiei din 1961 si
Conventiei din 1971 cum apare ea modificata”

Calitatea de substante stupefiante (Anexa nr. 1) sau psihotrope (Anexa nr. 2),
ca entitati materiale ale infractiunii incriminate la art. 217 alin. (2) C. pen. se
determind in baza Hotararii Guvernului nr. 79 din 23.01.2006 privind aprobarea
Listei substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de
substante depistate In trafic ilicit, precum si cantitatile acestora.

Potrivit art. 134! alin. (3) C.pen: ,,Prin substante psihotrope se inteleg
substantele inscrise in anexele la Conventia asupra substantelor psihotrope din
1971 si prevazute n actele normative ale Guvernului”.

In vorbirea curenti, prin substantd psihotropa se are in vedere acea substanta
care dispune de o actiune asupra psihicului, care actioneaza direct asupra
creierului.

in acord cu lit. e), art. 1 al Conventiei asupra substantelor psihotrope din
21.02.1971: ,,expresia substantd psihotropa se refera la orice substanta, fie ca
este de origine naturald fie de origine sinteticd sau la orice produs natural din
tabelele I, 11, 111 sau IV”. Conform lit. r), art. (1) al Conventiei contra traficului
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ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 20.12.1988: ,,expresia substanta
psihotropa desemneaza orice substantd de origine naturald sau de sinteza sau
orice produs din tabelele I, II, III sau IV ale Conventiei din 1971 cu privire la
substantele psihotrope”.

Nomenclatorul substantelor stupefiante este stipulat in tabelul 1 al listei
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.79 din 23.01.2006, iar cel al substantelor
psihotrope — in tabelul II al aceleiasi liste. O altd substantd decat cele indicate in
tabelele mentionate nu poate fi recunoscuta in calitate de substantd stupefianta
sau psihotropa.

In speti, CSJ a constatat lipsa obiectului material al infractiunii datorita
absentei calitatii de substanta narcotica sau psihotropa: ,,Sentinta a fost casata
cu clasarea cauzei din motivul ca, desi substanta ce a fost obiect al desfacerii si
pastrarii este substanta toxica, ea nu este inclusa in lista acestora, aprobata de
Comitetul Permanent de Control asupra drogurilor al R. Moldova si Conventiei
internationale™”

Din categoria drogurilor mai fac parte si amestecurile care contin
stupefiante sau psihotrope. Tn acest caz, calitatea de drog o are doar partea
componenta a amestecului care potrivit Hotararii Guvernului nr. 79 din
23.01.2006 privind aprobarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope §i a
plantelor care contin astfel de substange depistate in trafic ilicit, precum §i
cantitdtile acestora, reprezinta substanta stupefianta, psihotropa sau planta care
o contine. Constatarea este importanta, intrucat doar in baza acestei parti se
determind proportia pe care o are amestecul, aspect in functie de care, dupa cum
vom vedea mai jos se determina proportiile de comitere a infractiunii.

Cea de a doua entitate care formeaza obiectul material al infractiunii
incriminate la art. 217 alin. (2) C.pen. o formeaza produsele etnobotanice.

Etnobotanicele (drogurile sintetice), denumite si ,,droguri legale”, reprezinta
o noud categorie de droguri psihoactive, create in urma experimentelor si a
cercetarilor conduse asupra compozitiei si a efectelor drogurilor psihoactive deja
existente.

In conformitate cu art. 134 lin.5 (C. Pen.): Prin produse etnobotanice
(etnobotanice) se infeleg amestecurile de prafuri si/sau plante sau amestecurile

" Decizia Colegiului penal al CSJ al R. Moldova din 20.07.1999 // Dosarul nr.1r/a-185/99.
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de ierburi si diverse parti de plante stropite cu substante chimice, care produc
schimbari ce induc efecte fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni
psihoactive®.

Din notiunea textului de lege rezulta ca de etnobotanicele sunt particularizate
prin doua trasaturi de baza:

e dupa componentd reprezinta amestecurile de prafuri si/sau plante sau
amestecurile de ierburi si diverse parti de plante stropite cu substante chimice;

e dupa efect produc schimbari ce induc efecte fiziologice si/sau mentale,
halucinogene si/sau actiuni psihoactive.

Termenul de etnobotanice (produse etnobotanice) urmeaza a fi delimitat de
termenul de etnobotanic. Ultimul presupune o ramura a etnobiologiei, care
studiaza relatiile reciproce dintre om si mediul vegetal, Tn mod principal axandu-
se pe denumirile populare ale plantelor®.

Etnobotanicele sunt impartite in trei categorii:

= Stimulante — vandute de obicei sub denumirea de saruri de baie”.
Acestea au un efect stimulant, comportandu-se precum amfetamina (speed),
cocaina sau extasy. Consumatorul se simte plin de energie, foarte activ fizic,
gandeste repede, este foarte vorbaret si euforic. Acestea pot duce la aparitia
pishozelor. Pot pune presiune asupra inimii si a sistemului nervos, slabesc
sistemul imunitar, scad apetitul etc.

= Cannabinoizi sintetici — categorie cunoscuta sub denumirea populara
,Spice”. Sunt substante sintetice similare cu benzodiazepinele. Reduc
concentrarea si inhibarea, Incetinesc reactiile, induc o stare de letargie. Acestea
induc stari de euforie, relaxare, somnolenta, consumatorul devine uituc si
instabil fizic, ceea ce creste riscul accidentelor. Aceste droguri pot duce la
inconstientd, coma, chiar deces — mai ales in combinatie cu alcool-ul sau alte
droguri.

» Halucinogene — au aceleasi efecte ca si LSD, ciuperci, ketamina.
Altereaza perceptia asupra realitatii inducand halucinatii. Pot instala o stare
cuforica, de caldura, de ,,desprindere de real”. Intre efectele neplacute si
periculoase se regasesc confuzie, panica, halucinatii puternice. Anumite droguri

& Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. Republicat Tn: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.72-74/195 din 14.04.2009.
® Florin M. Marele dictionar de neologisme. Bucuresti: Editura Saeculum, 2000. 27 p.
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psihedelice pot avea efecte disociative puternice, dind senzatia de separare intre
minte si corp, cea ce poate interfera cu judecata de moment, consumatorul
riscand sd actioneze neglijent sau periculos, mai ales dacad acesta se afla Intr-un
spatiu nesigur®,

Cea de a treia entitate materiald 0 formeaza analogii substantelor
stupefiante sau psihotrope. Tn conformitate cu art. 134% alin. (6) prin analog al
substantei stupefiante sau psihotrope se intelege orice substantd sau asociere de
substante de origine naturald ori sinteticd, in orice stare fizica, sau orice produs,
plantd, ciuperca, ori parti ale acestora, care are capacitatea de a produce efecte
psihoactive si care, indiferent de continutul sdu, denumirea sa, modul sdu de
administrare, de prezentare sau de publicitatea care i se face, este ori poate fi
folosita in locul unei substante sau al unui preparat stupefiant, psihotrop ori cu
efect psihotrop sau in locul unei plante ori substante aflate sub control national
si/sau international.

Existenta infractiunii in varianta descrisa la art.217 alin.(2) C.pen., este
conditionatd de cantitatea drogurilor (stupefiantelor, psihotropelor si
amestecurile acestora), etnobotanicelor si analogilor, care trebuie sa fie n
proportii mari. Legiuitorul nu stabileste careva criterii masurabile a proportiilor
mari pentru produsele etnobotanice si pentru analogi, astfel incat aceasta parte a
incriminarii la moment nu poate fi aplicata.

Proportiile mari ale substantelor stupefiante si a psihotropelor, sunt
proportiile de la cantitatile mici pana la cantitatile maxime indicate n lista
aprobatd prin Hotararea Guvernului 79 din 23.0.2006 (de exemplu, marihuana
uscatd de la 2 pana la 500 de grame, marihuana verde de la 14 pind la 1000 g,
cocaina de la 0,15 pana la 15 g etc., a se vedea Anexa nr. 1).

Potrivit Hotararii Plenului CSJ din 26.12.2011: ,,La determinarea proportiilor
mari sau deosebit de mari ale drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora,
ale prescursorilor, a numarului de plante depistate in circulatia ilegala, instantele
de judecata urmeaza sa tind seama atat de cantitatile acestora stabilite in Lista
drogurilor, etnobotanicelor si a plantelor care contin astfel de substante,

10 Dependenta de etnobotanice. http://color-mind.ro/psihiatrie/ce-tulburari-tratam/dependenta-de-etnobotanice/
(accesat la 24.10.2019)
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depistate in trafic ilicit, precum si cantitdtile acestora, concret pentru fiecare
substanta”*?,

Cuantumul minim si cel maxim al proportiilor mari difera in functie de tipul
substantei stupefiante sau psihotrope, legiuitorul luand in calcul efectul pe care
acestea 1l pot produce asupra organismului uman. Atunci cand fapta de
procurare sau pastrare a drogurilor este comisa in proportii mici, faptuitorul va fi
tras la raspundere contraventionala n baza art.85 C.contr.

In speta, Colegiul penal al CSJ a constatat: ,,Dat fiind faptul cd masa
substantei de marijuana depistata la S.D. este de 1,41 g., acestea nu se atribuie
la cantitagi mari gi nu mai formeaza componenta infractiunii prevazute la
art.217 alin.(2) C.pen. (cu modificarile operate prin Legea nr.277 din 04
noiembrie 2005). Totodata, Colegiul a constatat ca actiunile acestuia contin
elementele contraventiei prevazute la art.44 al Codului cu privire la
contraventiile administrative, insd, in legatura cu expirarea termenelor de
prescriptie Stipulate in art.37 alin.(4) al CCA, S.D. a fost eliberat de
raspunderea contraventionald prevdizutd de acest articol 2.

3. Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art.217 alin.(1) C.pen. poate fi
realizata prin patru actiuni alternative: semanarea, cultivarea, preluarea sau
utilizarea plantelor ce contin droguri sau etnobotanice.

Actiunea de semdnare presupune punerea in pamant a seminfei necesare
cresterii unei culturi care contine droguri sau etnobotanice, fie plantarea lor,
adica introducerea in pamant a rasadului, astfel incat plantele sa prinda radacini
si sa se dezvolte.

Potrivit pct.1), Capitolul | al Hotararii Guvernului privind aprobarea
Regulamentului cu privire la reglementarea activitatilor de cultivare a plantelor
care contin substante stupefiante sau psihotrope din 08.12.2006, termenul de
cultivare este definit ca fiind ,,(...) ansamblul lucrarilor ce tin de semanatul,
producerea, culegerea, prelucrarea, pastrarea si utilizarea culturilor folosite la
producerea substantelor stupefiante si/sau psihotrope™?2.

Dat fiind faptul ca legiuitorul incrimineaza Tn mod separat actiunile
mentionate, textul incriminator al art.217 alin.(1) C.pen. confera actiunii de

11 Buletinul CSJa R. Moldova nr. 1/4, 2012.
12 Decizia CSJ a R. Moldova din 16.10.2007 // Dosarul nr. 1re-683/2007.
13 Monitor Oficial al R. Moldova nr. 189-192/1476 din 15.12.2006.
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cultivare o semnificatie mai restransa, reducand-o la activitatea de asigurare a
conditiilor necesare cresterii plantelor care contin droguri (irigarea, plivirea,
introducerea de ingrasaminte etc.), precum si recoltarea acestora.

Cultivarea nu trebuie sa fie neaparat precedatd de semanat, precum si nu se
prezuma ca cultivarea si semanatul trebuie sa fie efectuate de catre acelasi
faptuitor. De aceea persoana care ingrijeste in condifii de ilegalitate sau fara
autorizatie plante rasarite spontan ce contin stupefinate sau psihotrope urmeaza a
fi trasd la raspundere penald, dupa caz, conform art.217 alin.(1) sau art.217?
alin.(1) C.pen®“.

Prelucrarea consta in actiunea de modificare a plantelor (uscarea, curatarea
de impuritati, maruntirea etc.), in vederea stocarii si utilizarii lor ulterioare.

Daca actele de prelucrare sunt orientate spre obtinereca propriu-zisa a
drogurilor, fapta va fi incadrata Tn baza art.217 alin.(2) C.pen.

In spetd, instanta de fond a constatat: ,M.M. a pdstrat la sine (...) cutii de
mac cu fragmente de tulpini uscate, care reprezinta paie de mac in cantitate de
320 g., ce contin alcaloid activ al opiumului: morfina, care se atribuie la
substantele narcotice si reprezintd proportii deosebit de mari. Tmpotriva
sentintei instantei de fond si a instantei de apel, condamnatul a declarat recurs
ordinar, prin care a solicitat achitarea sa de sub invinuirea de savdrsire a
infractiuni prevazute la art.217 alin.(4) C.pen. din motiv ca instantele de
judecata au dat o apreciere incorecta probelor administrate, astfel
concluzionand incorect ca la condamnat au fost depistate paie de mac dar nu
plante de mac. Argumentul recurentului despre faptul ca este nevinovat, la el
fiind depistate plante de mac si nu paie de mac este neintemeiat (...), instanta de
apel (...)mentiondnd just faptul ca va fi vorba de plante ce contin substante
narcotice in cazul comiterii infractiunii prevazute la art.217 alin.(1) C.pen. —
cultivarea ilegala de plante ce contin substante narcotice dar nicidecum in cazul
pastrarii, producerii, transportarii substantelor narcotice sau a analoagelor lor

si a paielor de mac materie uscatd, infractiune savarsita de condamnat”™.

14 Buletinul CSJa R. Moldova nr. 1/4, 2012.
15 Decizia Colegiului penal al CSJ a R. Moldova din 19.03.2008 // Dosarul nr.1ra-461/08.
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Utilizarea plantelor ce contin droguri sau analoage presupune folosirea
acestora 1n diferite scopuri, cum ar fi producerea preparatelor de panificatie,
producerea medicamentelor etc.

Pentru existenta infractiunii este necesar ca actiunile descrise mai sus sa fie
savargite Tn conditii de ilegalitate, adica fara autorizatia eliberata de catre
organele competente.

Potrivit art.9 alin.(1) al Legii cu privire la circulatia substantelor stupefinate,
psihotrope si a precursorilor: ,,Cultivarea macului somnifer (Papaver
Somniferum L.), canepei (Cannabis), arbustului coca (Erythroxylon coca) si
altor plante care contin substante narcotice sau psihotrope in scopul producerii
acestor substante este interzisa®.

De asemenea, cultivarea macului somnifer poate fi autorizatd numai in
scopuri stiintifice sau pentru producerea de seminte. Cultivarea canepei poate fi
autorizatd numai in scopuri stiintifice si pentru producerea de seminte si fibre. In
final, cultivarea arbustului coca, a altor plante care contin substante narcotice
sau psihotrope poate fi autorizata numai in scopuri stiintifice.

Procedura de autorizare, conditiile impuse persoanelor fizice inregistrate in
calitate de intreprinzator individual si persoanelor juridice sunt descrise in
Hotararea Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
reglementarea activitatilor de cultivare a plantelor care contin substante
stupefiante sau psihotrope din 08.12.2006. Autorizatia de cultivare a unor
asemenea plante este cliberatai de Comitetul permanent de control asupra
drogurilor.

Infractiunea incriminata la art.217 alin.(1) C.pen. are o componentd formala
si se considera consumata din momentul savarsirii uneia dintre actiunile
alternative descrise mai sus.

Daca persoana comite alte actiuni decat cele legate de semanarea, cultivarea,
preluarea sau utilizarea plantelor ce contin droguri, cum ar fi de exemplu
pastrarea, transportarea etc., fapta va putea fi calificata ca pregatire a infractiunii
de circulatie ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogiilor acestora.
Pregatirea, Tn acest caz, devine pedepsibila doar daca fapta este comisa in
prezenta agravantelor prevazute la art.217 alin. (3) si (4) C.pen. Reiesind din

16 Monitor Oficial al R. Moldova nr. 73-77/339 din 15.07.1999.
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dispozitia art.26 alin.(2) C.pen., aceasta etapa a activitatii infractionale este
sanctionata doar atunci cand este savarsita pregatirea unei infracfiuni mai putin
grave, grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, condifie care in cazul
art.217 alin.(1) si (2) C.pen. nu este indeplinita.

Latura obiectiva a infractiunii incriminate de art.217 alin.(2) C.pen. se
exprima prin actiunile alternative de producere, preparare, experimentare,
extragere, prelucrare, transformare, procurare, pastrare, expediere sau
transportare a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor acestora.

Conventia unica asupra stupefiantelor din 30.03.1961, in art.1 lit.t), defineste
termenul productie ca fiind operatiunea care consta din culegerea opiului, a
frunzei de coca, a canabisului si a rasinii de canabis din plantele care le
produc’. Plecand de la textul Conventiei, actiunea de producere presupune
activitatea realizata in vederea obtinerii din plante vegetale a drogurilor.

Un asemenea mod de interpretare este abordat si de catre alti autori
autohtoni, care considera ca prin producere trebuie de inteles operatia care
consta in culegerea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora
din plantele care le produc?®.

Producerea se considera consumata din momentul Tn care faptuitorul a
obtinut drogurile, etnobotanicele sau analogii acestora si sunt gata pentru
consum.

In spetd: ,,R.N., avind intentia si urmdrind scopul pdstrarii si consumului
substantelor narcotice in proportii deosebit de mari, a cules pe un camp frunze
de cdnepad, pe care le-a prelucrat, uscat si maruntit, pastrandu-le intr-o sacosa
de polietilena, precum gsi intr-un pachet de hartie, care potrivit raportului
tehnico-stiintific nr.274 din 24.05.2010, constituie marihuana cu masa totala de
1374,68 g. si respectiv 3,682 (., care potrivit Listei substantelor narcotice,
psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit,
precum §i cantitdtile acestora, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 79 din

23.01.2006, constituie proportii deosebit de mari”?°,

7 Conventia unica asupra stupefiantelor si protocolul de modificare a acestei conventii din 30.03.1961, op. cit. p.
128.

18 S, Brinza, V. Stati, Drept penal, Partea speciala. Ed. Tipografia centrald, Chigindu, 2011, p. 846.

19 Decizia Colegiului penal al CSJ a R. Moldova din 22.03.2012 // Dosarul nr. 1re-197/12.
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Actiunea de preparare nu este definitd in Conventia din 30.03.61 in calitate
de verbum regens. Insa, la art.1 lit.s), Conventia interpreteaza termenul de
preparat ca fiind ,,(...) un amestec solid sau lichid contindnd un stupefiant™?°.

Astfel, actiunea de preparare da expresie procesului de combinare chimica a
diferitor substante sau preparate in finalul caruia sunt obtinute droguri,
etnobotanice sau analogi ai acestora.

Actiunea de experimentare presupune efectuarea, de reguld, in conditii de
laborator, a unor noi experiente legate de dozarea, combinarea sau de incercarea
calitatilor de consum a susbstantelor Sus-mentionate. Activitatea de
experimentare se considera consumatd din momentul in care are loc savarsirea
actelor legate de efectuarea oricaror experiente, incercari Sau verificari ale
acestor substante, indiferent daca a fost atinsa finalitatea dorita de faptuitor.

Extragerea este actiunca de scoatere, de separare a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogilor lor din plante sau din materialele care le contin.
In aceasti modalitate momentul consumativ coincide cu cel al detasarii
substantelor mentionate.

Prin prelucrarea drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor se are in vedere
schimbarea calitatilor initiale de consumare a acestora, in vederea sporirii sau
modificarii Tn alt mod a efectelor specifice pe care le produce (rafinarea,
curdtarea de impuritati, sporirea concentratiei, amestecarea cu alte substante
farmacologice active in vederea sporirii efectului narcotic asupra organismului
etc.).

Vizavi de consumarea actiunii de prelucrare, in literatura de specialitate au
fost evocate doua opinii.

Autorul Z. Neznamov considera ca in cazul prelucrarii substantelor narcotice
sau psihotrope este prevazuta raspunderea penala pentru procesul propriu-zis pe
care 1l implica 0 asemenea activitate, pentru consumarea faptei nefiind necesar
de a obtine produsului final?!.

20 Conventia unica asupra stupefiantelor si protocolul de modificare a acestei conventii din 30.03.1961, op. cit.
p.128.

21 3. A. He3namoBa in Yzonogroe npaeo, Ocobennasn yacms, yueonux o BY30B, non. Pen. . 5. Kozauenko,
3. A. Hesnamoga, I'. I1. HoBocenoB, Mocksa, U3a. Hopma-Hudpa, 2001, p. 555.
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In sens contrar, autorul Iu. Krasikov, considerd ci actiunea de prelucrare se
considera consumatd din momentul realizarii scopului de sporire a concentratiei
substantelor narcotice sau psihotrope®.

Ne pronuntam in favoarea celei de a doua opinii, Intrucat insasi semnificatia
termenului prelucrare presupune o activitate, care in mod obligatoriu este
orientata spre obtinerea unui produs finit.

De fapt, o interpretare contrarie nu se afla in acord cu postulatul in dubio pro
reo, potrivit caruia orice ezitare a legii penale urmeaza a fi tratata in favoarea
faptuitorului.

Transformarea reprezinta o actiune similara prelucrarii, savarsita in vederea
modificarii structurii chimice sau, eventual, a formei drogurilor (din stare lichida
—1n starea solida, din forma granulata — Tn praf etc.).

Prin procurare se are in vedere actiunea prin care faptuitorul intra in posesia
dogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora. Procurarea poate fi rezultatul
cumpardarii, schimbului pe alte bunuri, ludrii cu imprumut, insusirii substantelor
gasite etc.

In acelasi sens, procurarea de droguri este definiti in Hotdrarea Plenului CSJ
din 26.12.2011, ca fiind obtinerea lor de catre o persoand printr-o tranzactie
ilicita (cumparare, primire cu titlu de Timprumut, de cadou sau in schimbul altor
marfuri si obiecte, precum si in calitate de mijloc de decontare reciproca pentru
o lucrare realizatd, un serviciu prestat sau ca rambursare a datoriei etc.), In urma
cireia aceasta devine posesorul acestor substante®.

Savarsitd in aceastd modalitate, infractiunea se va consuma din momentul
trecerii drogurilor in posesia celui vinovat.

Pastrarea drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor presupune posesia
fapticad a acestora de catre subiect (asupra sa, in incaperi, locuri special adaptate,
mijloace de transport etc.). Va exista infractiune si atunci cand faptuitorului i-au
fost incredintate aceste substante pentru depozitare temporara.

Raspunderea pentru pastrarea drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor
survine indiferent de durata ei. Insi de perioada de derulare a activitatii
infractionale se va tine cont la individualizarea pedepsei.

2210. A. Kpacukos in Kommenmapuii k Yeonoernomy kooexcy Poccuiickoti @edepayuu, 5-u3Ianue, Mo, pejl.
B.M. Jlebenera, Mocksa, 2008, p. 228.
23 Buletinul CSJa R. Moldova nr. 1/4, 2012.
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Infractiunea comisd in modalitatea pastrarii substantelor caracterizate are un
caracter continuu consumandu-se, potrivit art.29 alin.(2) C.pen. din momentul
incetarii activitatii infractionale sau datoritd survenirii unor evenimente care
impiedica aceasta activitate.

Tncetarea activitatii infractionale poate avea loc fie datoritd unei cauze
voluntare, fie a unei situatii silite. In primul caz, faptuitorul curma el insusi
actiunea sau inactiunea constitutiva, aflata in curs de desfasurare, renuntand sa o
mai prelungeascd. In celilalt caz, activititii infractionale i se pune capit prin
interventia fizica, materiala a organelor de drept sau datoritd unei imprejurari
obiective cu caracter fortuit.

Transportarea de droguri sau etnobotanice presupune deplasarea lor dintr-un
loc 1n altul, inclusiv in limitele unei si aceleiasi localitati, savarsita cu utilizarea
oricarui tip de transport sau a unui obiect utilizat ca mijloc de transport,
indiferent de locul pastrarii substantelor stramutate, Tn interiorul teritoriului
vamal al R. Moldova®.

Daca actiunea de transportare vizeaza introducerea sau scoaterea drogurilor,
etnobotanicelor sau analogilor peste frontiera vamala a R. Moldova, fapta
urmeaza a fi incadrata in baza art.248 alin.(2) C.pen., indiferent de proportia in
care a fost comisd. Cand transportarea peste frontiera vamala a substantelor
enuntate a fost precedatd sau urmatd de savarsirea altor actiuni, care implica
circulatia lor in proportii mari, indiferent de forma acestora, actiunile
faptuitorului urmeaza a fi incadrate in baza unui concurs real de infractiuni:
art.217 alin.(2) si art.248 alin.(2) C.pen.

O alta solutie este promovata in practica aplicarii legii penale de catre CSJ in
Hotararea Plenului din 26.12.2011, unde se mentioneaza ca actiunile legate de
transportarea ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor
peste frontiera vamala a R. Moldova urmeaza a fi calificate in baza unui concurs
ideal de infractiuni prevazute la art.248 alin.(2) C.pen., indiferent de proportiile
n care a fost comisa, si, dupa caz, la art.217 sau la art.217* C.pen.

Transportarea ilicita a drogurilor, respectiv a etnobotanicelor sau analogilor
poate fi efectuata prin tainuirea acestora, inclusiv in ascunzisuri special

24 Buletinul CSJa R. Moldova nr. 1/4, 2012.

20



amenajate in mijloace de transport, bagaje, haine, precum si Tn cavitatile
corpului uman sau ale unui animal etc.

Nu poate fi calificata drept transportare ilegald pastrarea de catre o persoana
in timpul calatoriei a stupefiantelor sau a substantelor psihotrope 1in cantitati
mici pentru consum propriu daca acest consum este stabilit prin prescriptia
medicului (este necesara reteta pe 0 duratd nu mai mare de 7 zile).

Transportarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor se
considera consumatd din momentul inceperii savarsirii actiunii de deplasare a
acestora dintr-un loc in altul, indiferent de data la care faptuitorul si-a dus
intentia pana la capat.

Expedierea este actiunea de trimitere prin posta, bagaj, cu ajutorul
transportului, animalelor sau prin intermediul unor persoane (curieri) a
drogurilor, fara participarea directd a expeditorului, indiferent de faptul daca ele
au ajuns sau nu la locul de destinatie.

In spetd: ,,(..) S.V., intr-una din zile, la sfdrsitul lunii aprilie 2010, n
perioada 26 aprilie 2010 pana la 29 aprilie 2010, aflandu-se in Turcia, de la o
persoana necunoscutd, a procurat substante narcotice in proportii deosebit de
mari, si anume: heroind in cantitate de 924 g. In scopul introducerii ilegale a
substantelor narcotice procurate din Turcia in R. Moldova, heroina procurata a
Tmpachetat-o intr-un container de polietilena, care I-a pus Intr-o geanta de piele
de culoare cafenie, special amenajata, avand un fund dublu in vederea tainuirii
de controlul vamal, prin ascunderea in loc special pregatit si adaptat in acest
scop, pe care, la 28 aprilie 2010 sau 29 aprilie 2010 in Stambul, Turcia a
transmis-o cet. T.S., aflat cu microbuzul de serviciu de model , Mercedes
Sprinter”, pentru ca acesta sa o transporte in R. Moldova pe numele lui U.S.

La data de 01 mai 2010 T.S. aflat la volanul microbuzului de serviciu de
model ,,Mercedes Sprinter”, avand in calitate de bagaj geanta cu substante
narcotice — heroind, transmisa de catre S.V., a intrat In tara, traversand
frontiera vamala a R. Moldova, realizand intentia lui S.V. de a transporta peste
frontiera vamala a R. Moldova substantele narcotice mentionate. La 02 mai
2010, in jurul orei 11.30 in mun. Chisinau, geanta impreuna cu continutul aflat
n ea a fost transmisa de catre T.S. lui S.V.”%,

25 Decizia Colegiului penal al CSJ a R. Moldova din 21.02.2012 // Dosarul nr.1ra152/2012.
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In aceasta situatie infractiunea se considera consumati din momentul in care
persoana a trimis drogurile, etnobotanicele sau analogii acestora indiferent de
faptul daca a ajuns sau nu la locul de destinatie.

Pentru existenta componentei de infractiune este necesar ca actiunile
incriminate la art.217 alin.(2) C.pen. sa aiba un caracter ilegal, adica sa fie
realizate fara autorizatia pentru activitdfi cu droguri, etnobotanice sau analogi ai
acestora eliberata n conditii de legalitate de catre Comitetul de control
permanent asupra drogurilor al R. Moldova.

Procedura de acordare, suspendare sau retragere a autorizatie/licentei este
reglementatd prin Legea cu privire la circulatia substantelor narcotice si
psihotrope si a precursorilor?,

Faptele incriminate la art.217 alin.(1) s1 (2) C.pen. au o componentd formala,
consumandu-se din momentul savarsirii uneia dintre actiunile descrise.

Daca faptuitorul, sub imperiul unei singure intentii criminale, savarseste doua
sau mai multe actiuni mentionate, fapta va fi incadrata dupa regulile unitatii
infractionale (de exemplu, actiunca de producere urmata de actiunea de
transformare a substantelor narcotice).

Daca intentiile in raport cu faptele savarsite sunt diferite, persoana va fi
supusa raspunderii penale pentru concurs real de infractiuni (de exemplu,
actiunca de transportare, urmata de sadvarsirea unei actiuni de expediere a
substantelor narcotice dintr-un alt lot).

Infractiunea prevazuta la art.217 alin.(2) C.pen. poate imbraca forma unei
infractiuni prelungite.

Tn acest sens CSJ intr-o decizie pronuntati asupra unei cauze penale a statuat:
,,Fabricarea de cateva ori a unor substante narcotice dintr-un singur lot de
materie prima reprezintd un sir de actiuni criminale identice cuprinse in intengia
unica a Inculpatului si constituie 0 singura infractiune — 0 infractiune
prelungitd”?’.

in acelasi sens, potrivit Hotararii Plenului CSJ din 26.12.2011: ,,Prepararea
multipla a unor astfel de substante dintr-un singur lot de materie prima la
intervale de timp diferite reprezintd un sir de infractiuni identice, cuprinse in

26 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 73-77/339 din 15.07.1999.
27 Decizia Colegiului penal al CSJ a R. Moldova din 11.06.1996 // Dosarul nr. 2¢c-116/1996.
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intentia unicd a faptuitorului si constituie, in cumul, o singurd infractiune —
infractiune prelungitd”?®,

Reiesind din dispozitia art.30 alin.(2) C.pen., infractiunea in acest caz se va
considera consumatd din momentul savarsirii ultimii actiuni. Daca va exista
indoiala in privinta existentei sau inexistentei infractiunii prelungite, activitatea
infractionala urmeaza a fi calificatd in consonanta cu adagiul latin in dubio pro
reo, adica va fi aplicata legea penala care este favorabila faptuitorului.

5. Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la art.217 alin.(1) s1 (2) C.pen.
se exprima prin intentie directa.

Este necesar ca faptuitorul sa actioneze in lipsa scopului de instrainare a
plantelor sau a substantelor vizate (cu scopul de a consuma, utiliza substantele
narcotice sau psihotrope in sfera industriala, alimentara, medicald, farmaceutica
etc.). In caz contrar, fapta urmeazi a fi calificatd in baza art.217* C.pen.

Pentru stabilirea scopului de comitere a infractiunii se va tine cont de
totalitatea circumstantelor obiective si subiective Tn care a fost savarsita fapta.

6. Subiect al infractiunilor prevazute la art. 217 alin.(1) si 217 alin.(2) poate
fi persoana fizica si persoana juridica, Cu exceptia autoritatilor.

In cazul persoanei fizice conditia de varsta este de 16 ani, fiind necesar, in
acelagi timp, ca persoana sd fie responsabild. Exceptie o formeaza agravanta
prevazuta la art.217 alin.(4) lit.b) C.pen., persoana fizica putand fi trasa la
raspundere penala de la varsta de 14 ani.

7. Forme agravante. La art.217 alin.(3) lit.b) C.pen. este dozata raspunderea
penala pentru circulatia ilegalda a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogiilor
savarsita de doua sau mai multe persoane.

Infractiunea se va considera a fi savarsitd de doua sau mai multe persoane
daca cel putin doud dintre persoanele participante posedd semnele subiectului
infractiunii si vor executa, in baza unei intentii comune, integral sau partial
latura obiectiva a infractiunii.

In speta: ,,(..) inculpatul T.A., in perioada anului 2011 pdnd la momentul
efectuarii cercetarii la domiciliul lor din 29 iunie 2011, impreuna cu concubina
sa S.T., au cultivat in gradina gospodariei lor printre alte culturi 202 plante de
mac. Conform raportului de constatare tehnico-stiintifica nr. 2194 din 29 iunie

28 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1/4, 2012.
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2011, acestea contin alcaloizi activi ai opiului (morfind, codeina §i tebaina), ce
se atribuie la categoria substantelor narcotice si cantitatea lor, conform listei
substantelor narcotice aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.76 din 23
lanuarie 2006, constituie proporii mari’?°.

O alta circumstantd agravantd este savdrsirea faptei de o persoand care a
Tmplinit varsta de 18 ani cu atragerea minorilor (art.217 alin.(3) lit.o* C.pen.).
In acest caz, subiectul infractiunii trebuie sa detini o calitate speciald care deriva
din formularea expresa a textului de lege, si anume sa fie o persoana care a atins
varsta majoratului, adica 18 ani.

Pentru existenta agravantei este necesar ca subiectul sa fi savarsit actiuni
orientate spre atragerea persoanei minore la comiterea infractiunii analizate.
Activitatea de atragere presupune influentarea vointei persoanei minore prin
diferite actiuni (convingere, promisiunea unei recompense, demonstrarea
avantajelor practicarii activitatii criminale, adresarea de rugaminti, constrangere
fizica sau psihica etc.), astfel Incat aceasta sd comita infractiunea alaturi de
persoana majord. Nu are relevantd daca ulterior persoana minora a participat
efectiv cu persoana in varstd de 18 ani la comiterea infractiunii prevazute la
art.217 C.pen.

Fapta previzuti la art.217 alin.(3) lit.bY) C.pen. este formulatd in calitate de
norma speciala si NU necesita 0 Tncadrare suplimentara in baza art.208 C.pen.

In cazul art.217 alin.(3) lit.c) C.pen., este agravata raspunderea penald pentru
savarsirea cu utilizarea drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora, a
caror circulagie Tn scopuri medicinale este interzisa.

In sensul art.11 al Legii cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor, la substantele a caror circulatie in scopuri
medicale este interzisa se referd substantele incluse in Tabelul nr.1, listele nr.1 si
nr.2, din anexa la aceasta lege, a caror circulatie este limitatd si se face numai in
scopuri stiintifice.

Utilizarea substantelor stupefiante sau a precursorilor a caror circulatie in
scopuri medicale este interzisa presupune folosirea substantelor mentionate la
producerea, prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea
lor Tn diferite scopuri (spre exemplu, producerea unor noi preparate,

29 Decizia Colegiului penal al CSJ a R. Moldova din 12.06.2012 // Dosarul nr. 1ra-424/12.
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medicamente, adaosul lor in produse etc.). Procurarea, pastrarea, expedierea sau
transportarea acestor substante nu echivaleaza cu utilizarea lor in sensul art.217
alin.(3) lit.c) si art.217* alin.(3) lit.c) C.pen., actiunile mentionate urmand a fi
ncadrate Tn baza prevederilor alin.(2) al articolelor respective, dupi caz®.

O altd circumstantd agravantd este savarsirea faptei cu folosirea situatiei de
serviciu —art.217 alin.(3) lit.d) C.pen.

Subiectul infractiunii, Tn acest caz, este calificat, putand fi persoana care
detine una dintre urmatoarele calitati alternative:

e persoana publicd, prin care potrivit art.123 alin.(2) C.pen. se intelege:
functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut special (colaboratorul
serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii, securitatii
nationale si ordinii publice, alta persoana care detine grade speciale sau
militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al
intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public;
angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd; persoana
autorizata sau investita de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau
sa Indeplineasca activitati de interes public.

e persoana cu functie de demnitate publica, fiind definita la art.123
alin.(3) C.pen. dupd cum urmeaza: persoana al carei mod de numire sau de
alegere este reglementat de Constitutia R. Moldova sau care este investitd Tn
functie, prin numire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele R.
Moldova sau Guvern, in conditiile legii; consilierul local; deputatul in Adunarea
Populara a Gagauziei; persoana careia persoana cu functie de demnitate publica
i-a delegat Tmputernicirile sale;

e persoana care gestioneaza O organizatie comerciald, obsteasca Sau
nestatala, care in conformitate cu art.124 C.pen. constituie: persoana careia, in
organizatia indicatd sau intr-o subdiviziune a acesteia, 1 se acorda, permanent
sau provizoriu, prin numire, alegere sau In virtutea unei Insarcindri, anumite
drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor sau actiunilor administrative
de dispozitie ori organizatorico-economice.

Circulatia ilegala a drogurilor savarsita cu folosirea situatiei de serviciu
constituie o forma speciala a abuzului de putere sau a abuzului de serviciu,

30 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1/4, 2012.
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excluzandu-se astfel posibilitatea incadrarii faptei in baza unui concurs ideal de
infractiuni cu trimitere la art.327 sau 335 C.pen.

Raspunderea penala este dozata si pentru savarsirea faptei pe teritoriul
institutiilor de invatamant, institutiilor de reabilitare sociala, penitenciarelor,
unitagilor militare, in locurile de agrement, in locurile de desfasurare a
actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a altor actiuni
culturale sau sportive ori in imediata apropiere a acestora (art.217 alin.(3) lit.e)
C.pen.

In ipoteza acestei circumstante agravante locul de savarsire a faptei devine un
semn circumstantial obligatoriu.

Prin loc de agrement se are in vedere locul de utilitate publica sau un alt loc
in care se desfiasoara anumite actiuni sociale, culturale, educative sau de alta
natura la care participa mai multe persoane.

Prin loc din imediata apropiere a acestora se are in vedere locul aflat in
imediata vecinatate, la limitd, iar sdvarsirea traficului de droguri este Tn masura
sd perturbeze buna desfasurare a activitatilor in respectivele institutii sau locuri
de agrement.

Cea din urma circumstantd agravanta este savarsirea faptei In proportii
deosebit de mari. Potrivit Hotararii Guvernului nr.79 din 23.01.2006, proportiile
deosebit de mari se considera proportiile ce depasesc cantitatile mari indicate.
De exemplu, daca la heroinad proportia mare este de la 0,01 pana la 2,5 g, atunci
proportia deosebit de mare va fi cuantumul ce depaseste 2,5 g.

8. Liberare de raspunderea penala. La art.217 alin.(4) C.pen. este prevazuta
o modalitate specialda de liberare de raspundere penald ce poate fi aplicata in
privinta infractiunilor incriminate la art.217 si 217* C.pen.

Potrivit textului de lege, persoana care a savarsit actiunile prevazute la
art.217 sau 217* C.pen. este liberatd de rispundere penald daca a contribuit activ
la descoperirea sau contracararea infractiunii ce tine de circulatia ilegald a
drogurilor, dupa caz, prin autodenuntare, predare benevola a drogurilor, indicare
a sursei de procurare a acestor substante, la divulgarea persoanelor care au
contribuit la savarsirea infractiunii, la indicarea mijloacelor banesti, a bunurilor

sau a veniturilor rezultate din infractiune.
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Liberarea de rdaspundere penald, in acest caz, devine aplicabild atunci cand
persoana contribuie activ la descoperirea infractiunilor vizate prin una dintre
formele indicate in textul de lege.

Autodenuntarea este instiintarea benevola facuta de o persoana fizica sau de
o persoana juridicd despre sdvarsirea de catre ea a unei infractiuni, in cazul in
care organele de urmadrire penald nu sunt la curent cu aceasta faptd (art.264
C.pr.pen.). In general, autodenuntarea se raporteazi la comportamentul
postinfractional al vinovatului, exprimand atitudinea negativa fata de fapta
savargita. Pentru autodenuntare este important de a stabili ca persoana, n
momentul declaratiei, nu a stiut ca este banuitd de catre organul de urmarire
penald de savarsirea faptelor incriminate la art.217 si 217 C.pen.

Predarea benevola a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor
presupune predarea acestora organelor de drept, in pofida existentei posibilitatii
faptuitorului de a dispune intr-un alt mod de ele. Nu poate fi considerata predare
benevold a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor ridicarea
acestora la retinerea persoanei, precum si la efectuarea actiunilor de urmarire
penala pentru depistarea si ridicarea lor.

Indicarea sursei de procurare a acestor substante presupune atat demascarea
persoanelor care au Instrainat, furnizat, livrat sau le-au pus la dispozitie prin alte
metode, cat si a locurilor Tn care acestea au fost cultivate, gasite etc.

Divulgarea persoanelor care au contribuit la savdrsirea infractiunii
constituie denuntarea celorlalfi participanti la infractiune, indiferent de calitatea
si rolul pe care 1-au avut la comiterea faptei (autor, organizator, instigator sau
complice).

Drept temei alternativ al liberarii de raspundere penalda Tn baza art.217
alin.(5) figureaza si indicarea mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor
rezultate. Acesta devine aplicabil in cazul infractiunii incriminate la art.217?
C.pen, infractiune care se comite cu scopul de instrainare a drogurilor sau
etnobotanicelor. Indicarea, in acest caz, presupune aducerea la cunostinta
organelor de urmadrire penala a insusi faptului existentei lor, precum si a
locurilor in care sunt depozitate asemenea bunuri, conturilor bancare de
depozitare a surselor banesti, actelor care confirma dreptul asupra bunurilor etc.
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9. Pedepse. Fapta de circulatie ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau a
analogilor, savarsita fara scop de instrainare (art.217 alin.(1) C.pen.) se
pedepsesc cu amendd Tn marime de la 200 la 400 unitati conventionale sau cu
muncd neremunerata in folosul comunitétii de pind la 100 de ore, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda Tn marime de la 3000 la 5000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice. Circulatia ilegala a a drogurilor, etnobotanicelor
sau a analogilor (art.217 alin.(2) C.pen.) se pedepsesc cu amendd in marime de
la 400 la 700 unitati conventionale sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitdtii de pina la 150 de ore, sau cu inchisoare de pind la 1 an, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda Tn marime de la 5000 la 7000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice. In formele agravate, previzute de art.217 alin.(3)
C.pen., infractiunile analizate se pedepsesc cu inchisoare de pina la 4 ani cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 6000 la 8000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. In
formele deosebit de agravate, prevazute de art.217 alin.(4) C.pen., aceste
infractiuni se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 6 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2
la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda In marime de la 6000 la
10000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Sectiunea 1.2. Circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora in scop de instriinare (art.217* C.pen.)

1. Notiune. Incriminarea distincta a infractiunii de circulatie ilegala a
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora in scop de instrdinare fata de
cea comisa fara urmdrirea unui asemenea scop se explica prin straduinta
legiuitorului de a asigura o individualizare legala a raspunderii penale pentru
aceste doua fapte, prin luarea in calcul a gardului prejudiciabil pe care il prezinta
fiecare in parte.
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Scopul de instrdinare a drogurilor este un semn de factura subiectiva, care sta
la baza incrimindrii distincte a faptelor previzute la art.217 si 217' C.pen.
Legiuitorul considera ca traficul ilicit al substantelor consemnate orientat spre
instrainarea lor prezuma un grad prejudiciabil sporit fatd de aceeasi fapta
savarsitd farda un asemenea scop. Din atare considerente, fapta incriminata la
art.217 C.pen. este sanctionati mai aspru in raport cu cea pedepsitd la art.217
C.pen.

Sanctionarea mai aspri a infractiunii incriminate la art.217* C.pen. deriva din
faptul ca traficantul urmareste sa instraineze drogurile, introducandu-le astfel in
circuitul ilegal. Urmarirea unei asemenea finalitati imprima faptei o
periculozitate sporitd, intrucat actiunile de raspandire a drogurilor faciliteaza
consumul acestora, ceea ce imprima un pericol mai mare pentru relatiile sociale
ce conditioneaza protejarea sanatatii publice.

In art.30 lit.a) al Conventiei unice asupra stupefiantelor din 30.03.1961 se
prevede: ,,Partile vor pretinde ca comertul si distribuirea stupefiantelor sa se
efectueze pe baza unei licente, in afard de cazul in care comertul sau aceasta
distribuire este efectuatd printr-una sau mai multe Tntreprinderi de stat3%,

In acelasi sens, potrivit Conventiei din 21.02.1971 asupra substantelor
psihotrope, art.7 lit.b): ,,In ceea ce priveste substantele din tabelul I, partile vor
trebui (...) sa ceara ca fabricarea, comercializarea, distribuirea si detinerea
acestor substante sa fie subordonatd posedarii unei licente speciale si a unei
autorizatii prealabile”®,

Ca si in cazul art.217, la art.217' C.pen. legiuitorul incrimineazi doud fapte
infractionale. Prima consta in circulatia ilegala a plantelor care contin droguri
sau etnobotanice (art.217 alin.(1) C.pen.), iar cea de a doua — circulatia ilegala
propriu-zisa a drogurilor sau a analoagelor lor (art.217 alin.(2) C.pen.), in
ambele cazuri fiind savarsite cu scop de instrainare.

La art.217* alin.(1) C.pen. se prevede raspunderea penald pentru Semdanatul
ori cultivarea de plante ce contin droguri, prelucrarea ori utilizarea unor astfel
de plante fara autorizatie sau semanatul ori cultivarea de plante pentru
fabricarea produselor etnobotanice, savirsite in scop de instrainare.

31 Conventia unica asupra stupefiantelor si protocolul de modificare a acestei conventii din 30.03.1961, op. cit.,
p. 128.
32 Conventia din 21.02.1971 asupra substantelor psihotrope, op. cit., p. 181.
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De asemenea, la art.217! alin.(2) C.pen. se incrimineaza Producerea,
prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea,
procurarea, pastrarea, expedierea, transportarea, distribuirea sau alte
operatiuni ilegale cu droguri sau cu analogi ai acestora, savirgite in scop de
instrdinare, ori instrainarea ilegala a drogurilor sau analogilor acestora.

2. Obiectul juridic special al infractiunilor examinate este reprezentat de
relatiile sociale referitoare la ocrotirea sandtatii publice, a carei asigurare implica
circulatia Tn conditii de legalitate a drogurilor sau a analogilor (art.217 alin.(2)
C.pen.) sau a plantelor care le contin, atunci cand o asemenea circulatie se
realizeaza cu scop de instrainare (art.217 alin.(1) C.pen.).

Obiectul material in cazul infractiunii previzute art.217! alin.(1) C.pen este
reprezentat de plantele care contin droguri sau etnobotanice, iar in ipoteza
art.217* alin.(2) C.pen. — droguri sau analoagele lor. Aceste notiuni au fost
explicate Tn contextul examinarii infractiunii incriminate la art.217 C.pen.,
interpretarile facute fiind valabile si pentru infractiunea analizata.

Este insd de mentionat ca legiuitorul, la art.217* C.pen., nu prevede un plafon
minim de la care intervine raspunderea penald pentru circulatia ilegala a
drogurilor sau analoagilor lor sau a plantelor care le contin, astfel Incat pentru
existenta faptelor nu are relevanta cantitatea obiectului material. Indicii
cantitativi ai obiectului material, pe langa scopul de comitere a infractiunii,
reprezintd cea de a doua trasatura care diferentiaza faptele incriminate la art.217
si 217* C.pen.

Avand in vedere ci la art.217* alin.(3) lit.f) C.pen. legiuitorul dozeazi
rispunderea penald pentru sdvarsirea faptei in proportii mari, iar la art.217?
alin.(4) lit.d) — in proportii deosebit de mari, putem constata ca sub incidenta
variantelor tip (art.217* alin.(1) si (2) C.pen.) cad situatiile de comitere a
traficului cu droguri sau analogi a acestora ori a planatelor care le contin in
proportii Mici.

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.79 din 23.01.2006, se
considera ca fapta este comisa in proportii mici in cazul in care cantitatea
substantelor narcotice sau psihotrope ori a plantelor care le contin nu depaseste
cuantumul maxim stabilit pentru cantitatile mici in tabelele I, 11 si I11.
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3. Sub aspectul laturii obiective infractiunea previzutd la art.217! alin.(1) este
identica cu cea prevazute de art.217 alin.(1) C.pen.

Infractiunea se comite prin patru actiuni alternative: semanatul, cultivarea,
prelucrarea sau utilizarea de plante care contin droguri, semanatul ori cultivarea
de plante pentru fabricarea produselor etnobotanice fiind valabile comentariile
facute in contextul infractiunii incriminate la art.217 alin.(1) C.pen.

Si de aceasta data, pentru existenta componentei de infractiune este necesar
ca actiunile enumerate sda fie savarsite fard autorizatia necesard, aspect care
confera un caracter ilegal faptei.

Prevederile normative n baza carora persoanele pot fi autorizate in realizarea
actiunilor legate de circulatia plantelor care contin droguri se regasesc 1n
asemenea acte normative precum: Legea cu privire la circulatia substantelor
stupefinate, psihotrope si a precursorilor din 06.05.2009%; Hotardrea
Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la reglementarea
activitatilor de cultivare a plantelor care contin substante stupefinate sau
psihotrope din 08.12.2006% etc.

Autorizatia, eliberatd persoanei fizice Inregistrate in calitate de Intreprinzator
individual sau persoanei juridice nu poate fi transmisa altei persoane fizice sau
juridice. Autorizatia se elibereazd pe un termen de trei ani si poate fi retrasa
conform legislatiei in vigoare, precum si pentru incalcarea prevederilor
legislative in vigoare.

Termenele de autorizare nu trebuie sa depadseasca termenele de licentiere a
activitatii de baza a Intreprinderii, precum §i termenele de arenda a terenurilor,
incaperilor si constructiilor folosite la cultivarea, prelucrarea, pastrarea,
utilizarea si nimicirea plantelor sau materiei prime ce contin droguri.

4. In cazul infractiunii descrise la art.2172 alin.(2) C.pen., latura obiectiva se
realizeaza prin 13 actiuni cu caracter alternativ, si anume: producerea,
prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea,
pastrarea, expedierea, transportarea, distribuirea, Instrdinarea sau alte operatiuni
ilegale cu drogurile sau cu analoagii lor.

33 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 73-77/339 din 15.07.1999.
34 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 189-192/1476 din 15.12.2006.
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Putem sesiza ca spre deosebire de infractiunea prevazuta la art.217 alin.(2)
C.pen., cea incriminatd la art.217? alin.(2) C.pen. poate fi realizatd suplimentar
prin trei actiuni alternative: distribuirea, instrdinarea sau alte operatiuni ilegale.

Distribuirea substantelor narcotice vizeaza activitatea orientata spre
repartizarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora in mai
multe locuri sau la mai multe persoane.

In aceasta modalitate infractiunea se considerd consumatd din momentul in
care substantele vizate au fost transmise efectiv altor persoane sau amplasate in
anumite locuri in vederea instrainarii ulterioare a acestora.

Actiunea de instrainare este opusul procurdrii substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor si presupune transmiterea lor cu titlu gratuit sau
oneros n posesia unor altor persoane prin diferite metode (vanzare, dare cu
Tmprumut, donare, schimb, inducere in eroare etc.).

In speta s-a constatat: ,,S.P. a fost condamnat in baza art.217* alin.(4) lit.d)
C.pen. la 7 ani inchisoare, iar V.S. in baza aceluiasi articol a fost condamnat la
9 ani inchisoare (...). La mijlocul lunii februarie 2006, V.S. s-a infeles in
prealabil cu cunoscutul sau S.P. privind efectuarea unei tranzactii in comun cu
persoane necunoscute referitor la comercializarea substantei narcotice
marijuana. La 17.02.2006 (...) V.S. i-a transmis lui P.S. un pachet de polietilena
CUu marijuana a cdarei provenienta nu a fost stabilita, pentru ca ultimul sa-|
vindd persoanelor necunoscute. In momentul efectudrii tranzactiei, V.S. si P.S.
au fost retinuti de catre colaboratorii de politie care efectuau un raid privind
combaterea narcomaniei. In urma perchezitiei corporale efectuate la S.P. a fost
depistat si ridicat pachetul de polietilena care continea marijuana in cantitate
de 632,69 g, ceea ce constituie proportii deosebit de mari”,

Nu constituie instrainare pierderea de catre faptuitor a substantelor vizate.

Instriinarea ilegald de substante narcotice, psihotrope sau analoagele lor se
considera infractiune consumatd in momentul primirii acestor substante de catre
o alta persoana.

Potrivit Hotararii Plenului CSJ din 26.12.2011, actiunile persoanei care
vinde, in calitate de drog sau analog o altd substanta care nu are aceste calitati,

in scopul de a-si insusi banii sau bunurile cetatenilor, urmeaza a fi calificate

% Decizia Colegiului penal al CSJ a R. Moldova din 30.01.2008 // Dosarul nr. 1ra-197/2008.
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drept escrocherie (art.190 Cod penal). Tn aceste cazuri, cumpiritorii poarti
rispundere pentru tentativd de infractiune previzutd de art.217 alin.(2), art.217*
alin.(2)%.

Ultima actiune alternativa o constituie savarsirea altor operatiuni ilegale cu
drogurile, adici a altor actiuni decat cele enumerate in dispozitia art.217% alin.(2)
CP (eliberarea, livrarea etc.).

In legiturd cu aceasti ultimd activitate infractionald, considerim ca o
asemenea formulare lasa loc interpretarilor abuzive si nu corespunde
principiului legalitatii. Drept urmare, ne raliem la opinia autorilor care
considera: ,,Aceastd notiune urmeaza a fi exclusa din textul legii penale: Tn acest
fel se va asigura respectarea principiului legalitatii, deoarece se va exclude
posibilitatea interpretirii extensive defavorabile a legii penale™?’.

Pentru existenta componentei de infractiune este necesar ca actiunile ce
vizeaza traficarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor sa fie
savarsite ilegal, adica fara autorizatia necesara.

in acord cu Conventia din 21.02.1971 asupra substantelor psihotrope, art.8,
alin.(1): ,,Partile vor cere o licenta sau altd masura de control similara, pentru
fabricarea, comercializarea (inclusiv exportul si importul) si distribuirea
substantelor din tabelele 11, III si IV>%,

In acelasi sens, in conformitate cu art.13 al Legii cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor: , Distributia si
comercializarea substantelor narcotice sau psihotrope in scopuri profesionale sau
pentru consum individual se efectueazd numai de persoane autorizate,

Infractiunile incriminate la art.217* alin.(1) si (2) au o componenta formala si
se considera consumate din momentul in care faptuitorul savarseste una dintre
actiunile descrise mai sus, indiferent de survenirea anumitor consecinte
prejudiciabile.

In situatia in care faptuitorul, sub imperiul unei singure intentii criminale,
savarseste doud sau mai multe actiuni diferite, fapta va fi incadrata dupa regulile
unitatii infractionale (de exemplu, actiunea de producere urmata de actiunca de

3 Buletinul CSJ a R. Moldova nr. 1/4, 2012,

37'S. Brinza, V. Stati, op. cit., p. 859.

3 Conventia din 21.02.1971 asupra substantelor psihotrope, op. cit., p. 181.
39 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 73-77/339 din 15.07.1999.
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transformare a drogurilor, sdvarsite in scop de instrdinare sau comercializarea
substantelor narcotice din unul si acelasi lot, savarsita prin diferite acte).

Daca intentiile in raport cu actiunile savarsite sunt diferite, persoana va fi
supusa raspunderii penale pentru concurs real de infractiuni (de exemplu,
actiunea de transportare n scop de instrdinare, urmatd de savarsirea unei actiuni
de comercializare a substantelor narcotice dintr-un alt lot). Exceptie, 0 face
cazul in care activitatea infractionald cade sub incidenta agravantei prevazute la
art.217% alin.(2) lit.a) C.pen.

6. Latura subiectiva a infractiunilor analizate se exprima prin intentie directa,
adica faptuitorul isi da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii ce vizeaza
circulatia ilegala a drogurilor sau analogilor acestora sau a plantelor care droguri
sau produse etnobotanice si doreste comiterea acesteia.

Pentru existenta componentei de infractiune este obligatoriu ca actiunile
incriminate la art.217! alin.(1) si (2) sd fie sivarsite cu scop de instriinare a
drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor precum si a plantelor care le contin.

Calificarea faptei in baza art.217' C.pen. trebuie si se bazeze pe probe
suficiente din care sa rezulte ca faptuitorul a urmarit scopul instrainarii plantelor
sau a substantelor mentionate.

Intr-o spetd, instanta superioard a concluzionat: ,,Dacd n cadrul judecdrii

cauzei de catre instanta de fond nu a fost identificata persoana careia
condamnatul trebuia sa-i instraineze substanta narcotica, actiunile Ui urmeaza
a fi incadrate in baza art.217 alin.(2) Cod penal, ca circulatia ilegala a
substantelor narcotice, savarsitd in proportii mari §i fard scop de instrainare™®.
Se poate observa ci infractiunea incriminata la art.217* C.pen. nu a fost
retinuta din cauza neidentificarii persoanei careia urma sa-i fie instrainata
substanta narcotica. La identificarea scopului de instrainare insa urmeaza a fi
luate n consideratie si evaluate totalitatea imprejurarilor in care a fost savarsit
acul infractional, astfel incat decizia sa nu se bazeze in mod univoc doar pe una
dintre acestea.

Or, legiuitorul nu cere ca substantele mentionate sa fie efectiv instrainate, ci
conditioneaza infractiunea de prezenta la momentul comiterii infractiunii a unui
asemenea scop, indiferent de faptul daca a fost sau nu efectiv realizat.

40 Decizia Colegiului penal al CSJ a R. Moldova din 01.09.2009 // Baza de date Moldlex.
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Cunoasterea persoanei careia urmeaza sa-i fie comercializate drogurile
reprezintd doar una din probele care faciliteazd stabilirea de catre organele de
drept a intentiei de instrdinare a acestora.

Acest lucru deriva din indrumarile interpretative ale Hotararii Plenului CSJ
din 26.12.2011: ,Intentia de a instrdina substantele mentionate reprezinta
dorinta, planul unei persoane care declanseaza actiuni in acest sens, cum ar fi:
procurarea, prepararea, pastrarea, transportarea acestora, plasarea intr-un
ambalaj comod pentru instrainare sau incheierea unei intelegeri corespunzatoare
cu consumatorul etc.**.

De exemplu, existenta scopului de instrainare poate rezulta din faptul
pregatirii de catre subiect a ambalajelor speciale, proportionate in functie de
doza de consum a drogurilo.

In spetd s-a retinut: ,,A.B., Intr-0 zi §i circumstante nestabilite de cdtre
organul de wurmarire penala, a intrat in posesia substantei psihotrope —
metamfetamin, pe care a pdstrat-0 si transportat-o ilegal. La data de
14.08.2008, pe teritoriul CPS Botanica, mun. Chisinau, in cadrul cercetarii la
fata locului a automobilului de model ,, VW-Golf-4”, cu numarul de
inmatriculare CHS 525, care se afla in folosinta si posesia lui A.B., in portiera
din fata, din stdnga, a fost depistat un pachetel din polietilena transparentd, in
interiorul caruia se aflau trei pachetele din staniol, cu continut de substanta
alba si care, conform raportului de expertiza in comisie nr.2491 din 26.09.2008,
constituie substanta psihotropa — metamfetamin, nefolosita in scopuri medicale,
cumasade 1,3 g.

Tot el, in circumstante si perioada de timp nestabilite de organul de urmarire
penald, a intrat in posesia substantei psihotrope — metamfetamin, pe care, 0
pastra ilegal, cu scop de instrainare. La 14.08.2008 in garajul nr.31, (...),
mun. Chiginau, nchiriat de catre ultimul, in urma perchezitiei, au fost depistate
si ridicate 2 cutil din polietilena cu continut de substanta alba cu masa de
273,28 g si 65 de pachetele din folie de staniol cu substanta alba cu masa de
48,09 g, care conform raportului de expertiza in comisie nr.2491 din

41 Buletinul CSJa R. Moldova nr. 1/4, 2012.
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26.09.2008, constituie substanta psihotropa — metamfetamin, nefolosita n
scopuri medicale, cu masa de 321,37 g .
Cu referire la acest caz, CSJ pe buna dreptate a concluzionat: ,,/nstanta de

fond precum §i cea de apel reincadrand actiunile inculpatului din prevederile
lit.d) alin.(4) art.217' CP in cele ale lit.h) alin.(4) art.217 CP nu a facut o
concluzie argumentata™®.

In acelasi spectru de ideii, mai putem mentiona cd in speta de mai sus,
instanta de fond si cea de apel, au calificat activitatea infractionald potrivit
regulilor regulile concursului de infractiuni (art.217 alin.(3) lit.c) si art.217
alin.(4) lit.d) C.pen)*,

O asemenea solutie nu poate fi apreciatd ca corecta, intrucat unitatea
infractionald nu este afectatd atunci cand substantele narcotice sau psihotrope ce
fac parte din unul si acelasi lot, sunt pastrate in locuri diferite. Faptul cd o
cantitate din substanta psihotropa metamfetamin a fost depistatd in mijlocul de
transport, iar o altd cantitate In garaj nu intemeiaza calificarea activitatii potrivit
regulilor concursului de infractiuni. Din imprejurarile obiective ale cauzei
rezultd o actiune unicd de pastrare a respectivei substante, comisa sub imperiul
unei singure intentii infractionale.

Intr-o alta speta, identificarea scopului de instriinare a substantei narcotice a
reiesit, inclusiv, din cantitatea impunatoare a substantelor narcotice aflate la
persoanad. Astfel, Colegiul penal al CSJ a concluzionat: ,,Argumentul instantei de
apel precum ca nu a fost dovedit scopul de instrainare a substantelor narcotice,
la fel nu poate fi retinut de instanta de recurs, in sentinta fiind just mentionat ca
S.V. a procurat, pastrat si transportat ilegal substantele narcotice depistate la
el, avand scop de instrainare a acestora, din motivul ca el, desi este consumator
de droguri, in cadrul sedintei de judecata a declarat ca nu intrebuinteaza
heroina, la fel, din declaratiile martorului C.1., rezulta ca condamnatul, imediat
ce a fost depistat la el drogul, a declarat si scopul acestora — pentru a le
transporta din R. Moldova, pentru desfacere in lItalia; fapt confirmat §i prin
cantitatea impundtoare a heroinei - 924 g”*%.

42 Decizia Colegiului penal al CSJ a R. Moldova din 06.07.2010 // Dosar nr. 1ra-767/2010.
3 Ibidem.

44 Ibidem.

45 Decizia Colegiului penal al CSJ a R. Moldova din 03 iulie 2012 // Dosarul 1ra 534/12.
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Se mai poate mentiona ca scopul infractiunii descrise la art.217! este opus
celui caracteristic infractiunii incriminate la art.217 C.pen., respectiv este
exclusa ideea identificarii unui concurs ideal de infractiuni intre aceste doua
fapte.

Insa intre faptele analizate este posibild identificarea unui concurs real de
infractiuni, iar drept marturic este relevanta urmatoarea speta din practica
judiciara: ,,C.V. in urma intelegerii prealabile cu o alta persoana in privinfa
careia urmarirea penalda a fost disjunsa intr-o procedura aparte, cu scopul
comercializarii substantelor narcotice in proportii deosebit de mari, dupa o
negociere prealabila asupra cantitatii si pretului substantelor narcotice ce
urmau a fi realizate (...) i-a vdndut lui B.T., la pretul de 20.000 Euro, 495 g
heroina, care, conform Hotardrii Guvernului RM nr. 79 din 23 ianuarie 2006 se
atribuie la substante narcotice in proportii deosebit de mari. Dupa
comercializarea substantelor narcotice, inculpatul C.V. s-a deplasat in
apartamentul pe care il inchiria, ascunzdnd banii in diferite locuri din locuinta,
fiind retinut de colaboratorii de politie.

Tot el, la 22 iulie 2008, aflandu-se in apartamentul pe care 1l inchiria, avand
asupra sa substante narcotice, heroind, a consumat o parte din substantele
narcotice si aproximativ la ora 21.00, in cadrul perchezitiei infaptuite in
apartament de catre colaboratorii de politie, au fost depistate 2 pachetele din
material polimeric transparent cu greutatea de 0,74 si 0,65 grame si o folie din
staniol, care contineau substanta in forma de praf de culoare cafenie galbuie,
care conform raportului de expertiza nr. 2214 din 05 septembrie 2008
reprezinta 1,39 grame de heroina, care conform Hotararii Guvernului RM nr.
79 din 23 ianuarie 2006 se atribuie la substante narcotice in proportii deosebit
de mari®”,

7. Subiect al infractiunilor previzute la art.217! alin.(1) si alin.(2) C.pen.
poate fi persoana fizica si persoana juridica.

In cazul persoanei fizice, subiectul este general, putdnd fi persoana
responsabild cu Varsta de 16 ani. In cazul formelor agravante previzute la
art.217% alin.(3) si alin.(4) lit.b) si d) C.pen., persoana fizica poate fi trasd la
raspundere penala de la varsta de 14 ani.

46 Decizia Colegiului penal al CSJ a R. Moldova din 05 aprilie 2012 // Dosarul nr. 4-1re-72/12.
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8. Forme agravante. La alin.(3) al artl.217! C.pen. este dozata rispunderea
penala pentru actiunile prevazute la alin.(1) sau (2) al aceluiasi articol, savarsite:

a) de 0 persoana care anterior a savarsit aceleasi actiuni;

b) de doua sau mai multe persoane;

bl) de o persoani care a Tmplinit varsta de 18 ani cu atragerea minorilor;

C) cu utilizarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor, a
caror circulatie Tn scopuri medicinale este interzisa;

d) cu folosirea situatiei de serviciu;

e) pe teritoriul institutiilor de invatamant, institutiilor de reabilitare sociala,
penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, Tn locurile de
desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a altor
actiuni culturale sau sportive ori Tn imediata apropiere a acestora;

f) in proportii mari.

Unele dintre aceste circumstante agravante au fost analizate la art.217 C.pen.,
fiind valabile comentariile facute supra, la care si facem referire.

O circumstantd agravanta specifica acestei infractiuni este cea prevazuta la
art.217* alin.(3) a C.pen., si anume, sdvdrsirea faptei de o persoand care
anterior a savarsit aceleasi actiuni.

Pentru existenta agravantei sunt necesare urmatoarele conditii:

e Faptuitorul sa savarseasca in mod repetat, de cel putin doud ori, varianta
tipicd a infractiunilor previzute la art.217' alin.(1) sau alin.(2) C.pen. Nu are
importantd daca prima faptd consta in circulatia ilegald de plante care contin
droguri (art.217* alin.(1) C.pen.), iar cea de a doua in circulatia ilegald droguri
sau analogi (art.217! alin.(2) C.pen.) sau viceversa. Nu se va retine semnul
repetarii atunci cand activitatea infractionald cu caracter reiterativ este formata
dintr-o actiune ce formeaza varianta tipica a infractiunilor analizata, urmata sau
preceadata de o variantd agravatd a acestora (de exemplu, prima fapta este
previzutd la alin. (1), iar cea de a doua — alin.(3) sau (4) al art.217! C.pen.).
Repetarea actiunilor incriminate la art.217 C.pen. urmeaza a fi delimitata de
forma prelungitd a acestora prin prisma trasaturilor obiective si subiective ce le
sunt proprii. Din punct de vedere obiectiv, in cazul infractiunii repetate
pluralitatea actiunilor de acelasi fel este o imprejurare calificativa de agravare a
raspunderii penale pentru perseverenta autorului de a comite infractiuni de
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acelasi fel, pe cand in cazul infractiunii prelungite pluralitatea actiunilor-
inactiunilor este o modalitate de savarsire a infractiunii cu caracter accidental.
Trasatura distinctiva si in acelasi timp determinantd, de factura subiectiva, prin
intermediul cdreia poate fi diferentiatd infractiunea prelungitd de cea repetata,
consta 1n unitatea de intentie sau de rezolutia infractionald. Aceasta trasatura
este proprie infractiunii prelungite, iar constatarea in fapt a unei intentii unice si
a unui scop unic exclude posibilitatea identificarii infractiunii repetate;

e Faptuitorul nu a fost anterior condamnat nici pentru una din faptele
infractionale savarsite repetat;

e Nu a expirat termenul de prescriptie de tragere la raspunderea penala,
stabilit la art.60 C.pen. al R. Moldova.

O pedeapsd mai aspra este previzutd la art.217! alin.(4) C.pen., pentru
comiterea infractiunii in prezenta a doua agravante:

b) de un grup criminal organizat sau de 0 organizatie criminala ori in
favoarea acestora;

d) in proportii deosebit de mari.

Cu referinta la prima circumstantd agravanta, prin raportare la norma
definitorie prevazutd la art.46 C.pen., se poate deduce ca savarsirea actiunilor
previzute la art.217% C.pen. de un grup criminal organizat are loc in cazul in
care acestea sunt comise de o reuniune stabild de persoane, care s-au organizat
n prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni.

Savarsirea faptei de cdtre un grup criminal organizat urmeaza a fi delimitata
de circulatia ilegala a drogurilor sau a analogilor cu scop de instrainare comisa
de doua sau mai multe persoane.

La delimitarea acestor doud forme de activitate infractionald se va tine cont,
in mod prioritar, de legatura functionald ce exista intre participantii la
infractiune. Astfel, grupul criminal se caracterizeaza prin asemenea trasaturi
cum ar fi: stabilitatea, prezenta In componenta lui a unui organizator, existenta
unui plan dinainte elaborat al activitatii infractionale comune, repartizarea
obligatorie a rolurilor intre membrii grupului criminal organizat, mai ales la
etapa pregatirii infractiunii.

Luandu-se drept punct de reper prevederile art.47 C.pen., savarsirea faptei de
catre 0 organizatie criminala are lor in cazul in care aceasta este comisa de 0
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reuniune de grupuri criminale organizate, formand o comunitate stabild, a carei
activitate se intemeiaza pe diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei,
a functiilor de administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale
organizatiei In scopul de a influenta activitatea economica si de altd naturd a
persoanelor fizice si juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea
obtinerii de avantaje si realizarii de interese economice, financiare sau politice.

Infractiunea se considera savarsitd de o organizatie criminala dacd a fost
comisd de un membru al acesteia in interesul ei sau de o persoand care nu este
membru al organizatiei respective, la insarcinarea acesteia.

Organizatorul si conducatorul organizatiei criminale poarta raspundere
pentru toate infractiunile savarsite de aceastd organizatie, indiferent de faptul
daca au luat sau nu parte la savarsirea acestor infractiuni.

In cazurile in care organizatia criminala si-a inceput activitatea infractionala,
lar membrii acesteia au savarsit activitati legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice, psihotrope, analoagelor sau a plantelor care le contin,
prevazute de planurile organizatiei date, atunci actiunile organizatorului sau
conducatorului organizatiei criminale trebuie calificate prin concurs, conform
art.284 si art.217* alin.(4) lit.b) C.pen.

In cazul savarsirii de citre membrii organizatiei criminale a infractiunilor,
care nu au fost prevazute in planurile activitatii organizatiei criminale,
raspunderea pentru aceste infractiuni o vor purta numai cei care au realizat
nemijlocit aceste infractiuni.

Ultima circumstanta agravantd, prevazuta la art.217* alin.(4) lit.d) C.pen. este
savarsirea faptei In proportii deosebit de mari. Potrivit Hotararii Guvernului nr.
79 din 23.01.2006 Privind aprobarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum §i
cantitatile acestora, proportiile deosebit de mari se considera masurile ce
depdasesc cantitatile mari indicate in respectivul act normativ (A se vedea Anexa
nr. 1).

9. Liberare de raspunderea penala si cazuri de nepedepsire. Prevederile
privind liberarea de raspunderea penald in baza art.217 alin.(5) C.pen. devin
functionabile si pentru infractiunea incriminata la art.217* C.pen., iar temeiurile
si conditiile de aplicare a acesteia au fost descrisa in paragraful anterior.
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O problema aparte o constituie cea a savarsirii faptei de circulatic a
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora cu (art.217! C.pen.) sau fara
scop de instrainare (art.217 C.pen.) de catre agentii infiltrati.

Fapta de instrdinare fictivd a drogurilor realizatd de catre agentul infiltrat in
contextul desfasurarii in conditii de legalitate a masurilor de investigatii pentru
descoperirea infractiunilor legate de traficul de droguri nu intruneste semnele
componente ale infractiunii descrise la art.217' C.pen., intrucat lipseste existenta
efectivd a scopului pretins de textul incriminator. De asemenea, considerdm ca
savarsirea uneia dintre faptele legate de traficul de droguri de cétre agent sub
acoperire cade sub incidenta 40 C.pen., care prevede riscul intemeiat in calitate
de circumstanti care inlitura caracterul penal al faptei. Intr-adevir, descoperirea
unei infractiuni de acest gen reflectd realizarea unui scop social util, cu conditia
ca sunt respectate conditiile pretinse de catre legiuitor.

Deopotriva, in actiunile persoanei banuite nu se vor retine componentele de
infractiuni descrise la art.217 si 217! C.pen., dacd aceasta a fost victima unei
provocari din partea organelor politienesti, fapta fiind comisa la instigarea
acestora.

Potrivit Hotararii Plenului CSJ din 26.12.2011: ,,in cazul in care persoana
invoca faptul ca a fost victima a unei provocari, mai ales daca pretentiile
acesteia nu sunt lipsite de verosimilitate, in lipsa unei probe contrare in acest
sens, instantele de judecatd urmeaza sa examineze circumstantele cauzei si sa ia
masurile necesare pentru descoperirea adevarului: a existat sau nu o provocare.
Sarcina probarii faptului ca, la momentul efectuarii actelor preliminare de catre
agentul infiltrat, autoritatile aveau motive temeinice de a suspecta existenta unei
Se considera instigare la savarsirea infractiunii actiunile respective ale organelor
de politie atunci cand nu existd nici o dovada ca, in absenta interventiei acestora,
infractiunea ar fi fost comisa (vezi hotararile CEDO in cazurile Hdobin vs F.
Rusa, Vanian vs F. Rusa, Kestas Ramanausckas vs Lituania, Teixeira de Castro
vs Portugalia) 7.

Spre exemplu, in cauza Bulfinsky Tmpotriva Romaniei, in fond s-a retinut:
»La Tnceputul lunii aprilie 2002, Directia de Combatere a Criminalitatii

47 Buletinul CSJa R. Moldova nr. 1/4, 2012.
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Organizate si  Antidrog (,,politia”) a primit informatii conform carora
reclamantul si prietenii acestuia, P.T. si D.C., faceau trafic de droguri. Cei trei
prieteni erau consumatori de ecstasy. La vremea la care au avut loc faptele,
reclamantul si D.C. erau studenti. La 18 aprilie 2002, politia a solicitat
autorizarea parchetului pentru folosirea a doi investigatori acoperiti si a unui
colaborator pentru cercetarea pretinselor activitdfi infractionale ale persoanelor
suspecte. Tn aceeasi zi, Sectia de Combatere a Criminalititii Organizate si
Antidrog din cadrul Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie
(,,parchetul”) a autorizat doi agenti, denumiti in cadrul actiunii ,,Toni” s1 ,,Sven”
(cel din urma fiind prezentat reclamantului si prietenilor sai drept ,,Alex”) si un
colaborator, ,,Gotti”, pentru a participa la operatiune. La 29 aprilie 2002, Sven i-
a cunoscut pe reclamant, pe D.C. si pe P.T. intr-un restaurant (,,restaurantul E.”)
si a fost de acord sa se Intalneasca cu ei mai tarziu, in aceeasi zi. La 21.15,
reclamantul si P.T. se aflau impreund cu Alex pe terasa restaurantului M., iar
D.C. se afla la masa aldturatd Tmpreuna cu niste prieteni cand, politisti imbracati
civil s-au ridicat de la mesele invecinate si i-au arestat pe cei trei suspecti. De
sub masa reclamantului a fost luata o punga galbena de plastic al carei continut a
fost verificat; politia a observat ca Tn aceasta se gasea paine, sub care se aflau
mai multe pachete legate cu o banda maro ce contineau in total 2016 tablete
albe, care ulterior s-au dovedit a fi ecstasy. Cei trei suspecti au fost arestati
preventiv sub Tnvinuirea de trafic de droguri. Politia a facut fotografii si a filmat
evenimentele”,

Potrivit hotararii CEDO de la 1 iunie 2012 pronuntatd pe marginea cauzei
expuse: ,,(...) autoritatile nu au oferit detalii si nici nu s-au referit la vreo proba
obiectiva cu privire la comportamentul infractional al suspectilor anterior
incidentelor din 29 aprilie 2002. Tn plus, nu s-au gisit droguri nici in posesia
reclamantului, nici in apartamentul acestuia. De asemenea, Curtea observa ca
partile au oferit interpretari diferite ale evenimentelor care au avut loc la 29
aprilie 2002. Potrivit autoritatilor, reclamantul si paratii acceptasera sa
intermedieze tranzactia. Cu toate acestea, reclamantul, care invoca o inscenare

din partea politiei, a sustinut ca nu avusese cunostinta de continutul pungii, care,

48 http://jurisprudentacedo.com.
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de fapt, apartinea colaboratorului politiei, Bogdan; acesta a sustinut, de
asemenea, cd drogurile din punga apartinusera politiei (...)*.

In cauza Constantin si Stoian contra Romaniei din 29 decembrie 2009,
CEDO a concluzionat: ,,Pentru a constata daca agentul de politie sub acoperire S-
a limitat la ,,investigarea activitatii infractionale intr-un mod in principal pasiv”
in prezenta cauza (a se vedea Ramanauskas, citata anterior, pct. 55), Curtea tine
seama de urmatoarele consideratii. Nimic din trecutul reclamantilor nu a sugerat
o predispozitie spre traficul de droguri. Doar faptul ca unul dintre eiera un
consumator de droguri condamnat nu poate schimba concluzia Curtii. Curtea
observa ca procurorul nu a oferit detalii si nici nu s-a referit la vreo proba
obiectiva, cu privire la pretinsul comportament infractional al reclamantilor, in
decizia sa de Tncepere a urmiririi penale. In plus, nu s-a gisit heroina in posesia
primului reclamant sau Tn casa celui de-al doilea reclamant (a se vedea pct. 10-
12)°%,

9. Pedepse. Fapta de circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora Tn scop de instriinare (art.217* alin.(1) C.pen.) se pedepsesc
cu amenda in marime de la 950 la 1250 de unititi conventionale sau cu
inchisoare de pina la 2 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 4000 la 6000 de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a
exercita anumite activitdti sau cu lichidarea persoanei juridice. Circulatia ilegala
a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora in scop de instrdinare
(art.217* alin.(2) C.pen.) se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda Tn marime de la 5000 la 7000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice. In cazul formelor agravate previzute de art.217*
alin.(3) C.pen. poate fi aplicata inchisoare de la 3 la 7 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 7000
la 9000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. Formele deosebit de agravate de
la art.217* alin.(4) C.pen. se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 de ani cu

49 hidem.
50 Ihidem.
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privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amendd Th marime de la 9000 la 11000 unitdti conventionale cu lichidarea
acesteia.
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CAPITOLUL II. INFRACTIUNI CARE FACILITEAZA SAU CREEAZA
CONDITII PENTRU TRAFICUL DE DROGURI, ETNOBOTANICE SAU
ANALOGII ACESTORA

Sectiunea 1.1 Circulatia ilegala a precursorilor in scopul producerii sau
prelucririi drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora (art.2172
C.pen.)

1. Notiune. Pedepsirea infractiunii de circulatie ilegald a precursorilor in
scopul producerii sau prelucrarii drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor lor
reprezintd un mijloc juridico-penal de prevenire a traficului ilicit de droguri si,
Tn acelasi timp, 0 masura de protejare a sanatatii publice.

In conformitate cu art.217> C.pen., constituie infractiune Producerea,
prepararea, prelucrarea, experimentarea, procurarea, pdstrarea, expedierea,
transportarea, instrainarea Sau efectuarea oricaror alte operatiuni cu
precursori in scopul producerii sau prelucrarii drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora.

La baza instituirii raspunderii penale pentru o asemenea fapta sta necesitatea
implementarii multiplelor standarde internationale la care R. Moldova este parte.

Tn acord cu Conventia unica asupra stupefiantelor din 30.03.1961, art.2
pct.8): ,,Partile vor face tot ce le sta in putinta in scopul de a lua masuri de
supraveghere, pe cat posibil, cu privire la substantele care nu sunt indicate prin
prezenta conventie, dar care pot fi utilizate Tn vederea fabricarii ilicite a
stupefiantelor”®?,

In acelasi timp, obligativitatea pedepsirii faptei analizate, mai ales atunci
cand este comisa in scopul producerii drogurilor, deriva si din prevederile art.3
alin.(1) al Conventia ONU din 20.12.1988 contra traficului ilicit de stupefiante
si substante psihotrope ,,Fiecare parte urmeaza sa adopte masurile necesare
pentru a stabili caracterul de infractiuni penale, in conformitate cu dreptul sau
intern, atunci cand se comite fabricarea, transportarea sau distribuirea
substantelor Tnscrise n tabelele | si Il despre care cel care se ocupa de aceste

51 Conventia unica asupra stupefiantelor din 30.03.61, op. cit., p. 128.
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activitdfi stie ca trebuie utilizate In/sau pentru culturd, productia sau fabricarea
ilicitd de stupefiante sau substante psihotrope”®2.

2. Obiectul juridic special al infractiunii este reprezentat de relatiile sociale
referitoare la sdndtatea publica, a caror asigurare implica circulatia in conditii de
legalitate a precursorilor.

Obiectul material al infractiunii 1l formeaza substantele utilizabile la
fabricarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora
recunoscute Tn calitate de precursori.

Potrivit art.134! alin.(4) C.pen., prin precursor se intelege substanta de
origine naturala sau sintetica utilizata ca materie prima la producerea de
substante stupefiante sau psihotrope.

In mod identic, notiunea de ,,precursor” este definita la art.1 al Legii din
06.05.99 cu privire la circulatia substantelor stupefiante si psihotrope si a
precursorilor®s,

Substantele utilizate ca materie prima pentru producerea substantelor
narcotice, psihotrope sau a anloagelor (precursorii) sunt prevazute in Tabelul
nr.4 din Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor si listelor
substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului
nr. 1088 din 05.10.2004%,

Tabelul este structurat in doua liste:

Lista cu nr. 1 include: 1) Efedrind sau preparate care contin efedrina; 2)
Ergometrind; 3) 1-fenil-2-propanona; 4) Norefedrina; 5) Piperonal 6)
Pseudoefedrind sau preparate care contin pseudoefedrina; 7) Anhidrida acidului
acetic; 8) Acid N-acetil antranilic; 9) Acid lysergic; 10) Ergotamina; 11)
Izosafrol; 12) Permanganat de potasiu; 13) 3,4-Metilendioxifenil-2- propanon;
14) Safrol; 15) Fenilpropanolamind; 16) Fosfor rosu. Constituie precursori si
sarurile tuturor substantelor enumerate la punctele 1-5, se refera la cazurile in
care este posibila formarea lor®.

Lista nr. 2 prevede urmatoarele categorii de precursori: 1) Acetond; 2) Acid
antranilic; 3) Acid fenilacetic; 4) Eter etilic; 5) Piperidina; 6) Acid clorhidric (cu

52 Conventia ONU din 20.12.88 contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, op. cit., 1999, p.
214,

53 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.73-77/339 din 15.07.1999.

54 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.186-188/1278 din 15.10.2004.

55 Ibidem.
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exceptia sarurilor lui); 7) Acid sulfuric (cu exceptia sarurilor lui); 8)
Metiletilketon-2-butanona; 9) Toluen. De asemenea, constituie precursori
sarurile tuturor substantelor, enumerate la punctele 1-6, in cazurile in care este
posibila formarea lor®®.

Listele precursorilor sunt elaborate Tn conformitate cu listele nr.l si 2
prevazute de Conventia ONU din 20.12.88, care de la data adoptarii a suportat
anumite modificari. Astfel, daca initial, potrivit Conventiei, in calitate de
precursori au fost recunoscute 12 substante, ulterior lista acestora a fost suplinita
cu incd 10 substante®’.

De asemenea, lista precursorilor este exhaustiva, in senul ca alte substante
decat cele specificate in Lista cu nr.1 si cu nr.2 din Hotararea Guvernului din
05.10.2004 nu pot fi declarate ca precursori. O interpretare contrarie ar conduce
la incdlcarea principului legalitatii, In special a art.2 alin.(2) C.pen., potrivit
caruia aplicarea legii penale prin analogie este interzisa. De fapt, acest lucru
reiese din prevederile art.134! alin.(4) C.pen., potrivit cirora calitatea de
precursor o poate avea doar acea substantd care este recunoscuta printr-un act
normativ emis de catre Guvern.

Potrivit Regulamentului Comunitatii Europene nr. 273/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor,
precursorii de Tmpart in doua categorii: ,,substante clasificate” si ,,substante
neclasificate”.

»Substantd clasificatd” reprezintd orice substantd mentionatd la anexa I a
Regulamentului, inclusiv amestecurile si produsii naturali contindnd aceste
substante. ,,Substantd neclasificatd” reprezinta orice substantd care, desi nu este
mentionatd la anexa I, este identificatd ca fiind folosita la fabricarea ilicita de
stupefiante si substante psihotrope.

Anexa nr.l a Regulamentului Comunitatii Europene nr. 273/2004 prevede
trei categorii de ,,substante clasificate”:

I. 1-fenil-2-propanond, fenilacetona, acid N-acetilantranilic, acetamido-
benzoic, izosafrol (cis + trans), 3,4-metilendioxifenilpropan-2-ona, piperonal,

% Ibidem.
5" A se vedea n acest sens S. Brinza, V. Stati, op. cit., p.861.

47



safrol, efedrind, pseudoefedrind, norefedrind, ergometrind, ergotamina, acid
lisergic;

Il. anhidrida acetica, acid fenil acetic, acid antranilic, piperidina,
permanganat de potasiu;

I1l. acid clorhidric, clorura de hidrogen, acid sulfuric, toluen, eter etilic, eter
dietilic, acetond, metiletilcetond®®.

Mai trebuie mentionat ci pentru existenta infractiunii descrise la art.2172
C.pen nu are Insemnatate cantitatea precursorilor, lucru insd de care se va tine
cont la individualizarea pedepsei penale.

3. Latura obiectiva a infractiunii se exprima prin actiunile alternative de
producere, preparare, prelucrare, experimentare, procurare, pastrare, expediere,
transportare, instrainare sau efectuare a altor operatiuni ilegale cu precursorii.

Ca si in cazul infractiunilor incriminate la art.217 si 217! C.pen., actiunea de
producere a precursorilor presupune obtinerea lor din mase vegetale sau din
plante care le contin. De exemplu, din planta de efedra poate fi obtinuta
efedrina, care constituie un precursor din care poate fi preparata substanta
narcotica efedronul (metcatinon).

In legiturd cu planta de efedrd se poate mentiona ci potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor si listelor stupefiante,
psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului nr.1088 din 05.10.2004,
aceasta este inclusd in lista nr.1 din Tabelul 1 care stabileste nomenclatorul
stupefiante neutilizate Tn scopuri comerciale®.

In baza acestor prevederi normative, fapta de circulatie ilegald a plantei de
efedrd ar urma sa fie calificatd potrivit prevederilor art.217 alin.(2) sau art.217*
alin.(2) C.pen.

O asemenea solutie nu poate fi acceptata, deoarece potrivit reglementarilor
statuate in Hotararea Guvernului nr. 79 din 23.01.2006 privind aprobarea Listei
substantelor stupefinate, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante
depistate Tn trafic ilicit, precum si cantitatile acestora, planta de efedra este
atribuita la categoria Plantelor ce contin precursori si nu cresc pe teritoriul R.

%8 Regulamentul Comunitatii Europene nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie
2004 privind precursorii drogurilor /7 www.ana.gov.ro/legislatie.
%9 Monitorul Oficial al R. Molodva nr.186-188/1278 din 15.10.2004.
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Moldova din cauza conditiilor climaterice si care sunt interzise pentru cultivare
pe teritoriul Moldovei sau necesita autorizatie speciala®.

Dintr-o atare perspectiva, pot fi identificate doud solutii de rezolvare a
problemei raspunderii pentru fapta de semanare, cultivare etc. a plantei de
efedri: fie aplicarea art.217 alin (1) sau art.217% alin.(1) C.pen., fie excluderea

Plecand de la prevederile art.3 C.pen., potrivit cdruia, pe de o parte, nu poate
exista infractiune fara lege nullum crimen sine lege, iar pe de alta parte,
interpretarea extensiva defavorabild si aplicarea prin analogie a legii penale sunt
interzise, optam pentru cea din urma solutie.

De fapt, acest punct de vedere este promovat si de catre alti autori,
concluzionandu-se ca planta de efedra nu poate forma obiect material al
infractiunii incriminate la art.217 alin. (1) C.pen.5.

De lege ferenda, propunem, pe de o parte, uniformizarea prevederilor
Hotararilor Guvernului din 05.10.2004 si din 23.01.2006 in consonanta Cu
politica penala incriminatoare promovata de legiuitor, iar, pe de alta parte,
extinderea sferei de aplicare a art.217? C.pen. si la activitatea de seminare,
cultivare sau prelucrare ilegald a plantelor care contin precursori savarsita in
scopul obtinerii droguri.

O solutie in acest sens ar fi introducerea la art.2172 C.pen. a unui nou alineat
la care sa fie prevazuta raspunderea penala pentru circulatia ilegald a plantelor
care contin precursori.

Actiunea de preparare a precursorilor, comparativ cu cea de producere, da
expresie procesului de combinare chimica a diferitor substante sau preparate
chimicale in finalul caruia acestea sunt obtinute.

Pentru interpretarea  celorlalte  actiuni  alternative (prelucrarea,
experimentarea, procurarea, pastrarea, expedierea, transportarea, instrainarea sau
efectuarea altor operatiuni cu precursorii) sunt valabile explicatiile facute in
contextul examindrii laturii obiective a infractiunilor descrise la art.217 si 2171
C.pen.

60 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 189-192/1476 din 15.12.2006.
61'S, Brinza, V. Stati, op. cit., p. 861.
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In cazul transportarii precursorilor peste frontiera vamala a R. Moldova, fapta
va cadea sub incidenta art.248 alin.(1) C.pen., la care se prevede raspunderea
penald pentru contrabanda cu marfuri, obiecte si alte valori cu conditia ca sunt
indeplinite toate conditiile incriminatoare, inclusiv conditia de proportii, adica
100 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de
Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei.

Atunci cand nu este Indeplinita conditia de proportii, fapta de contrabanda cu
precursori va fi calificatd n baza art.217% C.pen., daci actiunea de transportare a
fost savarsita in scopul indicat de textul incriminator.

Acecasta solutie este consacrata si in Hotararea Plenului CSJ din 26.12.2011,
potrivit cireia: ,.In cazul transportarii precursorilor peste frontiera vamali a R.
Moldova, fapta urmeaza a fi incadrata in prevederile art.248 alin.(1) sau art.248
alin.(5) Cod penal, cu conditia ca valoarea acestora supusa transportarii
constituie proportii mari sau, respectiv, deosebit de mari, In caz contrar, fapta
urmeaza a fi incadrata Tn prevederile art.2172 Cod penal”®,

De lege ferenda propunem ca sfera de incidentd a contrabandei prevazute la
art.248 alin.(2) C.pen. sa fie extinsad si asupra precursorilor, laolalta cu celelalte
substante ce formeaza obiectul material al contrabandei Tn aceasta varianta
normativa.

Infractiunea incriminati la art.2172 C.pen. are o componenta formali, pentru
consumare fiind suficient doar ca faptuitorul sd realizeze una dintre actiunile
mentionate.

Pentru existenta componentei de infractiune este necesar ca actiunile legate
de circulatia precursorilor sa aiba un caracter ilegal, adicad persoana care le
savarseste sa nu detina autorizatie eliberata de Comitetul permanent asupra
drogurilor de pe langa Ministerul Sanatatii.

in conditiile prescrise de art.39 al Legii cu privire la circulatia substantelor
stupefiante psihotrope si a precursorilor, producerea, distribuirea, comertul cu
ridicata, comercializarea internationald a precursorilor de catre persoanele
juridice care nu practica activitate medicald sau farmaceutica se efectueaza in

bazi de autorizatii®,

62 Buletinul CSJa R. Moldova nr. 1/4, 2012.
63 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.73-77/339 din15.07.1999
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Tn acelasi sens, potrivit Regulamentul Comunitatii Europene nr. 273/2004 din
11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor, atunci cand examineaza
acordarea unei autorizatii, autoritdfile competente iau in considerare in special
competentele si integritatea solicitantului. Autorizatia trebuie refuzatd in cazul in
care exista motive rezonabile de suspiciune ca solicitantul sau persoana
raspunzatoare de comercializarea substantelor clasificate nu sunt persoane
adecvate sau de Incredere. In autorizatie trebuie si se mentioneze operatiunea
sau operatiunile pentru care a fost acordatd, precum si substantele in cauzi®.

4. Latura subiectiva a faptei se compune din doua semne obligatorii:
vinovatia, sub forma intentiei directe, si scopul de savarsire a faptei.

In contextul infractiunii examinate, va exista intentie directd atunci cand
faptuitorul 1si da seama ca caracterul ilegal al actiunilor pe care le sdvarseste in
legatura cu circulatia ilegala a precursorilor (aspect intelectiv) si doreste
savarsirea acestora (aspect volitiv).

Mai este necesar ca subiectul, prin comiterea faptei, s urmareasca scopul
producerii sau prelucrarii drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor. Pentru
existenta infractiunii nu are relevantd daca faptuitorul a realizat sau nu acest
scop, important fiind sa se constate existenta acestuia la data savarsirii faptei.

Atunci cand faptuitorul post factum a produs sau a prelucrat din un drog,
produs etnobotanic sau analog actiunile lui urmeaza a fi incadrate dupa regulile
concursului real de infractiuni (art.217%si art.217 sau 217* C.pen.).

5. Subiect a infractiuni poate fi atat persoana fizica, Cit si persoana juridica.
In cazul persoanei fizice, subiectul este general si poate fi persoana responsabili
cu varsta de 16 ani. In ipoteza persoanei juridice pentru operarea raspunderii
penale urmeaza a fi constatate semnele descrise la art.21 alin.(3) C.pen.

6. Pedepse. Actiunile incriminate la art.2172 C.pen. se pedepsesc cu amendi
Tn marime de la 1150 la 1350 unititi conventionale sau cu inchisoare de pina la
2 ani, Tn ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumitd activitate pe un termen de pind la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda Tn marime de la 8000 la 11000 unitati

64 Regulamentul Comunitatii Europene nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie
2004 privind precursorii drogurilor /7 www.ana.gov.ro/legislatie.

o1


http://www.ana.gov.ro/legislatie

conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu

lichidarea persoanei juridice.

Sectiunea 1.2. Circulatia ilegala a materialelor si utilajelor destinate
producerii sau prelucrarii drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora
(art.217°C.pen.)

1. Notiune. Realitatea obiectivd ne demonstreazd, cd traficantii de droguri
manifesta 0 ingeniozitate deosebitd la producerea, prepararea si mai ales la
experimentarea unor noi droguri. De fapt, progresul tehnologic ce este propriu
si, in acelasi timp, indispensabil societdfii contemporane creeaza posibilitatea
desfasurarii acestor practici criminale prin folosirea de materiale, de
echipamente sau de utilaje special destinate obtinerii unor asemenea substante.

Implementarea de catre R. Moldova a standardelor internationale de
prevenire a traficului ilicit de droguri a facut necesara interventia legiuitorului in
sensul incriminarii faptei de circulatic ilegala a materialelor si utilajelor
destinate producerii sau drogurilor, etnobotanicelor si analoagelor lor.

in conformitate cu prevederile art.13 al Conventieci ONU contra traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope, partile trebuie sa i-a masurile pe care
le considera potrivite pentru a preveni comertul si deturnarea de materiale si
echipamente Tn scopul producerii sau fabricarii de stupefiante si substante
psihotrope si vor coopera in acest scop®.

De asemenea, potrivit art.3 alin.(1), fiecare stat-parte al Conventiei este
obligat sa adopte masurile necesare pentru a stabili caracterul de infractiuni
penale, in conformitate cu dreptul sau intern, pentru activitatea intentionata
legata de fabricarea, transportul, detinerea sau distribuirea de echipament,
materiale utilizate in/sau pentru cultura, productia sau fabricarea ilicita de
stupefiante sau substante psihotrope®®.

Plecand de la aceste premise deloc neglijabile, legiuitorul autohton a evaluat
periculozitatea faptei de circulatie ilegala a materialelor si utilajelor destinate
producerii sau prelucrarii drogurilor, etnobotanicelor si analoagelor acestora la
nivelul unei fapte infractionale incriminand-o la art.2173 C.pen.

8 Conventia ONU din 20.12.88 contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, op. cit., p. 214.
% Ibidem.
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Potrivit textului incriminator constituie infractiune Producerea, fabricarea,
procurarea, pastrarea, expedierea, transmiterea, transportarea sau Instrdinarea
materialelor ori a utilajelor destinate producerii, prepararii sau prelucrarii
drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora ori cultivarii plantelor care
contin aceste substante.

2. Obiectul juridic special al infractiunii este reprezentat de relatiile sociale
privitoare la sandtatea publicd a caror ocrotire implica circulatia in conditii de
legalitate a materialelor si utilajelor destinate producerii sau prelucrarii
drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor acestora ori a plantelor care le
contin.

Obiectul material al infractiunii este reprezentat de materialele si utilajele
destinate producerii sau prelucrarii drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor
acestora ori a plantelor care le contin..

Pentru existenta obiectului material este necesar de a se constata ca
respectivele materiale sau utilaje sunt destinate in mod special procesului
tehnologic de producere sau preparare a substantelor mentionate. Conditia nu
este Indeplinitd In cazul anumitor obiecte de uz casnic sau de altd natura care pot
fi folosite in calitate de elemente ajutatoare in procesul de productie sau
preparare a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor ori de
cultivare a acestor substante (veseld, masinad de tocat carne, obiecte de protectie,
obiecte destinate lucrarilor agricole etc.).

Tn sensul art.217% C.pen. prin materiale si utilaje se are in vedere totalitatea
uneltelor, aparatelor, dispozitivelor destinate asigurarii procesului de producere
sau preparare a substantelor sus-mentionate sau de cultivare a plantelor care le
contin.

Pentru existenta faptei nu are insemnatate daca acestea sunt de fabricatie
industriala sau artizanala.

Din categoria unor asemenea materiale sau utilaje fac parte:

e concasorul este aparatul destinat faramitarii materiilor din care se obtin
drogurile. Tn general, concasarea este operatia de sfirdmare a unui material dur
in bucati mai mici, cu ajutorul utilajelor speciale numite ,,concasoare”. n
procesul producerii sau prelucrarii substantelor narcotice, psihotrope sau a
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analoagelor lor, concasorul poate fi utilizat, de reguld, atunci cand acestea sunt
obtinute din materii prime aflate in stare solida;

e malaxorul reprezintd un utilaj cu ajutorul caruia sunt amestecate materiile
din care se obtin drogurile. Generic, maruntirea poate fi definitd ca operatia care
are ca obiect reducerea dimensiunilor materiilor prime sau materialelor sub
actiunea unor forte mecanice. In context, malaxorul poate fi folosit la maruntirea
materiilor prime sau a altor preparate care contin substante narcotice sau
psihotrope;

e extractorul este aparatajul cu ajutorul caruia se efectueaza extragerea
drogurilor din materii prime sau preparate care le contin;

e centrifuga este un aparat de inalta turatie, folosit pentru separarea prin
centrifugare a drogurilor din alte substante sau preparate. Nu este exclus ca
centrifuga sa fie folosita si1 Intr-o destinatie opusa celei mentionate, adica pentru
rafinarea sau curatarea de impuritati a drogurilor.

Tn acest nomenclator mai pot fi incluse asemenea materiale sau utilaje
precum coloana de distilare, etuva de uscat, dulapul uscator, mecanismele
utilizate la incapsularea in fiole a drogurilor sau etnobotanicelor etc.

Materialele si utilajele destinate cultivarii plantelor care contin droguri sau
produse etnobotanice sunt diverse agregate fabricate sau adaptate astfel Incat sa
se asigure ingrijirea sau recoltarea lor.

3. Sub aspectul laturii obiective, infractiunea poate fi savarsita prin una
dintre actiunile alternative prevazute de norma incriminatoare, si anume
producerea, fabricarea, procurarea, pastrareca, expedierea, transmiterea,
transportarea sau instrainarea materialelor ori a utilajelor specificate de textul de
lege.

In fond, actiunile alternative ale acestei infractiuni au aceeasi semnificatie ca
si la infractiunile incriminate la art.217 si art.217* C.pen., cu unele exceptii.

In contextul infractiunii examinate pe langa activitatea de producere a
materialelor sau a utilajelor destinate producerii sau prepararii drogurilor,
analogilor, produselor etnobotanice, legiuitorul incrimineaza suplimentar si
actiunea de fabricare a acestora.

In principiu, aceste doud actiuni au acelasi inteles, presupunand activitatea in

urma careia sunt obtinute materiale sau utilaje pentru producerea sau prepararea
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drogurilor sau cultivarea plantelor care contin atare substante. Fabricarea este
insd activitatea orientatd spre producerea in serie a respectivelor materiale sau
utilaje, care, de regula, are un caracter industrial.

Actiunea de transportare a materialelor sau a utilajelor destinate producerii
sau prelucrarii drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor are acelasi inteles ca la
infractiunea incriminatd la art. 217 C.pen., altele insa fiind criteriile de
delimitare a acesteia de infractiunea de contrabanda.

Astfel, transportarea materialelor sau utilajelor amintite peste frontiera
vamald a R. Moldova, prin eludarea controlului vamal ori tdinuirea de el, prin
ascunderea in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, prin folosirea
frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, prin
nedeclararea sau declararea neautentica Tn documentele vamale sau in alte
documente de trecere a frontierei urmeaza a fi incadrata in baza art.248 C.pen.
alin.(1), daca este savarsita in proportii ce depasesc 100 de salarii medii lunare
pe economie prognozate, stabilite prin hotarare de Guwvern in vigoare la
momentul savarsirii faptei sau in baza art.248 C.pen. alin.(5), daca este savarsita
n proportii ce depasesc 200 de salarii sus-mentionate.

Daca fapta de trecere peste frontiera vamald a R. Moldova a materialelor sau
utilajelor destinate producerii sau prelucrarii drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor a fost precedata sau urmata de transportarea acestor obiecte,
faptuitorul urmeaza a fi supus raspunderii penale in baza unui concurs de
infractiuni: art.248 alin.(1) sau alin. (5) si art. 217° C.pen. De asemenea, mai este
de mentionat ca atunci cand conditia de proportii nu este indeplinita, fapta
urmeaza a fi calificatd doar in baza art.217° C.pen.

Se mai poate observa ci la art.2172 C.pen., pe langi actiunea de instriinare a
materialelor sau a utilajelor descrise, mai este pedepsita si actiunea de
transmitere a acestora. In fond, intre aceste doud actiuni nu existd o deosebire
calitativa semnificativa, mai mult decat atdt consideram ca actiunca de
instriinare o inglobeaza pe cea de transmitere. Insi, plecand de la ideea ca insisi
legiuitorul le diferentiaza, constatam ca din punct de vedere faptic transmiterea
materialelor sau utilajelor mentionate presupune actiunea prin care faptuitorul le

ofera unei alte persoane pentru uz temporar. Actiunea de instrainare, la randul
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el, presupune transmiterea lor cu titlu gratuit sau oneros in posesia unor altor
persoane prin diferite metode (véanzare, dare cu imprumut, donare, schimb etc.).

La interpretarea celorlalte actiuni alternative procurarea, pastrarea,
expedierea materialelor ori a utilajelor specificate urmeaza a fi luate in
considerare comentariile facute la art.217 C.pen.

Din punctul de vedere al configurarii semnelor laturii obiective, infractiunea
analizatda are o componenta formala si se considera consumatd din momentul in
care faptuitorul a savarsit una dintre actiunile mentionate.

Daca fapta incriminatd la art.2173 C.pen. a fost precedatd sau urmatd de
comiterea uneia dintre actiunile previzute la art.217 sau 217! C.pen., subiectul
urmeaza a fi tras la raspundere penald n baza unui concurs real de infractiuni.

In ipoteza, in care fiptuitorul actioneazi in vederea credrii unor conditii
prielnice pentru ca o alta persoand sa produca sau sa prepare droguri activitatea
infractionald urmeazi a fi incadrati cu titlu de complicitate la art.217 sau 2171
C.pen. in concurs cu art.2173 C.pen.

Fapta descrisa la art.217% C.pen. constituie o infractiune unici cu actiuni
alternative. Astfel, dacd persoana, sub imperiul unei singure intentii criminale,
savarseste doud sau mai multe actiuni, fapta va fi calificatd dupa regulile unei
infractiuni unice (de exemplu, actiunea de producere urmata de actiunea de
instrainare a materialelor sau a utilajelor destinate producerii sau prepararii
substantelor narcotice). Desi nu influenteaza calificarea, de acest lucru se va tine
cont la individualizarea pedepsei penale.

Insa dacd intentiile in raport cu faptele savarsite sunt diferite, atunci persoana
va fi supusa raspunderii penale pentru concurs real de infractiuni.

De asemenea, infractiunea previzuti la art.2173 C.pen. poate imbrica forma
unei infractiuni prelungite, caz in care, reiesind din prevederile art.30 alin.(2)
C.pen., fapta se va considera consumata din momentul savarsirii ultimei actiuni
criminale.

4. Latura subiectiva a infractiunii se exprima prin intenfie directd, adica
faptuitorul 1si da seama de destinatia pe care o au materialele sau utilajele vizate
si doreste realizarea in privinta acestora a uneia dintre actiunile incriminate.
Pentru incadrarea juridicd nu are relevanta scopul sau motivul de comitere a

infractiunii.
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Atunci cand subiectul fabrica, produce, procura materialele sau utilajele
mentionate si urmareste scopul de a produce sau a prepara efectiv droguri,
etnobotanice ori analogi sau de a cultiva plantele care le contin, acesta urmeaza
a fi tras la raspundere penala suplimentar si pentru pregatirea infractiunii
previzute la art.217 sau 2173 C.pen.

5. Subiect al infractiunii poate fi persoana fizica, responsabild care a atins
varsta de 16 ani (subiect general), precum s§i persoana juridicd, care Intruneste
semnele prevazute la art.21 alin.(3) si (4) C.pen.

6. La alin.(2) al art. 217° C.pen. este dozati rispunderea penalid pentru
savarsirea faptei:

b) de doua sau mai multe persoane;

¢) cu folosirea situatiei de serviciu.

O pedeapsi mai aspri, conform 2172 alin.(3) C.pen. poate fi aplicati atunci
cind fapta se comite:

a) de un grup criminal organizat sau de 0 organizatie criminald ori n
favoarea acestora;

b) pe teritoriul institutiilor de invatamant, institutiilor de reabilitare sociala,
penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile de
desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a altor
actiuni culturale sau sportive ori Tn imediata apropiere a acestora.

Nu vom analiza suplimentar aceste circumstante calificative, intrucat sunt
valabile comentariile ficute la agravantele identice previzute la art.217 si 2171
C.pen.

7. Pedepse. In forma sa tipica, infractiunea incriminati la art.217% C.pen. se
pedepsesc cu amendd In marime de la 500 la 650 unitdfi conventionale sau cu
inchisoare de pina la 2 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pind la 5
ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda de la 2000 la 4000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumiti activitate. Tn
prezenta formelor agravate prevazute la art.2173 alin.(2) C.pen. infractiunea se
pedepsesc cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termende la 2 la 5
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ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda de la 3000 la 6000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate.
Agravante descrise la art.2172 alin.(3) C.pen. se pedepsesc cu inchisoare de la 2
la 5 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amendd Tn marime de la 7000 la 10000 unitdti conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.

Sectiunea 1.3. Sustragerea sau extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor
(art.2174C.pen.)

1. Notiune. Tn scopul unei preveniri eficiente a traficului ilicit de droguri,
legiuitorul a incriminat fapta de sustragere sau extorcare a drogurilor sau
etnobotanicelor ntr-o norma speciald previzuti la art.217* C.pen. De reguli,
actele de sustragere a drogurilor sunt urmate de punerea lor in circulatie, fapt ce
dozeaza starea de pericol pentru sanatatea publica.

Solutia stabilirii unui regim de sanctionare diferentiat pentru aceastd fapta a
fost implementat si in legislatia penala anterioara (Cod penal din 1961), in care
sustragerea mijloacelor narcotice a fost incriminata distinct prin Ucazul
Sovietului Suprem al RSSM din 05.06.1975 la art.2252 C.pen.%’.

La momentul punerii in vigoare a C.pen. din 2002, sustragerea substantelor
narcotice sau psihotrope nu era incriminatd intr-o norma separata, fapta fiind
calificata pe baze generale, potrivit normelor incriminatore privitoare la
sustrageri. Mai tarziu, din prin Legea nr.277-XIV din 04.11.2005, s-a revenit la
vechea formula, fapta gisindu-si 0 incriminare distincta la art.2174 C.pen.

Definitia legala a infractiunii analizate corespunde cu denumirea marginala a
art.2174 C.pen., fapta constand in sustragerea sau extorcare a drogurilor sau
etnobotanicelor.

2. Obiectul juridic special al infractiunii de sustragere sau extorcare a
drogurilor sau etnobotanicelor are un caracter complex.

87 Codul penal din 24.03.1961 // Vestile R.S.S.M., 1961, nr.10.
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Obiectul principal il constituie relatiile sociale din sfera sanatatii publice,
care asigura ordinea stabilita Tn domeniul procurarii, raspandirii si folosirii
drogurilor sau etnobotanicelor lor.

Infractiunea are si un obiect juridic secundar format din relatiile sociale a
caror existentd si normald desfasurare depind de protejarea dreptului de posesie,
in cazul sustragerii substantelor narcotice sau psihotrope, precum si a altor
drepturi patrimoniale, Tn situatia extorcarii acestora.

De asemenea, in cazul agravantelor previzute de art.217* alin.(2) lit.e) si
alin.(3) lit.b) C.pen., obiectul juridic special secundar mai poate include si
relatiile sociale privitoare la protejarea vietii si sanatatii persoanei.

In acelasi timp, daca infractiunea se comite prin activitatea de extorcare,

manifestata prin santajarea detinatorului, a rudelor sau a apropiatilor acestora,
insotitd de amenintarea cu raspandirea unor stiri defaimatoare despre ele, se mai
atenteaza suplimentar si la relatiile sociale privitoare la onoarea si demnitatea
persoanei. In ipoteza amenintirii victimei cu rapirea, obiectul juridic secundar
poate include si relatiile sociale ce privesc protejarea libertatii fizice a persoanei.

Obiectul material al infractiunii 1l formeaza drogurile sau produsele
etnobotanice, asa precum au fost definite in contextul examinarii infractiunilor
incriminate la art.217 si 217* C.pen.

Existenta infractiunii nu este conditionatd de proportia de comitere a faptei.
Marimea proportiei conditioneaza insd calificarea faptei prin raportarea la una
dintre variantele normative descrise in forma tip sau agravata [art.2174 alin.(1) —
proportii mici; art.2174 alin.(2) lit.f) — proportii mari; art.2174 alin.(3) lit.c) —
proportii deosebit de mari].

Plantele care contin droguri, respectiv etnobotanice, si analoagele drogurilor
nu pot forma obiect material al infractiunii descrise la art.217* C.pen.,
considerent din care in cazul sustragerii sau extorcarii acestora devin aplicabile
normele incriminatoare prevazute la art.186-192 C.pen.

In acelasi context, potrivit Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie din
26.12.2011 nr.2 Cu privire la practica judiciara de aplicare a legislatiei penale
ce reglementeaza circulatia drogurilor, etnobotanicelor sau analoagelor
acestora gi a precursorilor, nu poate fi considerata sustragere strangerea
plantelor care contin droguri sau etnobotanice sau a partilor acestora (paie de
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mac, capsule de mac, polen de canepa) de pe terenurile agricole si loturile
cetatenilor care nu au semanat si nu au crescut plantele respective. Aceste
actiuni urmeazi a fi calificate n baza art.217 sau art.217' Cod penal, in
dependenta de scop®.

In ipoteza formelor agravante previzute la art.217* alin.(2) lit.e) C.pen.
(aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sanatatea persoanei ofri
amenintarea aplicarii unei asemenea violente) si art.2174 alin.(3) lit.b) C.pen.
(aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sanatatea persoanei oOfi
amenintarea aplicarii unei asemenea violente), obiectul material al infractiunii
poate fi reprezentat si de corpul fizic al persoanei.

In cazul sustragerii drogurilor sau etnobotanicelor victimi a infractiunii poate
fi posesorul acestor substante. Pentru existenta componentei de infractiune nu
are relevanta dacad persoana posedd in mod legal sau ilegal substantele narcotice
sau psihotrope ce i-au fost sustrase.

In cazul extorcarii substantelor narcotice sau psihotrope, in afari de
proprietarul, posesorul sau detinatorul acestora, victime ale infractiunii mai pot
fi rudele ori apropiatii acestora.

Astfel, potrivit art.134 alin.(1) C.pen., prin rudenie se intelege legatura
bazatd pe descendenta unei persoane dintr-o altd persoand sau pe faptul ca mai
multe persoane au un ascendent comun. Tn primul caz, rudenia este in linie
dreapta, iar in al doilea caz — in linie colaterald. Totodatd, in conformitate cu
alin.(3) al aceluiasi articol, rudele unuia dintre soti sunt afinii celuilalt sot.

Notiunea de persoane apropiate nu este definita de legea penald. O
interpretare judiciard a acestui lexem este statuatd in Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie din 07.11.2005 Cu privire la practica judiciara in procesele
penale despre santaj, in care prin ,,apropiati” se are in vedere persoanele, ale
caror viata, sanatate si bunastare sunt importante pentru destinatarul cererii, Tn
virtutea relatiilor personale care s-au creat intre el si acele persoane®.

3. Latura obiectiva a infractiunii este realizata prin doua modalitati
normative, cu caracter alternativ stabilite expres in textul de lege:

1) sustragerea drogurilor sau etnobotanicelor;

68 Buletinul CSJ al R. Moldova nr.1/4, 2012.
69 Buletinul CSJ al R. Moldova nr.4, 2006.
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2) extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor.

La caracterizarea primei modalitati de comitere a faptei, vom lua 1in
considerare doud premise: semnificatia termenului de sustragere si formele prin
acre aceasta poate fi savarsita.

Termenul ,,sustragere”, prevazut ca verbum regens, are acelasi inteles ca si in
cazul sustragerilor incriminate la Capitolul VI din Partea speciala a C.pen.,
intitulat /nfractiuni contra patrimoniului.

In acceptiunea sa largi, sustragerea bunurilor altei persoane constid n
scoaterea fizicd a bunului din sfera de stipanire a persoanei in posesia sau
detinerea careia se afla acel bun si trecerea lui in sfera de stapanire a
faptuitorului™.

A. Borodac a optat pentru utilizarea termenului ,,insusire” la caracterizarea
conceptului, concluzionand ca prin insusire se intelege luarea in stapanire 1n
mod ilegal, intentionat si gratuit a unor bunuri mobile ale altei persoane in
favoarea faptuitorului sau a unor terte persoane, bunuri ce se aflau la evidenta
patrimoniului proprietarului sau in posesia altor persoane, care a cauzat un
prejudiciu material esential, uneori chiar mic, proprietarului sau creeaza
primejdia reald de a pricinui o asemenea daund, savarsit din motiv si in scop de
profit’t,

Potrivit altui punct de vedere, prin sustragere se intelege luarea ilegala si
gratuita a bunurilor mobile din posesia altuia, care a cauzat un prejudiciu
material efectiv acestuia, sivarsitd Tn scop de cupiditate’.

Pornind de la aceasta definitie doctrinara, acelasi autor evidentiaza
urmatoarele semne constitutive ale sustragerii, care au un caracter necesar $i
suficient: 1) ,,luare”; 2) ,,din posesia altuia™; 3) ,,a bunurilor mobile”; 4)
»ilegald”; 5) , gratuitd”; 6) ,,care a cauzat un prejudiciu patrimonial efectiv
acestuia”; 7) ,,savarsitd n scop de cupiditate”’>.

O notiune similara a sustragerii a fost implementata in Hotararea Plenului
CSJ a Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea
bunurilor nr.23 din 28.06.2004: ,.in sensul legii, se considera sustragere luarea

0 Cod penal al R. Moldova, Comentariu, sub. red. lui A. Barbaneagra, Centrul de drept al avocatilor, 2003,
p.381.

L A. Borodac, op. cit., p.173.

2.3, Brinza in Drept penal, Volumul 2, Ed. Cartier juridic, Chisinau, 2005, p. 228.

3 Ibidem.
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llegald si gratuitd a bunurilor din posesia altuia, care a cauzat un prejudiciu
patrimonial efectiv acestuia, savarsita Tn scop acaparator”’,

Cu referinta la sustragerea drogurilor sau etnobotanicelor in pct.6 teza 1-a din
Hotararea Plenului CSJ nr.2 din 26.12.2011 Cu privire la practica judiciara de
aplicare a legislatiei penale ce reglementeaza circulatia drogurilor,
etnobotanicelor sau analoagelor acestora si a precursorilor se arati: ,,.In sensul
art.217* Cod penal, raspunderea pentru sustragerea drogurilor sau
etnobotanicelor survine doar in cazurile in care persoanele acapareaza in mod
ilegal si gratuit astfel de substante de la intreprinderi, organizatii, indiferent de
forma de proprietate, sau de la cetiteni, inclusiv de pe teritoriile pazite”™.

In ultima notiune nu se face referire la scopul de cupiditate (de insusire,
acaparator) de savarsire a faptei, care in viziunea noastra este inerent oricarei
sustrageri, indiferent de entitatea materiald care formeaza obiectul material al
acesteia.

Daca in rezultatul interpretarii normelor penale, unul si acelasi termen va
avea intelesuri diferite se va ajunge la o aplicare neuniforma a legii penale, fapt
ce implicad o Incdlcare grava a principiului legalitatii in dreptul penal. Din aceste
considerente propunem, ca in perspectiva reajustarii Hotararii Plenului CSJ nr.2
din 26.12.2011, instanta superioara sa reformuleze notiunca de sustragere a
substantelor narcotice sau psihotrope prin referire obligatorie la scopul de
cupiditate.

Din punct de vedere faptic, modalitatile de sustragere a drogurilor sau
etnobotanicelor, pot fi raportate in mod direct la formele de sustragere a
bunurilor ce sunt descrise la art.186-188, 190-192 C.pen. Pornind de Ila
particularitatile obiectului material al infractiunii, aceste norme au un caracter
general Tn raport cu norma stipulata la art.2174 C.pen., care este una speciala.

Astfel, pe de o parte, formele de sustragere a drogurilor sau etnobotanicelor
nu pot fi extinse la alte forme decat cele pe care le reglementeaza legiuitorul. Pe
de alta parte, modus operandi nu este influentat de obiectul material al
infractiunii, metodele de sustragere ramanand ca si in cazul sustragerilor
descrise n Capitolul VI din Partea speciala a C.pen.

74 Buletinul CSJ al R. Moldova nr.8, 2004.
5 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1/4, 2012.
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In lumina celor mentionate, putem defini sustragerea sau extorcarea
drogurilor sau etnobotanicelor ca fiind luarea ilegala si gratuiti a acestora
din posesia unei persoane fizice sau juridice, care a cauzat un prejudiciu
patrimonial efectiv acesteia, savdrsita in scop de cupiditate prin una dintre
formele previzute la art. 186, 187, 188, 190, 191 si 192 C.pen.

Reiese ca sustragerea drogurilor sau etnoboatnicelor poate fi realizatd prin
urmatoarele metode: furt (art.186 C.pen.), jaf (art.187 C.pen.), talharie (art.188
C.pen.), escrocherie (art.190 C.pen.), delapidare a averii straine (art.191 C.pen.)
si pungasie (art.192 C.pen.).

Furtul de droguri sau etnobotanice presupune sustragerea pe ascuns a
acestora. In conformitate cu pct.3 al Hotararii Plenului CSJ a RM din
28.06.2004 Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre
sustragerea bunurilor, sustragerea se considera savarsita pe ascuns daca a fost
savarsita:

e inabsenta proprietarului, a posesorului sau a oricaror altor persoane;

e inprezenta altor persoane, dar pe neobservate pentru acestea;

e 1in prezenta altor persoane, care observa actul ludrii bunurilor, dar care nu
congtientizeaza caracterul infractional al celor comise (din cauza necunoasterii
de catre ele a faptului cui apartin aceste bunuri sau din cauza crearii de catre
faptuitor a iluziei caracterului legitim al luarii bunurilor, sau din cauza varstei
minore, a ebrietdtii, a somnului, a unei boli psihice ori a unei alte stari specifice
n care se afla aceste persoane);

e in prezenta altor persoane care urmaresc actul luarii bunurilor si
constientizeaza caracterul infractional al faptelor comise, persoane care insufla
incredere faptuitorului ca nu-i vor crea impedimente in procesul savarsirii
sustragerii (sot, ruda apropiatd). Daca insa persoancle date au Tntreprins masuri
in vederea Tmpiedicarii sustragerii, cele savarsite nu pot fi considerate furt, ci
trebuie calificate ca jaf (art.187 C.pen.)’.

De asemenea, in cazul in care faptuitorul considera ca savarseste sustragerea
pe ascuns, iar, in realitate, actiunile i-au fost observate sau intelese adecvat de
alte persoane, fapta se va califica ca furt.

76 Buletinul CSJ al R. Moldova nr.8, 2004.
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Reiesind din prevederile art.187 alin.(1) C.pen., fapta de sustragere
incriminatd la art.217* C.pen. se comite prin jaf atunci cand drogurile sau
etnobotanicele sunt sustrase ih mod deschis.

Ca sustragere deschisa se considera fapta ce se deruleaza n prezenta
proprietarului sau a altui posesor, ori in prezenta unor persoane straine,
vinovatul fiind constient ca persoanele prezente inteleg caracterul ilegal al
actiuni lor lui, indiferent de faptul ca ele au intreprins ori nu anumite masuri de
curmare a acestor actiuni. Actiunile inifiate ca furt, insa care nu au fost duse
pana la capat, din cauza ca au fost descoperite de catre victima sau de alte
persoane, dar netinandu-se cont de aceasta, au fost prelungite de catre infractor
in scopul insusirii bunurilor sau retinerii lor, se incadreaza in infractiunea de jaf,
lar in cazul aplicarii unei violente periculoase pentru viata si sanatate sau
amenintarii cu o astfel de violentd — n cea de talharie’.

Sustragerea prin talharie a drogurilor sau etnobotanicelor nu cade sub
incidenta variantei tip a infractiunii, ci urmeazi a fi calificatd in baza art.217*
alin.(3) lit. b) C.pen., care dozeaza raspunderea penald pentru savarsirea faptei
cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sanatatea persoanei ori cu
amenintarea aplicarii unei asemenea violente. Asta intrucat violenta periculoasa
constituie un semn obligatoriu al infractiunii de talharie, semn care nu este
cuprins Tn varianta tip a infractiunii pedepsite la art.2174 C.pen.

Activitatea de sustragere Tn cazul art.2174 poate fi realizatd si prin forma
escrocheriei care, reiesind din prevederile art.190 alin.(1) C.pen., presupune
dobindirea ilicita a drogurilor sau etnobotanicelor prin inducerea in eroare a unei
sau a mai multor persoane prin prezentarea ca adevaratd a unei fapte mincinoase
sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate, Tn privinta naturii, calitatilor
substantiale ale obiectului, partilor (in cazul in care identitatea acestora este
motivul determinant al incheierii actului juridic) actului juridic nul sau anulabil,
ori daca incheierea acestuia este determinatd de comportamentul dolosiv sau
viclean care a produs daune considerabile.

Spre deosebire de celelalte forme de sustragere, in cazul escrocheriei, victima
transmite benevol drogurile sau etnobotanicele catre faptuitor, sub influenta
inseldciunii sau a abuzului de incredere.

7 Ibidem.
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Inducerea in eroare ca metodd de sustragere se poate manifesta prin
prezentarea unor date false (inselaciune activd) sau prin ascunderea unor
informatii a ciror declarare era obligatorie (inseliciune pasiva). Inseliciunea
intruneste diverse metode, procedee si tehnici de operare a faptuitorului, cum ar
fi: denaturarea informatiilor despre sine, despre apartenenta la firma si
posibilitatile ~ financiare; dezinformarea victimei privitor la  marfa,
contraprestatie, pret, echivalent etc.; utilizarea unor documente fictive sau false;
ascunderea unor informatii obligatorii pentru comunicare etc.’®.

Sustragerea drogurilor sau etnobotanicelor sdvarsita prin metoda escrocheriei
urmeaza a fi delimitatd de fapta de falsificare a retetei sau a altor documente
care permit obtinerea acestora (art.218 alin.(2) C.pen.). Devine aplicabil doar
art.218 C.pen., atunci cand persoana in baza actelor consemnate procura contra
plati droguri sau etnobotanice. In ipoteza obtinerii lor gratuite, ca urmare a
inselaciunii in baza unei retete sau a unui alt document similar, falsificat de catre
faptuitor, activitatea infractionala se va Incadra dupa regulile concursului de
infractiuni (art.2174 C.pen. si art.218 alin. (2) C.pen.).

Abuzul de incredere este o varietate a inselaciunii si constd in faptul ca
infractorul pana la primirea bunurilor, folosind unele relatii de serviciu sau
contractuale, fie chiar o naiva incredere a victimei, isi asuma obligatiuni
patrimoniale care conditioncaza actul de transmitere benevola a substantele
narcotice sau psihotrope. Primirea drogurilor cu conditia ndeplinirii unui
angajament poate fi calificatd ca escrocherie doar in cazul in care faptuitorul,
inca la momentul preludrii acestora, urmarea scopul sustragerii lor si nu avea
intentia sa-si execute angajamentul asumat.

Delapidarea drogurilor sau etnobotanicelor, reiesind din prevederile art. 191
C.pen. presupune Insusirea sau dispunerea ilegald de droguri sau etnobotanice de
catre cel caruia i-au fost incredintate Tn baza unui titlu si cu un anumit scop ori
refuzul de a le restitui.

Tn acest caz, pentru existenta infractiunii este necesar ca drogurile sau
etnobotanicele sa se afle efectiv, in conditiile legii, Tn gestiunea sau Tn

8 A se vedea Cod penal al R. Moldova: Comentariu (Legea nr.985-XV din 18 aprilie 2002. Cu toate modificarile
operate pana la republicare in Monitorul Oficial al R. Moldova nr.72-74/195 din 14.04.2009. Adnotat cu
jurisprudenta CEDO si a instantelor nationale). Autori: A. Barbaneagrd, Gh. Alecu, V. Berliba, V. Budeci, T.
Carpov, V. Cusnir, R. Cojocaru, A. Marit, T. Popovici, Gh. Ulianovschi, X. Ulianovschi, N. Ursu, V.
Volcinschi. Ed. Sarmis, Chsinau, 2009, p.397.
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administrarea faptuitorului. Drept cadrul legal pentru transmiterea drogurilor in
administrarea faptuitorului servesc, de exemplu, contractele de drept civil: de
depozit, de transport sau de expeditie a substantelor respective, de magazinaj
etc. Aceste substante pot fi incredintate faptuitorului si in baza raporturilor de
munca (de exemplu, farmacistului Ti sunt 1incredintate preparatele
medicamentoase care contin substante narcotice pentru comercializare,
medicului pentru tratarea pacientului etc.).

In cazul delapidarii drogurilor, insusi mecanismul de comitere a sustragerii
este unul specific, care o deosebeste de celelalte forme de sustragere. Actiunea
de sustragere, Tn acest caz, presupune insusirea substantelor stupefiante sau
psihotrope de catre persoana care initial le detinea Tn mod legitim, datorita
faptului ca i-au fost incredintate catre victima. Faptuitorul transforma detentia
legitima a drogurilor sau etnobotanicelor intr-o stapanire ilegala.

Sustragerea de droguri sau etnobotanice poate fi comisa si in forma pungasiei
incriminate la art.192 C.pen. Aceasta va fi retinutd atunci cand faptuitorul, in
mod ascuns, sustrage droguri sau etnobotanice ce apartin unei alte persoane si
care se afld asupra acesteia (in buzunar, geantd, poseta, sacosa sau alte obiecte
prezente la victima) ori in imediata sa apropiere (pe tejghea, pe masa etc.).

In legiturd cu momentul consumarii faptei de sustragere a drogurilor sau
etnobotanicelor, in literatura de specialitate sunt expuse, in principal, doua
puncte de vedere.

Potrivit primului punct de vedere: ,,Chiar si atunci cand aceasta infractiune
imbraca forma talhariei sau pungasiei, ea va fi considerata consumata doar
atunci cand faptuitorul va obtine posibilitatea reald de a se folosi sau a dispune
de bunurile respective la dorinta sa”"°.

Tn acord cu cel de al doilea punct de vedere, momentul consumativ al
infractiunii de sustragere a drogurilor sau etnobotanicelor urmeaza a fi stabilit Tn
functie de forma de savarsire a sustragerii.

De exemplu, autorul A.l. Ciuceaev sustine ca infractiunca Se considera
consumata din momentul preludrii acestor substante si aparitiei la faptuitor a

.....

cazul sustragerii acestor substante pe calea talhariei, infractiunea Se considera

%S, Brinza, V. Stati, op. cit., p. 872.
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consumata din momentul inceperii atacului insotit de aplicarea sau amenintarea
cu aplicarea violentei periculose pentru viata sau sandtatea persoanei, savarsit cu
scopul sustragerii substantelor narcotice sau psihotrope®.

Aceiasi opinie este sustinutd si de alti autori rusi: lu. Krasicov®, Z.
Neznamov®, T. Radcenko® etc.

Acest mod de abordare a momentului consumativ al sustragerilor
substantelor narcotice sau psihotrope este recunoscut in practica judiciard, fiind
consacrat in Hotararea Plenului CSJ Cu privire la practica judiciara de aplicare
a legislatiei penale ce reglementeaza circulatia drogurilor, etnobotanicelor sau
analoagelor acestora si a precursorilor: ,,Sustragerea de droguri sau
etnobotanice poate avea loc prin furt, jaf, talharie, escrocherie, delapidare,
pungasie si se consumd in momentul in care faptuitorul are posibilitatea reald de
a le folosi sau de a dispune de ele, cu exceptia sustragerii prin pungisie, care Se
consuma Tn momentul Tnceperii actiunii de sustragere, si a sustragerii prin
talharie, care se consuma in momentul declansarii atacului talharesc, indiferent
de faptul daca actiunea s-a finalizat sau nu cu sustragerea reald a substantelor
respective”®,

Ne alaturam la cel de al doilea punct de vedere, opinie la care am subscris si
intr-un studiu anterior®.

In calitate de argument poate fi invocat faptul ca legiuitorul stabileste
raspunderea penald pentru anumite forme particularizate de sustrageri (furt, jaf,
talharie, escrocherie, delapidare a averii striaine si pungasie). Acestea sunt
definite expres in textele incriminatoare (art.186, 187, 188, 190, 191 si 192
C.pen.), din care rezultd momentele consumative ce le sunt proprii.

Pornind de la ideea cd in raport cu aceste norme art.2174 C.pen. reprezinti o
norma speciald, nu se admite o altd interpretare a momentului de consumare a
sustragerilor decét cea care deriva din normele care le definesc. Legiuitorul din

8 AW Yyuaesa in Yzonosnoe npaso Poccuiickoii @edepayuu. Ocobennas wacmv, Yuebnux, Tlon pen. a-pa rop.
Hayk, pod. JI.B. MaoramoBoii-Xerai, a-pa op. Hayk, npod. A.W. Papora, n-pa rop. Hayk, mpod. A.M1. Uygaesa,
Mocksa, THOPA-M: KOHTPAKT, 2004, p.347.

81 1O.A Kpacukos, 0p. Cit., p. 654-656.

823, A Hesnamosa, op. Cit., p. 559-560.

8 T. B. Pamuenxo. In: Yeonosnas omeemcmeennocmp 3a xuiyenue mubo 6bLMO2AMENCMBO HAPKOMUHECKUX
cpedcms Ui NCUXOmponHvix eewjecms, JluccepTanys Ha CONCKaHHE YYCHOH CTeNeHH KaHANuAaTa FOPHANYECKUX
Hayk, Mocksa, 2005 /7 www.dissercat.com.

8 Buletinul CSJ al R. Moldova nr.1, 2012.

8 A se vedea Cod penal al R. Moldova: Comentariu, op. cit., p. 451.
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ratiuni de tehnicd legislativa, pentru a evita o repetare inutild a unor termeni si
expresii in legislatia penald, la descrierea faptei incriminate la art.217* C.pen. a
utilizat termenul generic ,sustragere”, care inglobeaza toate formele de
sustragere, asa cum sunt definite Tn normele mentionate mai sus.

Prin urmare, definitia legala a pungasiei (art.192 C.pen.) si a talhariei (art.188
C.pen.) nu poate avea un alt inteles decat cel prestabilit in norma generala, chiar
atunci cand prin aceste metode se comite o sustragere a drogurilor sau
etnobotanicelor.

Din atare ratiuni, consideram ca 1n cazul sustragerii drogurilor sau
etnobotanicelor savarsita in forma furtului, jafului, escrocheriei, delapidarii
averii straine momentul de consumare a infractiunii va fi delegat momentului
cand persoana vinovata va avea posibilitatea reald de a folosi ori administra
substantele sustrase.

Exceptie 0 constituie sustragerea prin pungasie, caz in care fapta va fi
consideratd consumatd din momentul inceperii actiuni de sustragere a drogurilor
sau etnobotanicelor, precum si sustragerea savarsita prin talharie — fapta se va
considera consumatd din momentul atacarii persoanei in scop de sustragere,
insotit de aplicarea sau amenintarea aplicarii violentei periculoase pentru viata
sau sinitatea persoanei agresate. In primul caz, se va retine varianta-tip a
infractiunii (art.2174 alin.(1) C.pen.), iar in cel de al doilea — varianta agravati
previzuti la art.217*alin.(3) lit. b) C.pen.

Identificarea formei prin care se comite fapta de sustragere a substantelor
narcotice sau psihotrope are importanta nu doar pentru calificarea activitatii
infractionale si identificarea momentului de consumare, ci si pentru corecta
individualizare a pedepsei penale de citre instanta de judecatd Tn limitele
sanctiunilor prevazute la art.2174 C.pen.

Cea de a doua modalitate de comitere a infractiunii incriminate la art.2174
C.pen. o constituie extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor.

Extorcarea presupune obtinerea prin santaj a drogurilor sau etnobotanicelor,
astfel dupa cum este definit la art.189 C.pen. Fapta este alcatuita din doua
actiuni ilegale legate organic intre ele: actiunea principald (cerera) si actiunea

adiacentd (amenintarea).
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Pentru calificare este important de a constata dacad activitatea de extorcare,
descrisd la art.2174 C.pen., poate comprima toate variantele normative, atét cele
tipice, cit si cele agravate descrise la art.189 C.pen.

In cazul infractiunii de santaj, reiesind din definitia legald stipulata la art.189
C.pen., actiunea principala, adica cererea, poate imbraca trei forme:

1) cererea de a se transmite bunurile proprietarului, ale posesorului sau ale
detinatorului;

2) cererea de a se transmite dreptul asupra bunurilor proprietarului,
posesorului sau detinatorului;

3) cererea de a savarsi actiuni cu caracter patrimonial.

Potrivit pct.7) al Hotararii Plenului CSJ nr.2 din 26.12.2011 Cu privire la
practica judiciara de aplicare a legislatiei penale ce reglementeaza circulatia
drogurilor, etnobotanicelor sau analoagelor acestora si a precursorilor, prin
extorcare de droguri sau etnobotanice se infelege cererea de transmitere a astfel
de substante adresata proprietarului, posesorului sau detinatorului acestora cu
amenintarea CU violenta sau cu raspindirea unor stiri defiimatoare despre
persoana respectiva, rudele sau apropiatii acesteia, cu deteriorarea sau
distragerea bunurilor proprietarului, posesorului, detinatorului ori cu rapirea
persoanei respective, a rudelor sau a apropiatilor acesteia®,

Se poate observa cd notiunea de ,,extorcare” prevazutd in Hotararea Plenului
CSJ nr.2 din 26.12.2011, include doar cererea de transmitere a drogurilor sau
etnobotanicelor, 1asdnd in afara sferei de aplicabilitate a art.217* C.pen. cererea
de transmitere a drepturilor asupra lor sau cea de savarsire a altor actiuni cu
caracter patrimonial legate de circulatia acestora.

Unii autori extind sfera de aplicare a extorcarii si la ipoteza cererii de
transmitere a dreptului asupra substantelor narcotice, mai ales atunci cand aceste
drepturi sunt fixate Tn anumite documente ce permit eliberarea substantelor
narcotice sau psihotrope ori obtinerea lor in conditii privilegiate®’.

In viziunea noastra, o asemenea solutie nu este lipsitd de interes, mai ales
atunci cand faptuitorul solicita prin santajare victimei retete farmaceutice sau ale
documente care permit obtinerea substantelor narcotice sau psihotrope.

8 Buletinul CSJal R. Moldova nr. 1, 2012.
87 T. B. Paguenko, op .Cit. /7 www.dissercat.com.
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De fapt, posibilitatea unei asemenea manifestari de pericol in cadrul
infractiunii examinate reiese si din interpretarile CSJ statuate la pct.7) teza a 3-a
din Hotdrarea Plenului nr.2 din 26.12.2011, potrivit careia: ,,In cauzele cu
privire la extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor, victime, pe linga cetatenii
care detin aceste substante, pot fi si persoanele abilitate sa elibereze documente
care ofera dreptul la achizitionarea legald a astfel de substante, persoanele care
au acces la substantele narcotice sau psihotrope 1n legdturd cu activitatea lor
profesionala (spre exemplu, asistenta medicald), precum si alte persoane”®,

Referitor la actiunea adiacentd, care insoteste cererea de transmitere a
drogurilor, in Hotararea Plenului CSJ nr.2 din 26.12.2011 sunt reflectate doar
acele forme de amenintare Ce caracterizeaza componenta-tip sau de baza a
infractiunii de santaj, si anume:

e amenintarea CU violenta a persoanei, a rudelor sau a apropiatilor acesteia;

e amenintarea CU raspandirea unor stiri defaimatoare despre persoana,
despre rudele sau apropiatii acesteia;

e amenintarea Cu deteriorarea sau cu distrugerea bunurilor proprietarului,
ale posesorului sau ale detinatorului;

e amenintarea CU rapirea proprietarului, a posesorului sau a detinatorului, a
rudelor sau a apropiatilor acestora®.

Daca extorcarea substantelor narcotice sau psihotrope se materializeaza prin
una din aceste patru forme de amenintare, fapta urmeaza a fi calificatd in
conformitate cu art.2174 alin.(1) C.pen. Exceptie o constituie extorcarea comisi
prin amenintarea aplicarii violentei, caz in care, In functie de gravitatea acesteia,
fapta va fi calificatd fie in baza art.217* alin.(2) lit.e), fie Tn baza art.217* alin.(3)
lit.b) C.pen.

Spre deosebire de santajul agravat (art.189 alin.(2)-(6) C.pen.), extorcarea
drogurilor sau etnobotanicelor comisa in prezenta circumstantelor agravante nu
include forme, cum ar fi: deteriorarea ori distrugerea bunurilor; rapirea
proprietarului, posesorului, sau a detinatorului, a rudelor sau a apropiatilor
acestora. Aceste forme de activitate infractionala se situeaza in afara cadrului

88 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1, 2012.
89 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1, 2012.
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incriminator instituit la art.217*4 C.pen., calificarea ficAndu-se dupd regulile
concursului de infractiuni.

Tn cazul extorcirii substantelor narcotice sau psihotrope, infractiunea se
consuma in momentul Tnaintarii cererii de transmitere a substantelor respective,
indiferent de faptul daca a fost sau nu satisfacuta cererea, au trecut sau nu
acestea in posesia faptuitorului.

4. Latura subiectiva a infractiunii se exprima prin intentie directd, adica
faptuitorul 1si da seama de caracterul prejudiciabil pe care fapta savarsita il
comporta pentru relatiile sociale, prevede posibilitatea survenirii urmarii
prejudiciabile si doreste provocarea acesteia.

Scopul de comitere a infractiunii este un semn obligatoriu al laturii subiective
a infractiunii. Fapta in ambele sale modalitati (sustragere sau extorcare) se
comite Tn scop de cupiditate adica in scopul 1insusirii drogurilor sau
etnobotanicelor.

Sustragerea sau extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor si actiunile
ulterioare de pastrare, prelucrare, transportare sau expediere a lor fara sau in
scop de instrdinare, precum si instrainarea lor in conditii de ilegalitate urmeaza a
fi calificatd prin concurs de infractiuni previzute la art.217* si, dupi caz, la
art.217 sau art.217* Cod penal®.

In acest sens este relevant urmatorul caz din practica judiciara: numitul G.1. a
patruns, pe timp de noapte, pe geam in incinta sectiei consultative a spitalului
raional F..., de unde ulterior, dupd ce a deschis safeul, a sustras 9 fiole de 2%
cu volumul a cdte 1 ml cu solutie de omnoponi, in volum total de 0,18 g si 32 de
fiole de 1% cu volumul a cate 1 ml, de solutie de morfina in volum total de 0,32
g. Tot el, peste doua zile i-a comercializat lui P.D. 5 fiole de 1% cu volum a cate
1 ml de solutie de morfina, 1n volum total de 0,05 g, contra sumei de 500 de lei.

Tn speta, activitatea infractionald urmeaza a fi calificatd in baza unui concurs
real de infractiuni cu invocarea art.2174alin.(2) lit.d), f) si art.217 C.pen.

5. Subiectul infractiunii examinate este persoana fizica responsabila care la
momentul savarsirii faptei intruneste conditiile generale prescrise de lege, adica
varsta raspunderii penale, care in acest caz este de 14 ani, si responsabilitatea.

9 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1, 2012.

71



In cazul sustragerii drogurilor sau etnobotanicelor savarsita prin delapidare,
subiectul este special si poate fi doar persoana cdreia drogurile i-au fost
incredintate persoanei in baza unui titlu.

Anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 179 din 26.07.2018 publicata in
Monitorul Oficial nr. 309-320 din 17.08.2018 textul de lege, la descrierea
infractiunii utiliza termenul de administrator.

Sustragerile substantelor narcotice sau psihotrope savarsite de catre
transportatori, expeditori si alte persoane carora aceste substante li s-au
incredintat conform unui document valabil pentru o singurd data, urmeaza a fi
calificate drept sustrageri savarsite prin metode de insusire si delapidare a
bunurilor care sunt incredintate faptuitorului. Daca Tnsa sustragerea substantelor
mentionate a fost sdvarsita de persoane carora nu li s-au incredintat bunurile dar
ele au avut acces la cele sustrase (de exemplu, paznic, infirmiera etc.), actiunile
lor urmeaza a fi Incadrate drept sustragere prin furt.

Sustragerea drogurilor sau etnobotanicelor comisd prin delapidare urmeaza a
fi delimitatd de infractiunea incriminatda la art.218 alin.(4) C.pen., la care se
prevede raspunderea penald pentru incalcarea regulilor stabilite de circulatie a
substantelor narcotice sau psihotrope care a cauzat pierderea lor, savarsita de
citre persoana in obligatiile cdreia intrd respectarea regulilor mentionate. In
cazul in care persoana in ale carei obligatii intra respectarea regulilor stabilite de
circulatiec a drogurilor, folosindu-se de situatia de serviciu, savarseste
sustragerea unor astfel de substante, actiunile acesteia urmeaza a fi calificate in
baza art.217* alin.(2) lit.c) C. pen., fira calificarea suplimentard a lor in baza
art.218 alin.(4) C.pen., dat fiind ca aceste substante nu au fost pierdute, dar au
trecut in posesia ilegala a faptuitorului®.

6. Forme agravante. La alin.(2) al art.217* C.pen. este dozatd riaspunderea
penala pentru actiunile prevazute la alin.(1) al aceluiasi articol, savarsite:

b) de doua sau mai multe persoane;

c) cu folosirea situatiei de serviciu;

d) prin patrundere n incapere, intr-un alt loc pentru depozitare sau in

locuinta;

91 Buletinul CSJ al R. Moldova nr.1, 2012.
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e) cu aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sanatatea persoanei
ori cu amenintarea aplicarii unei asemenea violente;

f) in proportii mari.

Tn cazul art.217* alin.(2) lit.b) C.pen. este indsprita raspunderea penald pentru
savarsirea faptei de doud sau mai multe persoane. In general, pentru aceasti
agravanta sunt valabile comentariile facute la art.217 alin.(3) lit.b) C.pen.

Unica concretizare tine de sustragerea drogurilor sau etnobotanicelor
savarsite prin delapidare, atunci cand subiectul este calificat, acesta putand fi
doar persoana care are calitatea de administrator. Dat fiind faptul ca la alin.(1) al
art.217* C.pen. se prevede rispunderea penald pentru mai multe forme de
sustragere a substantelor narcotice sau psihotrope, in cazul delapidarii nu este
necesar ca toate persoanele participante sa aiba calitatea de administrator al
substantelor mentionate.

In conformitate cu art.217* C.pen. alin.(2) litb) C.pen., infractiunca este
pedepsitd mai aspru si atunci cand fapta este comisd cu folosirea situatiei de
serviciu.

Ratiunea dozarii raspunderii in cazul acestei imprejurari de comitere a
infractiunii rezidda in ideea ca este cu mult mai periculoasd persoana, care pe
langa faptul ca savarseste sustragerea, profitd de Increderea ce-1 este acordata de
societate la investirea ei in functie, nu pentru a promova interesul social, Tn
sensul exercitarii actiunilor de control pentru asigurarea circulatiei in conditii de
legalitate a drogurilor, ci pentru a le dobandi Th mod ilegal, sfidand interesele
membrilor societatii si discreditand calitatea de factor de decizie.

In prim plan este de mentionat ci aceasti forma agravanti a infractiunii se
referd doar la sustragerea drogurilor sau a etnobotanicelor savarsitd prin forma
delapidarii averii straine, care corespunde cu norma generald prevazutd la art.
191 alin. (2) lit. ¢) C.pen. al R. Moldova [delapidarea averii straine cu folosirea
situatiei de serviciu] si forma escrocheriei, care corespunde agravantei prevazute
la art. 190 alin. (2) lit. c) C.pen. [escrocheria cu folosirea situatiei de serviciu].

Tn raport cu celelalte forme de sustragere a drogurilor sau etnobotanicelor,
precum ar fi furtul (art. 186 C.pen.), jaful (art. 187 C.pen.), talhadria (art. 188
C.pen.), pungasia (art. 192 C.pen.) si In raport cu extorcarea acestora, care
corespunde dobandirii prin santaj a bunurilor altei persoane (art. 189 C.pen.),
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forma agravanti prevazuti la art. 2174 alin. (2) lit. ¢) C.pen. nu poate fi aplicata,
deoarece nu este prevazuta ca semn calificativ al normelor generale.

Potrivit interpretdrilor CSJ materializate in Hotararea Plenului CSJ nr.2 din
26.12.2011: ,,Prin persoana care s-a folosit de situatia sa de serviciu la
comiterea infractiunilor prevazute la art.217, 217, 2173 si 217* Cod penal
urmeaza a se intelege persoana cu functie de raspundere sau persoana care
gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau o altd organizatie nestatald
(art.123, art.124 Cod penal), precum si persoana ale carei atributii de serviciu au
legatura cu operarea cu droguri sau etnobotanice. De exemplu, in cadrul
fabricarii preparatelor medicamentoase, o astfel de persoand poate fi farmacistul,
laborantul; in cadrul eliberarii sau aplicarii acestora - angajatul farmaciei,
medicul, asistenta medicala; in cadrul pazei acestora - paznicul, expeditorul”®,

Nu suntem de acord cu acest mod de interpretare extensiva a cercului de
persoane ce pot fi supuse raspunderii penale Tn baza acestei variante agravante a
infractiunii. Ramanem consecventi punctului de vedere exprimat anterior (a se
vedea art.217 alin.(3) lit.d) C.pen.), din care rezultd ca subiect al infractiunii
comisd in aceasta forma poate fi: persoana publica (art.123 alin.(2) C.pen.),
persoana cu functie de demnitate publica (art.123 alin.(3) C.pen.) si persoana
care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteascd sau nestatala (art.124
C.pen.).

Pentru sustinerea acestei opinii invederam doua argumente.

Primul argument rezida in ideea ca in legislatia penala a R. Moldova,
expresia cu folosirea situatiei de serviciu desemneaza, de cele mai multe ori, o
faptd mijloc de comitere a unei alte fapte scop si care este descrisd ca forma
agravanti a faptei scop. In cazul de fati, fapta mijloc este abuzul de putere sau
abuzul de serviciu din sfera publica (art. 327 C.pen. al R. Moldova) si respectiv,
abuzul de serviciu din sfera privata (art. 335 C.pen. C.pen. al R. Moldova), iar
fapta scop este sustragerea drogurilor sau etnobotanicelor prin delapidare sau
escrocherie.

Acest lucru, reiese implicit si din interpretarea de la pct. 4.5 al Hotararii
Plenului CSJ a R. Moldova, Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la
raspunderea penala pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de

92 Buletinul CSJ al R. Moldova nr.1, 2012.
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putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu Nr.
7 din 15.05.2017: ,,Folosirea situatiei de serviciu apare pe post de varianta
agravatd si in alte componente de infractiuni, precum cele de la: lit.b) alin.(2)
art.177, lit.a) alin.(2) art.178, lit.a) alin.(3) art.179, alin.(2) art.180%, lit.d) alin.(3)
art.217, lit.d) alin.(3) art.217%, lit.c) alin.(2) art.2173, lit.c) alin.(2) art.2174, lit.c)
alin.(2) art.241, lit.c) alin.(2) art.243, lit.c) alin.(5) art.248 CP, etc. Deoarece
abuzul de putere sau abuzul de serviciu constituie metoda de savarsire a faptelor
incriminate la lit.b) alin.(2) art.177, lit.a) alin.(2) art.178, lit.a) alin.(3) art.179,
alin.(2) art.180%, lit.d) alin.(3) art.217, lit.d) alin.(3) art.217%, lit.c) alin.(2)
art.2173, lit.c) alin.(2) art.2174, lit.c) alin.(2) art.241, lit.c) alin.(2) art.243, lit.c)
alin.(5) art.248 CP, etc., toate aceste norme reprezintd ,,intregul” in raport cu
art.327 CP, care este ,,partea”. In definitiv, apeland la regula de calificare,
prevazuta la alin.(2) art.118 CP, la incadrare, se va retine doar lit.b) alin.(2)
art.177, lit.a) alin.(2) art.178, lit.a) alin.(3) art.179, alin.(2) art.180%, lit.d) alin.(3)
art.217, lit.d) alin.(3) art.217%, lit.c) alin.(2) art.2173, lit.c) alin.(2) art.2174, lit.c)
alin.(2) art.241, lit.c) alin.(2) art.243, lit.c) alin.(5) art.248 C.pen. etc.

Ce de la doilea argument poate fi desprins din norma incriminatoare de la art.
327 C.pen. al R. Moldova, in care sunt descrise in mod expres semnele speciale
ale subiectului infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu. Acestea sunt
calitatile de persoana publica la art. 327 alin. (1) C.pen. al R. Moldova si cea de
persoana cu functie de demnitate publica la art. 327 alin. (1) C.pen. al R.
Moldova. Acelasi lucru se intdimpla si in cazul incriminarii statuate la art. 333
C.pen. al R. Moldova unde la alin. (1) se prevede calitatea de persoana care
gestioneaza o organizatie comerciala, obgteasca sau o alta organizatie nestatala
ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie.

Prin urmare, largirea sferei subiectilor infractiunii de sustragere a drogurilor
sau a etnobotanicelor cu folosirea situatiei de serviciu, la alte persoane decéat
cele care le descrie norma generala (art. 327 si art. 333 C.pen.) atrage dupa sine
o Incélcare grava a principiului legalitatii stipulat la art. 3 C.pen. al R. Moldova.
Astfel, nu se admite o interpretare extensiva larga a normei penale, ce ar fi in
defavoarea celui care a comis o infractiune.

Prin urmare, subiect al sustragerii drogurilor sau etnobotanicelor prin
folosirea situatiei de serviciu pot fi trei categorii de persoane:
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1. persoana publica (art.123 alin.(2) C.pen.);

2. persoana cu functie de demnitate publica (art.123 alin.(3) C.pen.);

3. persoana care gestioneazd O organizatie comerciald, obsteascd Sau
nestatald (art.124 C.pen.).

O altd circumstantd agravanta a infractiunii este prevazuta la art.217 alin.(2)
lit.d) C.pen. — sustragerea de droguri sau etnobotanice savarsita prin patrundere
in incapere, Intr-un alt loc pentru depozitare sau in locuinta.

Expresiile ,,patrundere”, , incapere”, ,alt loc pentru depozitare” si
,locuinga” utilizate la descrierea art.217 alin.(2) lit.d) C.pen. au o semnificatie
identica cu cea avuta in vedere in cazul sustragerilor savarsite prin furt (art.186
alin.(2) lit.c) C.pen.), jaf (art.187 alin.(2) lit.d) C.pen.) si talharie (art.188
alin.(2) lit.d) C.pen.).

In acest sens, sunt relevante explicatiile Hotararii Plenului CSJ din nr.23 din
28.06.2004 Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre
sustragerea bunurilor.

Astfel, prin actiunea de patrundere Se are in vedere intrarea ilegala, pe
ascuns sau deschis, ntr-o incapere, in alt loc pentru depozitare sau locuinta in
scopul savarsirii furtului, jafului sau talhariei. Ea poate fi comisa atat cu
invingerea piedicilor §i a rezistentei, cat si fara aceasta. Patrunderea poate fi
realizatd si cu ajutorul dispozitivelor cand infractorul extrage obiectele fara a
intra Tn incaperea respectiva. Totodatd, este necesar de stabilit scopul cu care
faptuitorul a patruns in Incdpere, in alt loc pentru depozitare sau in locuinta.
Daca faptuitorul mai intai s-a aflat in Incapere, in alt loc pentru depozitare sau in
locuinta, fara a urmari scopul de a savarsi sustragerea substantelor narcotice sau
psihotrope, acesta aparand ulterior, Tn actiunile lui va lipsi circumstanta
agravanta examinata.

Prin incdpere se au in vedere constructiile, edificiile, beciurile, hambarele,
garajele si alte constructii gospodaresti, destinate amplasarii bunurilor, indiferent
daci este permanenti, temporara, stationard sau mobild®,

Sintagma alt loc pentru depozitare presupune sectoare de teritoriu, inclusiv
curti ale caselor, destinate pastrarii permanente sau temporare a bunurilor, utilate
cu gard sau mijloacele tehnice sau asigurate cu alta paza; magazine-ambulante,

9 Buletinul CSJ al R. Moldova, nr. 8, 2004.
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limuzine, refrigeratoare, containere, safeuri si alte depozite de acest fel.
Totodata, sectoarele de teritoriu care nu sunt folosite pentru pastrare, ci, de
exemplu, pentru cultivarea unei oarecare productii, nu se refera la notiunea de
,,alt loc pentru depozitare”.

In sfarsit, prin locuingd se are in vedere o incipere sau un grup de inciperi
destinate traiului permanent sau temporar al persoanelor, in care se afld o parte
sau intreaga avere de care dispun ele. La aceasta se refera partile componente ale
locuintei (Tncdperi unice), In care oamenii pot sd nu se afle temporar sau sa nu
locuiasca nemijlocit. In afari de aceasta, se considera drept locuingd nu numai
incaperile de locuit (odaile, antreurile, bucatariile), ci si cele alaturate nemijlocit
lor, alcatuind o parte indivizibila, cum ar fi: balcoanele, lojele, iar in casele
individuale — verandele, mansardele, beciurile, camarile etc.%®

Infractiunea de violare a domiciliului incriminata la art.179 C.pen. este
absorbita de agravanta examinata. Astfel, activitatea infractionala de sustragere
a substantelor narcotice sau psihotrope prin patrundere Tn locuinta cade pe
deplin sub sfera art.217* C.pen., nefiind necesard calificarea dupid regulile
concursului de infractiuni.

In baza art.217* alin.(2) lit.e) C.pen. este dozatd rispunderea penald pentru
sustragerea de droguri sau etnobotanice savarsita cu aplicarea violentei
nepericuloase pentru viata sau sandatatea persoanei ori cu amenintarea aplicarii
unei asemenea violente.

Practica judiciara abordeaza Tn mod contradictoriu notiunea de ,,violentd
nepericuloasa pentru viata Sau sanatatea persoanei”.

Astfel, in conformitate cu Hotararea Plenului CSJ nr.23 din 28.06.2004 Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea bunurilor,
violenta nepericuloasa pentru viata si sanatatea victimei este considerata
cauzarea unei vatamari usoare a integritatii corporale sau a sanatatii, precum si
aplicarea intentionatd a loviturilor sau a altor actiuni violente care au cauzat
numai dureri fizice®.

Potrivit Hotararii Plenului CSJ nr.16 din 07.11.2005 Cu privire la practica
Jjudiciara Tn procesele penale despre santaj, aplicarea violentei nepericuloase

9 Ibidem.
9 |bidem.
9% Ibidem.
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pentru viatd sau sandtate constituie cauzarea intenfionata a vatamarilor corporale
de grad mediu, usoare, aplicarea intentionatd a loviturilor sau savarsirea altor
actiuni violente care au produs dureri fizice®’.

O alta notiune a violentei nepericuloase pentru viata sau sanatatea persoanei,
care in viziunea noastra corespunde mai pe deplin vointei legiuitorului, este
statuata Tn Hotararea Plenului CSJ din 22.11.2004 Cu privire la practica
aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii.
Potrivit acesteia, violenta fizica nepericuloasa pentru viata si sdnatatea persoanei
consta in cauzarea intentionata a leziunilor corporale, care nu au drept urmare
dereglarea de scurtd duratd a sanatatii sau o pierdere neinsemnatd, dar stabild a
capacitatii de munca, fie aplicarea intentionata a loviturilor sau savarsirea altor
acte de violenta care au cauzat o durere fizica dacd acestea nu au creat un pericol
pentru viata sau sinitatea victimei®,

Trebuie Tnsa mentionat ca aceastd inadvertenta in interpretarea de catre CSJ a
semnului violentei nepericuloase pentru viata sau sdnatatea persoanei urmeaza a
fi solutionata de catre instanta superioara prin uniformizarea practicii judiciare,
astfel incat notiunea Tn cauza sa aiba un inteles unic pentru toate faptele
infractionale incriminate Tn Partea speciala C.pen. al R. Moldova.

Violenta nepericuloasa pentru viatd sau sandtate poate fi efectiv aplicatd in
privinta victimei pand la deposedarea de droguri sau etnobotanice, in procesul
deposedarii sau nemijlocit dupa deposedare. In cea din urma situatie este necesar
ca violenta sa fie aplicata pana la momentul consumarii sustragerii.

In situatia amenintarii cu aplicarea violentei nepericuloase pentru viatd sau
sanatate, actiunca de amenintare trebuie sa aiba un caracter real si nu imaginar.
Amenintarea, in acest caz, este un act de violenta psihica, act care poate paraliza
rezistenta victimei si Tnlesni sustragerea de droguri sau etnobotanice.

Tn aceasta forma agravanti, infractiunea incriminata la art.217* C.pen. poate
fi comisa atat prin sustragere (prin jaf), cat si prin extorcare. In cazul in care
faptuitorul cere ca drogurile sau etnobotanicele sa-i fie transmise imediat, fapta
se va comite prin modalitatea jafului. Tn cazul in care faptuitorul cere ca

97 Buletinul CSJa R. Moldova nr.4, 2006.
9 Buletinul CSJa R. Moldova, nr.8, 2005.
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substantele respective sa-i fie transmise pe viitor, fapta se va comite prin metoda
extorcarii.

In ipoteza agravantei previzute la art.217* alin.(2) lit f), fapta este sanctionata
mai grav atunci cand este comisa in proportii mari. Dupd cum s-a mentionat si
anterior, sustragerea de droguri sau etnobotanice se va comite in proportii mari
atunci cand cantitatea acestora va depasi cantitati mici pana la cantitatile
maxime indicate in lista aprobata prin Hotararea Guvernului 79 din 23.0.2006 (a
se vedea comentariile facute la art.217 C.pen.).

La alin.(3) al art.217* C.pen. este dozatd rispunderea penald pentru actiunile
prevazute la alin.(1) sau (2) al aceluiasi articol, savarsite:

a) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala ori in
favoarea acestora;

b) cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sanatatea persoanei ofri
CU amenintarea aplicdrii unei asemenea violente;

C) in proportii deosebit de mari.

Referitor la circumstanta agravanti previzuti la art.2174 alin.(3) lit.a) C.pen.,
adica sustragerea de droguri comisa de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald ori in favoarea acestora, sunt valabile explicatiile facute
supra la art.217* alin.(4) lit.b) C.pen.

Este insd de mentionat ca fapta se va considera a fi sdvarsita in favoarea unui
grup criminal organizat sau a unei organizatii criminale atunci cand este
savarsitd de catre o persoand care nu este membru al unei asemenea grupari
criminale, insa care actioneaza n interesul acesteia.

In cazul agravantei stipulate la art.217* alin.(3) lit.o) C.pen., sustragerea
substantelor narcotice sau psihotrope cu aplicarea violentei periculoase pentru
viata Sau sandtatea persoanei ori Cu amenintarea aplicarii unei asemenea
violente, este de mentionat cd nici acest sens nu este interpretat uniform in
practica judiciara.

Astfel, potrivit Hotararii Plenului CSJ din 22.11.2004, prin violenta
periculoasa pentru viata si sandtatea fizica sau psihicd a persoanei se Intelege

vitimarea intentionatd grava ori medie, prevazute la art.151 si 152 C.pen.*.

9 Buletinul CSJ al Republicii Moldov, nr.8, 2005.
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In acord cu Hotardrea Plenului CSJ nr.16 din 07.11.2005, violenta
periculoasd pentru viatd sau sdnatate (art.189 alin.(3) lit.c) C.pen.) presupune
aplicarea intentionatd a violentei care s-a soldat cu vdtdmarea grava a integritatii
corporale sau a sinatatiil®.

In sfarsit, potrivit Hotdrarii Plenului CSJ nr.23 din 28.06.2004, drept violenta
periculoasa pentru viata si sanatate (art.188 alin.(1), art.189 alin.(3), lit.c)
C.pen.) urmeaza a fi consideratd vatamarea usoara a integritatii corporale sau a
sanatatii, urmata de o dereglare de scurtd duratd a sdnatatii, sau vatamarea medie
a integritatii corporale sau a sanatatii, care a fost urmata de dereglarea de lunga
duratd a sandtatii, precum si alte actiuni care, desi nu au pricinuit vatamarile
mentionate, au creat la momentul aplicarii lor un pericol real pentru viata si
sanatatea victimeli.

Reiesind din notiunea de violentd nepericuloasa ce a fost promovata de catre
noi supra, consideram ca fiind mai reusita cea din urma formulare a notiunii de
violenta periculoasd pentru viata sau sanatatea persoanei. Mentionam nsa ca si
in acest caz se cere o interventie in plus a CSJ in uniformizarea modului de
interpretare a acestei notiuni 1n raport cu toate infractiunile care contin ca semn
calificativ violenta periculoasa pentru viata sau sandtatea persoanei.

Se mai poate semnala cd notiunea de violentd periculoasa pentru viatd sau
sanatate mai poate include si alte actiuni violente care, desi nu duc la moartea
victimei sau la vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii acesteia, creeaza
un pericol real pentru viata sau sandtatea victimei (de exemplu, sugrumarea
victimei cu mainile sau cu ajutorul unei franghii, tinere indelungata a capului
victimei sub apa, aruncarea victimei de la indltime ori dintr-un mijloc de
transport aflat in miscare etc.).

In cazul in care faptuitorul face uz de violenti periculoass, infractiunea
incriminatd la art.217* C.pen. poate fi comisa atat prin sustragere (prin talhirie),
cat si prin extorcare (santaj). In cazul in care faptuitorul cere ca substantele
narcotice sau psihotrope sa-i fie transmise imediat, fapta se va comite prin
talharie. In cazul in care faptuitorul cere ca substantele respective si-i fie
transmise pe viitor, fapta se va comite prin metoda santajarii.

100 Byletinul CSJ al R. Moldova nr.4, 2006.
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Ultima circumstanta agravanta a infractiunii 0 constituie sustragerea
substantelor narcotice sau psihotrope in proportii deosebit de mari (art.217*
alin.(3) lit.c) C.pen.). Potrivit Hotararii Guvernului nr. 79 din 23.01.2006,
proportiile deosebit de mari se considerd masurile ce depasesc cantitdtile mari
indicate in respectivul act normativ.

7. Pedepse. Tn forma tipicd (art.217* alin.(1) C.pen.) infractiunea se
pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 2350 unitati conventionale sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 200 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de la 3 la 5 ani. In forma agravati (art.217* alin.(2) C.pen.),
infractiunea se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani cu (sau fard) amenda in
mirime de la 2000 la 3000 unitati conventionale. In forma deosebit de agravata
(art.2174 alin.(3) C.pen.), fapta se pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 15 ani cu
aplicarea unei amenzi in marime de la 4000 la 6000 unitati conventionale.

Sectiunea 1.4. Consumul ilegal public sau organizarea consumului ilegal de
droguri, etnobotanice sau analogii acestora (art.217° C.pen.)

1. Notiune. In conformitate cu art.3 alin.(1) din Conventia ONU din
20.12.1988, contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope:
,Fiecare parte adoptd masurile necesare pentru a stabili caracterul infractiunii
penale, in conformitate cu dreptul sdu intern, atunci cand actul a fost comis
intentionat: ¢) (...) iii) faptei de a incita sau a determina public (...) sa se
foloseasca ilicit de stupefiante sau substante psihotrope”°t,

De asemenea, in acord cu art.15 alin.(1) din Legea nr.382-XI1V din 06.05.99
cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor:
,»Substantele narcotice si psihotrope pentru consum individual se elibereaza
numai cu retete medicale speciale”!%?, Totodatd, potrivit alin.(2) al aceluiasi
articol: ,.In institutiile medicale de tratament stationar, substantele narcotice si
psihotrope se elibereaza si se utilizeaza la prescriptia facuta de medicul
institutiei”%,

in contextul modificarilor si completarilor operate in legislatia penald a R.
Moldova prin Legea nr. 277-XVI din 04.11.2005, cadrul de sanctionare a

101 Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 20.12.1988, op. cit., p. 214.
102 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 73-77/339 din 15.07.1999.
103 | bidem.
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faptelor legate de traficul de droguri a fost suplinit cu noi norme de incriminare,
printre care se inscrie si cea stipulatd la art.217° C.pen. Prin aceastd normi se
stabileste raspunderea pentru infractiunea de consum ilegal public sau
organizarea consumului ilegal de substante narcotice, psihotrope sau analoage
ale acestora.

La evaluarea gradului prejudiciabil al faptelor, pe care legiuitorul le
introduce in sfera ilicitului penal, este luata in considerare starea de neliniste si
insecuritate sociala pe care o faptd o creeaza, prin caracterul sau de frauda sau
de indisciplind sociala. Referindu-se la incriminarea stipulata la art. 217 C.pen.,
legiuitorul nostru a considerat ca atat consumul ilegal public, cét §i organizarea
consumului ilicit de droguri sunt fapte care pun intr-un pericol grav sandtatea
publica, atribuindu-le gradul prejudiciabil aferent faptelor infractionale.

Norma incriminatoare de la art. 215° C.pen. este structuratd pe doud alineate,
n care sunt incriminate doua fapte infractionale distincte, si anume:

1. Consumul ilegal de droguri, etnobotanice sau analogii ale acestora,
savirgit in mod public sau pe teritoriul institutiilor de invatamint, institutiilor de
reabilitare sociala, penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement,
in locurile de desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau
tineretului, a altor actiuni culturale sau sportive ori in imediata apropiere a
acestora (art.215° alin. (1) C.pen);

2. Organizarea consumului ilegal de droguri sau etnobotanice (art.215° alin.
(2) C.pen).

Rationamentul avut in vedere de legiuitorul nostru la incriminarea acestor
doua fapte in cadrul diferitelor alineate ale unui articol este justificat de gradul
prejudiciabil mai sporit, care este aferent organizarii consumului de droguri in
raport cu consumul public al acestora.

Acest rationament poate fi dedus din insdsi sanctiunea alin.(2) al art. 217°
C.pen., care, dupda cum se va observa, este mai aspra decat cea prevazuta la
alin.(1) al aceluiasi articol.

3. Obiectul juridic special al infractiunilor incriminate la art.217° C.pen. 1l
constituie ansamblul relatiilor sociale, a caror existentd, dezvoltare si normala
desfasurare sunt conditionate de apararea sdnatatii publice, care poate fi grav
afectatd Tn urma consumului public sau organizarii ilegale a consumarii
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drogurilor, credndu-se conditii prielnice de influentare a membrilor colectivitatii
de a le consuma.

Obiectul material 1l constituie drogurile, produsele etnobotanice sau analogii
acestora in cazul infractiunii incriminate la art.217° alin.(1) C.pen., ori doar
drogurile sau etnobotanicele la infractiunea prevazuta la alin.(2) al aceluiasi
articol.

Pentru existenta componentei de infractiune este necesar ca prin expertiza
judiciara sd se stabileascd cd consumul public sau activitatea de organizare a
consumului vizeaza droguri, etnobotanice sau analogi si nu alte substante, cum
ar fi cele toxice.

4. Latura obiectivad a infractiunii incriminate la art.217° alin.(1) C.pen. se
exprimd prin actiunea de consum ilegal de droguri, etnobotanice sau analogi a
acestora, savarsitd Tn mod public sau pe teritoriul institutiilor de invatamant,
institutiilor de reabilitare sociald, penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile
de agrement, in locurile de desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a
minorilor sau tineretului, a altor actiuni culturale sau sportive ori in imediata
apropiere a acestora.

»A consuma” inseamna a Intrebuinta, a folosi ceva pentru satisfacerea unor
trebuinte proprii sau pentru a obtine alte produse!®,

Referindu-ne la elementul material al infractiunii previzute la art. 217° alin.
(1) C.pen., consumul ilegal consta in activitatea de intrebuintare ilicita de catre
faptuitor a drogurilor, etnobotanicelor sau a analoagilor acestora. Consumul
poate fi realizat prin diferite metode: fumare, injectare, mancare in stare cruda,
inspirare, inhalare etc.

O conditie esentiala pentru existenta infractiunii este ca consumul sa fie ilicit.
Consumul poartd un caracter ilegal atunci cand se efectueaza prin incalcarea
conditiilor legale, in care un atare consum ar fi permis (de exemplu, nu va putea
fi supus raspunderii penale persoana care intr-un loc public isi administreaza
careva preparate medicale cu efect narcotizan, daca consumul a fost prescris
pentru tratament de catre medic).

O alta conditie de existentd a infractiunii este ca consumul drogurilor,
etnobotanicelor sau a analoagilor sa se realizeze in mod public. Tn acest caz,

104 Dictionar explicativ al limbii romane, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 216.
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modus operandi este indispensabil legat de locul de comitere a faptei care
trebuie sa aiba un caracter public.

Prin urmare, locul in care este realizata activitatea infractionald constituie
elementul circumstantial care confera faptei gradul prejudiciabil al infractiunii.
Stabilirea acestuia Tn procesul calificarii infractiunii are de fiecare datd un
caracter obligatoriu.

In doctrina penald se sustine ci este vorba despre o consumare publicd a
drogurilor acestora atunci cand faptuitorul le intrebuinteaza deschis, in prezenta
unor terte persoane, care constientizeaza fapta savarsital®.

In viziunea noastra, o asemenea interpretare ar restrange considerabil sfera de
aplicare a art.217° alin (1) C.pen., deoarece textul de lege instituit la art.131
C.pen. confera conceptului de fapta savarsita Tn public 0 semnificatic mai
cuprinzdtoare. Potrivit dispozitiei textului de lege, prin fapta savarsita in public
se intelege fapta comisa:

a) intr-un loc care, prin natura sau destinatia lui, este intotdeauna accesibil
publicului, chiar daca in momentul savarsirii faptei in acel loc nu era prezenta
nici o persoana, dar faptuitorul isi dadea seama ca fapta ar putea ajunge la
cunogtinta publicului. Din categoria locurilor care prin natura sau destinatia lor
sunt Tntotdeauna accesibile publicului fac parte strazile, pietele, parcurile etc.
Pentru calificarea consumului de droguri ca savarsit in mod public, este suficient
ca faptuitorul sa intrebuinteze asemenea substante in locurile indicate, indiferent
de faptul daca actiunea a fost realizata in prezenta altor persoane;

b) n orice alt loc accesibil publicului daca n momentul savdrsirii faptei
erau de fatd doud sau mai multe persoane. In acest caz, legiuitorul are in vedere
locurile Tn care publicul are acces doar temporar sau ocazional, cum ar fi, de
exemplu, magazine, sili de spectacol sau expozitie etc. In aceastd ipotezi, este
necesar ca faptuitorul sa comita fapta de consumare a drogurilor,
etnobotanicelor sau a substantelor analoagilor acestora in prezenta a doud sau a
mai multor persoane;

C) Intr-un loc inaccesibil publicului, cu intentia insa ca fapta sd fie auzita sau
vazutd, daca aceasta s-a produs fafa de doua sau mai multe persoane.

105 Veonosnwiii Kodexe Ykpaunvi, nayuno npaxmuueckuti kommenmaput, 3-€ W3IaHUE, HAyYHBIA PENAaKTOp,
SAnenko C. C., Kues, 2003, p. 315-316.
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Legiuitorul in aceastd ipoteza considerd cd fapta are un caracter public si atunci
cand este comisd intr-un loc care dupd natura sa este inaccesibil publicului, dar
faptuitorul urmareste intenfia ca aceasta sa fie perceputd de catre public. De
exemplu, faptuitorul consuma produse etnobotanice in curtea unei case urmarind
scopul de a fi vazut de catre alte persoane;

d) intr-o adunare sau reuniune de doua sau mai multe persoane, cu exceptia
reuniunilor care pot fi considerate cu caracter familial, datorita naturii
relatiilor dintre persoanele participante;

e) prin orice mijloace recurgand la care faptuitorul isi dadea seama ca fapta
ar putea ajunge la cunostinta publicului.

Consumarea drogurilor sau etnobotanicelor poarta un caracter penal si atunci
cand fapta este savarsitd pe teritoriul institutiilor de invatamant, institutiilor de
reabilitare sociald, penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in
locurile de desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau
tineretului, a altor actiuni culturale sau sportive ori in imediata apropiere a
acestora.

Infractiunea analizata are o componenta formala si se consuma din momentul
realizarii actiunii de consumare a drogurilor sau etnobotanicelor in unul din
locurile aratate mai sus.

Daca faptuitorul a incercat sa consume substantele respective, insa din
imprejurari independente de vointa lui nu si-a dus intentia pana la capat, atunci
acesta urmeaza a fi supus raspunderii penale pentru tentativd de infractiune
(art.27 in coroborare cu art.217° alin.(1) C.pen.).

Reiesind din prevederile art.26 C.pen., pregitirea consumului de droguri nu
este susceptibild de sanctionare, deoarece aceasta fapta face parte din categoria
infractiunilor usoare. Daca actele de pregatire formeaza prin insdsi natura lor
elementul material al unei alte infractiuni, cum ar fi cea incriminata la art.217
C.pen. (spre exemplu, in cazul procurarii substantelor narcotice in proportii mari
pentru consum), faptuitorul urmeaza a fi supus raspunderii penale doar pentru
respectiva infractiune.

Latura obiectiva a faptei incriminate la art. 217° alin. (2) C.pen. se realizeaza
prin activitatea de organizare a consumului ilegal de droguri, etnobotanice sau
analogi.
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Organizarea consumului unor astfel de substante presupune existenta unui
organizator, care depune eforturile necesare sau creeaza diferite conditii
favorabile pentru ca alte persoane interesate sia poata consuma droguri sau
etnobotanice. Aceastd activitate infractionald poate fi realizata prin urmatoarele
modalitagi faptice: Tndemnul la consumarea unor asemenea substante,
induplecarea, propunerea, darea de sfaturi si alte actiuni avand drept scop
provocarea dorintei de consumare de cdtre persoana asupra cdreia se exercita
influental®; initierea consumului si selectarea potentialilor consumatori de
droguri; stabilirea locului n care urmeaza sa fie consumate drogurile si crearea
unei ambiante corespunzatoare spre a-i atrage in asemenea locuri etc.

Pentru existenta infractiunii nu are importanta daca drigurile sunt procurate
de consumatori ori cel care organizeaza consumul pune la dispozitia lor aceste
substante; nu are importantd daca persoanele in cauza sunt consumatori primari
sau narcomani inveterati.

De multe ori fapta de organizare poate fi insotitd si de punerea la dispozitia
consumatorilor drogurilor sau etnobotanicelor. In asemenea situatii, faptuitorul
poate fi supus raspunderii penale in concurs cu infractiunea incriminata la art.
217 C.pen.

Conditia pluralitatii de consumatori in privinta carora trebuie sa se desfasoare
activitatea de organizare este valabild doar pentru infractiunea de organizare ori
intretinerea speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau psihotrope
(art.219 C.pen.), deoarece notiunea de ,,spelunca” se referd la locurile special
amenajate pentru consumarea substantelor respective de mai multe persoane.
Prin urmare, suntem promotorii ideii cd in cazul infractiunii prevazute la art.
217° alin. (2) C.pen. este suficient ca actiunile de organizare a consumului
drogurilor sa fie realizate n privinta macar a unei singure persoane.

Existenta elementului material al infractiunii presupune in calitate de cerinta
esentiald ca activitatea de organizare sa fie savarsitd ,,ilegal”, adicd de catre
persoane care nu au dreptul sd o faca. Organizarea consumului substantelor
respective, inutilizabile in scopuri medicinale este interzisa in orice conditii. Nu
este satisfacutd aceastd cerintda Tn cazul persoanelor autorizate sa intreprinda

106 A, Barbaneagri., A. Berliba, C. Gurschi, V. Holban., T. Popovici, Gh. Ulianovschi, X. Ulianovschi, N. Ursu,
Codul penal adnotat si comentat, Chisindu, 2005, p. 322-323.
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astfel de actiuni, cum ar fi in cazul medicului care prescrie 0 reteta pentru
preparate narcotizante sau psihotrope unei persoane care are nevoie de tratament
medical.

Infractiunea de organizare a consumului de substante narcotice sau
psihotrope are o componentd formald si se considera din momentul realizarii
actiunilor de organizare, indiferent daca au fost realizate conditii propice
consumului sau daca fapta s-a soldat cu consumarea propriu-zisa a acestora.
Reiesind din particularitatile elementului material al infractiunii in cauza,
aceasta nu cunoaste nici faza pregatirii, nici faza tentativei de infractiune.

6. Latura subiectiva a infractiunilor analizate se exprima prin intentie directa,
adica faptuitorului isi da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii de consum
sau de organizare a consumului substantelor respective si doreste savarsirea
acestora.

Daca faptuitorul nu a stiut cd substantele pe care le consuma sunt dupa natura
lor droguri, etnobotanice sau analogi ale acestora, dar ar fi putut sti aceasta
natura a lor, fiind vorba numai de imprudenta acestuia, fapta nu constituie
infractiune.

Motivul si scopul de comitere a infractiunii nu au importanta pentru
calificare. Motivele infractiunii pot fi exprimate prin satisfacerea poftei de
consum, nazuinta afirmarii de catre faptuitor fata de cei din jur — n cazul
consumului public —, si interesul material, nazuinta de a curma suferinta celor
dependenti de droguri etc. — in cazul organizarii consumului.

7. Subiectul infractiunilor examinate este general si poate fi orice persoana
fizica, ce intruneste conditiile generale ale subiectului si anume, varsta
raspunderii penale de 16 ani si responsabilitatea.

Tn cazul art. 217° alin. (2) C.pen., activitatea organizatorici a consumului
substantelor narcotice sau psihotrope de catre faptuitor nu necesitd o calificare
ce referire la art. 42 C.pen., deoarece actiunea de organizare formeaza elementul
material al infractiunii analizate si drept urmare, persoana care o realizeaza are
calitatea de autor.

8. Pedepse. Infractiunea de consumare publica a drogurilor, etnobotanicelor
sau a analogilor acestora, previzuta la art.217° alin.(1) C.pen., se pedepseste cu

amenda Tn marime de la 750 la 1050 unitati conventionale sau cu munca
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neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore. O pedeapsa mai
aspra este prevazuta pentru fapta de organizare a consumului substantelor
narcotice sau psihotrope incriminatd la art.217° alin.(2) C.pen., care se
pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1050 unititi conventionale sau cu
inchisoare de la 2 la 5 ani.

Sectiunea 1.5. Introducerea ilegald intentionata in organismul altei
persoane, Tmpotriva vointei acesteia, a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogii acestora (art.217° C.pen.)

1. Notiune. In conformitate cu art.217% C.pen., este instituiti rispunderea
penald pentru fapta de introducerea ilegala intentionata, indiferent de mod, in
organismul altei persoane, Tmpotriva voinfei acesteia, a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogii acestora.

Ratiunea incrimindrii acestei fapte in legislatia penald rezida in ideea ca
actiunea de introducere ilegald a drogurilor in organismul unei alte persoane
pune Tn pericol atat sanatatea publicd, cat si sanatatea Victimei infractiunii.
Unele droguri pun direct sanatatea in pericol, atunci cand sunt consumate in
cantitdti mari si una dintre caracteristicile dependentei este cererea unei cantitati
cat mai mari pentru a atinge starea de bine. Sunt bine cunoscute Tn prezent
efectele nocive pe care drogurile le pot avea asupra sanatatii organismului,
precum si a vietii sociale a individului.

In pofida faptului cd consumul de droguri este o activitate de mare risc,
traficantii de droguri, pentru a-si asigura clientela, sunt cointeresati ca acestea sa
fie consumate de catre mai multe persoane. Introducerea ilegala intentionata in
organismul altei persoane a drogurilor sau a etnobotanicelor poate constitui un
mijloc prin care traficantii urmaresc cresterea numarului de consumatori pentru
asigurarea pietei de desfacere a drogurilor. In acelasi timp, o asemenea actiune
prejudiciabilda poate fi realizatd in scopul comiterii altor infractiuni, cum ar fi
traficul de fiinte umane (art.165 C.pen.), violul (art.171 C.pen.) etc.

2. Obiectul juridic special al infractiunii este constituit din totalitatea
relatiilor sociale conditionate de protejarea sanatatii publice, periclitate 1Tn
ipoteza impunerii persoanei de a consuma droguri, intrucat se poate crea
dependenta acesteia de consumul unor asemenea substante.
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Obiectul juridic secundar este reprezentat de relatiile sociale privitoare la
libertatea psihica a persoanei.

Obiectul material il formeaza drogurile, etnobotanicele si analogii acestora,
dupa cum au fost definite in contextul analizarii infractiunii incriminate la
art.217 C.pen.

Victima acestei infractiuni poate fi orice persoana, indiferent daca este sau nu
consumatoare de droguri. Calitatea speciald a victimei este pretinsa de catre
legiuitor in cazul agravantei previzute la art.217° alin.(2) lit.c) C.pen. (persoani
minora, femeie gravida sau persoana aflata in stare de neputinta).

3. Latura obiectiva se realizeaza prin actiunea de introducere ilegala in
organismul unei persoane a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor acestora.
Din punct de vedere faptic, actiunea, de regula, este savarsita in functie de
modul de consum al respectivei substante: injectarea, utilizarea de comprese,
dizolvarea lor in bautura sau hrana, pulverizarea etc. Metoda de comitere a
faptei (modus operandi) nu are importanta pentru calificare, insa de acesta se va
tine cont la individualizarea pedepsei penale.

Pentru existenta componentei de infractiune este necesar ca fapta sa fie
savarsitd ilegal, adica fard consimtdmantul victimei. Administrarea drogurilor se
comite fara consimtamantul victimei atunci cand aceasta nu-si manifesta acordul
de a le consuma. Daca persoana se afla in stare de neputinta psihica, cum ar fi
persoanele iresponsabile, fapta se considerd a fi comisa ilegal atunci cand este
realizata fara consimtamantul reprezentantului legal al acesteia.

Se va considera drept introducere ilegala Tn organismul unei persoane a
drogurilor, etnobotanicelor sau a analoagelor, administrarea lor prin
constrangerea fizica sau psihica, prin profitarea de imposibilitatea victimei de a
opune rezistentd sau de a-si exprima vointa ori de alte stari bolnadvicioase ale
victimei, inducere Tn eroare, abuz de Tncredere etc.

Daca faptuitorul a realizat constrangerea psihica prin ameninfarea cu moartea
sau cu vatimarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, acesta urmeaza sa
fie tras la rispundere penald in baza unui concurs de infractiuni: art.217° si
art.155 C.pen. Vor deveni aplicabile regulile concursului de infractiuni si atunci
cand n urnma constrangerii fizice victimei 1i sunt provocate intentionat vatamari
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medii (art.152 C.pen.) sau vatamari grave integritdtii corporale sau sanatatii
(art.151 C.pen).

In acelasi sens, potrivit Hotararii Plenului CSJ din 26.12.201: ,,Asemenea
moduri de influentare depasesc limitele componentei de infractiune prevazute la
art.217° Cod penal, deci urmeaza a fi calificate conform prevederilor art.217° si,
respectiv, art.151, 152 sau 155 Cod penal ori art.78 Cod contraventional etc., in
cazul in care insotesc introducerea ilegald intentionatd, indiferent de mod, in
organismul altei persoane, Tmpotriva vointei acesteia, a drogurilor,
etnobotanicelor sau analoagelor acestora™"’,

Introducerea ilegald a drogurilor in organismul victimei poate constitui si o
metoda de comitere a altor fapte infractionale, caz in care vor fi aplicate regulile
concursului de infractiuni. De exemplu, se vor retine doua infractiuni atunci
cand introducerea ilegala a drogurilor constituie un mijloc de comitere a
infractiunii de omor intentionat (art.145 C.pen.), a infractiunii de viol pentru a o
pune pe victima in imposibilitatea de a-si exprima vointa (art.171 C.pen.), a
traficului de fiinte umane pentru asigurarea exploatarii victimei prin crearca
dependentei fizice fata de droguri [art.165 alin.(2) lit.g) C.pen.] etc.

Infractiunea incriminata la art.217° C.pen. va fi calificatai Tn concurs cu
art.217 sau art.217! C.pen. atunci cind fiptuitorul a sdvarsit anterior o actiune
legatd de circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor cu sau
fara scop de instrainare.

Nu va exista componenta de infractiune atunci cand introducerea drogurilor
in organismul unei alte persoane se realizeaza in conditiile prevazute la art.13
alin.(8) al Legii nr.263-XIV din 27.10.2005 Cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului: ,,In cazul unei interventii medicale de urgenta,
necesare pentru a salva viata pacientului, cadnd acesta nu-si poate exprima
vointa, iar consimtdmantul reprezentantului sdu legal (al rudei apropiate) nu
poate fi obtinut la timp, personalul medical, abilitat Tn modul stabilit de
legislatie, are dreptul de a lua decizia respectiva Tn interesele pacientului”%,

107 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1/4, 2012.
108 Monitor Oficial al R. Moldova nr.176-181 din 30.12.2005.
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Din punctul de vedere al structurii laturii obiective, infractiunea analizata are
0 componentd formald si se considera consumata din momentul savarsirii
actiunii, indiferent de survenirea unor urmari prejudiciabile.

Daca drept rezultat al savarsirii activitdtii infractionale victimei i se cauzeaza
daune sanatatii sau integritatii corporale ori decesul (de exemplu, ca rezultat al
supradozei), fapta incriminatid la art.217® C.pen. urmeazi a fi incadrati fin
concurs cu articolele corespunzatoare din Capitolul 11 al Partii speciale a C.pen.

Introducerea ilegalad in organismul victimei este pasibila de forme atipice ale
activitatii infractionale sub forma pregatirii (art.26 C.pen.) sau a tentativei de
infractiune (art.27 C.pen.), ambele fiind sanctionate in mod penal.

4. Latura subiectiva a infractiunii se exprimd prin forma intentiei directe,
faptuitorul isi da seama ca introduce in organismul persoanei, fara ca acesta sa-si
fi manifestat vointa droguri, etnobotanice sau analogi si doreste aceasta.

Eroarea de fapt asupra consimtamantului victimei exclude existenta
momentului intelictiv al intentiei si prin aceasta vinovatia ca semn obligatoriu al
componentei de infractiune.

5. Subiectul infractiunii este general si poate fi persoana fizica, responsabila
care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani. In cazul formelor
agravante previzute la alin.(2) art.217% C.pen. persoana poate fi trasi la
raspundere penala de la varsta de 14 ani.

6. Forme agravante. La alin.(2) al art.217* C.pen. este dozatd rispunderea
penala pentru actiunile prevazute la alin.(1) al aceluiasi articol, savarsite:

b) fatd de doua sau mai multe persoane;

C) cu buna stiinta fata de un minor sau de o femeie gravida ori profitand de
starea de neputintd cunoscutd sau evidentd a victimei, care se datoreaza varstei
Tnaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor;

e) cu substante narcotice sau psihotrope a caror circulatie n scopuri
medicinale este interzisa.

Forma agravanti consacrati la art.217° CP alin.(2) lit.b) presupune sivarsirea
faptei fatd de doua sau mai multe persoane sub imperiul unei singure intentii
infractionale. Fapta poate fi comisd printr-o singurd actiune sau prin actiuni
diferite, insd realizate in conditii de timp, loc sau in alte imprejurari, astfel incat
sa nu fie afectata unitatea de intentie si scop. Daca fapta este comisa fata de mai
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multe victime, Tnsa in baza unor intentii diferite, calificarea unei asemenea
activitati criminale se va face dupa regulile concursului omogen de infractiuni
cu calificari identice.

In cazul agravantei previzute la art.217° alin.(2) lit.c) C.pen., pedeapsa
penala este dozatd prin luarea in considerare a starii de vulnerabilitate a victimei
fata de faptuitor, care se datoreaza semnelor indicate expres in textul de lege:

" persoand minors;

» femeie gravida;

» persoand aflata n stare de neputinta.

Persoana minora este persoana care nu a atins varsta de 18, fiind valabile
comentariile facute supra in contextul analizarii altor infractiuni caracterizate
prin acest semn calificativ.

In situatia comiterii faptei asupra unei ,,femeie gravide”, agravanta nu este
conditionatd de termenul de gestatie. Fapta poate fi comisd la un termen mai
incipient sau la un termen mai indepartat al gestatiei. Este obligatoriu ca
faptuitorul, sub aspectul factorului intelictiv sd actioneze ,,cu buna stiinta”, adica
sd aibad cunostintad deplina asupra calitdtii victimei. Buna-stiintd nu trebuie sa fie
prezumata, Ci urmeaza a fi supusa probarii in fiecare cauza. Aceasta poate
rezulta atat din semnele vadite pe care le prezinta victima la o etapa mai
avansatd a gestatiei, cat si din alte imprejurari (de exemplu, din natura relatiilor
pe care faptuitorul le are cu victima pana la momentul comiterii infractiunii).

Intr-o altd ipoteza se cere existenta ,,stirii de neputintd” a victimei datorate
varstei Tnaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor (starii de
ebrietate, convalescentei etc.).

Mai este necesar ca starea de neputintd sa fie cunoscutd sau evidentd pentru
faptuitor. O asemenea stare va fi evidenta atunci cand din semnele exterioare pe
care le prezinta victima rezulta cu certitudine existenta unei asemenea stari.

6. Pedepse. In varianta tipica infractiunea se pedepseste cu amenda in
marime de la 950 la 1150 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 150 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pina la 3 ani.
Atunci cand este comisa Tn prezenta uneia dintre circumstantele agravante
previzute la art.217° alin.(2) C.pen., infractiunea se pedepseste cu inchisoare de
la 2 la7 ani.
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Sectiunea 1.6. Prescrierea ilegala sau incilcarea regulilor de circulatie a
drogurilor (art.218 C.pen.)

1. Notiune. Activitatea de prevenire a traficului ilicit de droguri este
din circuitul legal si introducerea lor in circuitul ilegal.

In conformitate cu art.30 alin.(2) al Conventiei unice asupra stupefiantelor si
cu protocolul de modificare a acestei conventii din 30.03.1961, este instituitd
obligatia statelor parte ca stupefiantele sa nu fie furnizate sau preparate
particularilor decat pe baza unei ordonante medicale!®,

In acelasi sens, potrivit art.9 lin.(1) al Conventiei din 21.02.1971 asupra
substantelor psihotrope: ,,Partile vor cere ca substantele din tabelele II, III si [V
sa fie furnizate sau distribuite pentru a fi utilizate de persoane particulare numai
pe baza de prescriptic medicald, exceptand cazurile in care persoanele
particulare pot in mod legal sa obtind, sa utilizeze, sa elibereze sau sa
administreze aceste substante n exercitarea functiilor terapeutice si stiintifice
legal autorizate™1°,

Restrictiile, prin care se urmareste controlarea si asigurarea de catre autoritati
a circulatiei drogurilor in condifii de legalitate sunt consacrate si in legislatia
nationala. Tn acord cu prevederile art. 16 alin.(1) din Legea cu privire la
circulatia substantelor stupefiante si psihotrope si a precursorilor: , Retetele
pentru substante narcotice si psihotrope se eclibercazd numai Tn scopuri
terapeutice de catre organul competent sau persoana imputernicita. Tipul
retetelor si modalitatea eliberdrii se stabilesc de Ministerul Sanatatii”!,

Faptele de prescrierea ilegalda sau de incdlcare a regulilor de circulatie a
drogurilor au fost evaluate de catre legiuitor ca fiind fapte prejudiciabile, in
urma savarsirii cdrora sanatatea publicd este pusd In pericol drept rezultat al
scoaterii drogurilor din circuitul legal si introducerii lor Tn circuitul ilegal.

La art. 218 C.pen. legiuitorul incrimineaza si pedepseste trei fapte
infractionale distincte:

» Prescrierea fara necesitate a drogurilor (art.218 alin.(1) C.pen.);

199 Conventia unica asupra stupefiantelor si protocolul de modificare a acestei conventii din 30.03.1961, op. cit.,
p. 128.

110 Conventia din 21.02.1971 asupra substantelor psihotrope, op. cit., p. 181.

111 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 73-77/339 din 15.07.1999.
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= Falsificarea refetei sau a altor documente care permit obtinerea
drogurilor (art.218 alin.(2) C.pen.);

= [ncdlcarea regulilor stabilite de producere, preparare, prelucrare,
procurare, pastrare, evidenta, eliberare, instrainare, distribuire, transportare,
expediere, utilizare, import, export, nimicire a drogurilor ori a materialelor sau
utilajelor destinate producerii sau prelucrarii drogurilor, de cultivare a
plantelor care contin droguri, care a cauzat pierderea lor, savirsita de catre
persoana in obligatiile careia intra respectarea regulilor mentionate (art.218
alin.(4) C.pen.).

2. Obiectul juridic special al infractiunii este reprezentat de relatiile sociale
privitoare la ocrotirea sanatatii publice, conditionata de respectarea ordinii de
prescriere si eliberare a drogurilor (art.218 alin.(1)-(3) C.pen.), precum si cele
referitoare la respectarea regimului de circulatie a acestora si a materialelor sau
utilajelor destinate producerii sau prelucrarii lor (art.218 alin.(4) si (5) C.pen.).

In cazul infractiunilor incriminate la art.218 alin.(1) si alin.(2) C.pen.,
obiectul material al infractiunii 1l formeaza retetele si alte documente care
permit obtinerea drogurilor

Prin ,,retetd” se are in vedere formularul inscris, eliberat de catre medic, prin
care se certifica dreptul persoanei de a procura preparate narcotice sau
psihotrope in scopuri terapeutice. Tn reteti, de reguld, se specifica tipul,
cantitatea $1 modul de administrare a preparatului vizat. Formularele retetelor in
baza carora pot fi eliberate aceste preparate sunt prevazute de Anexa nr.2 la
Ordinul Ministerului Sanatatii cu privire la modul de prescriere si eliberare a
medicamentelor nr. 960 din 01.10.2012%*2,

Potrivit prevederilor Anexei nr.2 al ordinului sus-mentionat: ,,Medicamentele
cu continut de substante stupefiante si psihotrope aflate sub control international
pe teritoriul R. Moldova conform conventiilor internationale (Tabelul III, listele
nr.l, nr.2 si nr.3), precum si medicamentele ce se claseaza la precursori,
aprobate prin Hotararea Guvernului R. Moldova nr.1088 din 05.10.2004, se
prescriu pe formularul de reteta nr.l cu aplicarea parafei medicului si se
legifereaza suplimentar cu stampila ,,Pentru retete”. Pe un formular de reteta
nr.1 pot fi prescrise nu mai mult de doua denumiri de medicamente din listele

112 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.216-220/1223 din 19.10.2012.
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mentionate in cantitati necesare pentru durata tratamentului de pana la 30 de
zile. Astfel de retete sunt valabile pentru a fi prezentate in farmacie in termen de
30 de zile”!*3,

Prin ,,alte documente” care permit obtinerea drogurilor se au in vedere alte
acte decat retetele ce intemeiaza producerea, cliberarea, predarea, transmiterea,
comercializarea sau realizarea altor acte legate de circulatia legala a acestora in
alte scopuri decat cele terapeutice (autorizatia de a efectua anumite operatii cu
droguri; cererea institutiilor medicale de a primi preparate sau substante
mentionate; extrasul din fisa medicala a bolnavului; scrisoarea de trasura etc.).

In cazul infractiunii incriminate la art.218 alin.(3) C.pen., obiectul material il
formeaza drogurile propriu-zise ori materialele sau utilajele destinate producerii
sau prelucrarii lor ori cultivarii plantelor care le contin.

Pentru existenta componentei de infractiune nu are insemnatate cantitatea
drogurilor, lucru insa de care se va tine cont la individualizarea pedepsei penale.

Notiunile ,,drog” a fost clarificata Tn contextul examinarii infractiunii
prevazute la art.217 C.pen., iar cea de materiale sau utilajele destinate producerii
sau prelucririi lor ori cultivarii plantelor care le contin la art.2173 C.pen.

4. Latura obiectiva a infractiunii prevazute de art.218 alin.(1) se realizeaza
prin actiunea de prescriere fara necesitate a drogurilor.

Prescrierea presupune eliberarea de catre medic a retetei care permite
dobandirea drogurilor. Potrivit art.16 al Legii cu privire la circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si a precursorilor, retetele se elibereazd numai in scopuri
terapeutice de catre organul competent sau persoana imputernicita, numai dupa
identificarea si examinarea bolnavuluit*4,

Prin urmare, semnul negativ ,fara necesitate” si, respectiv, conditia de
ilegalitate penala de la art.218 alin.(1) C.pen. va fi indeplinita atunci cénd
cliberarea retetei Se face n alte scopuri decét cele terapeutice.

Potrivit ordinului Ministerului Sanatatii cu privire la modul de prescriere si
eliberare a medicamentelor nr.960 din 01.10.2012 se permite de a prescrie pe 0
retetd si a elibera medicamente care contin droguri in cantitdti necesare pentru
durata tratamentului de pana la 30 de zile. Medicul poate emite 0 noua

113 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.216-220/1223 din 19.10.2012.
114 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 73-77/339 din 15.07.1999.
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prescriptie pentru acelasi pacient, Thainte de expirarea duratei tratamentului de
30 de zile, dar nu mai devreme decat expirarea termenului de valabilitate a
retetei precedente, in cazul epuizdrii cantitatii prescrise, sau dacd pe parcursul
tratamentului apar modificari in starea de sandtate a pacientului, care impun
schimbarea dozei sau a medicamentelor!*®,

La prescriere se va tine cont de ,Regulile generale de prescriere a
medicamentelor”. Reteta se prescrie nemijlocit de medic, cu aplicarea
semnaturii si parafei acestuia, indicand numarul fisei medicale a bolnavului. Pe
un formular de retetd nr.2 se permite de a prescrie numai un medicament din
aceste grupe. Astfel de retete sunt valabile pentru a fi prezentate in farmacie in
termen de 10 zile'®®,

Infractiunea de prescriere ilegala a retetelor ce permit eliberarea drogurilor
are o componentd formald consumandu-se din momentul in care reteta a fost
transmisa de catre medic unei alte persoane.

Fapta va fi calificata ca pregatire de infractiune atunci cand reteta a fost
semnata de catre medic, insd nu Ss-a reusit transmiterea acesteia persoanei
cointeresate (art.26 in coraborare cu art.218 alin.(1) C.pen.). Atunci cénd
infractorul a incercat sd transmitd respectiva retetd, insa din motive care nu
depind de vointa acestuia infractiunea nu si-a produs efectul, fapta va fi
calificata ca tentativa de infractiune (art.27 in coroborare cu art.218 alin.(1)
C.pen.).

5. Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art.218 alin.(2) C.pen. se
manifestd prin actiunea de falsificare a retetelor sau a altor documente care
permit obtinerea drogurilor.

Falsul retetelor sau documentelor vizate poate fi realizat atat prin metoda
contrafacerii, cat si prin metoda alterarii.

Contrafacerea presupune imitarea prin reproducere a continutului unei retete
sau a altui document care permite obtinerea drogurilor, creAndu-se aparenta ca
acestea sunt adevarate. Prin urmare, contrafacerea inseamna plasmuirea,
reproducerea frauduloasa sau confectionarea unei retete sau document similar

celui adevarat.

115 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.216-220/1223 din 19.10.2012.
116 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.216-220/1223 din 19.10.2012.
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In cazul alteririi are loc modificarea, denaturarea materiala a unei retete sau a
altui document autentic care permite eliberarea drogurilor. Aceastd denaturare
poate fi realizatd prin addugiri, stersdturi sau bifari, modificari de cifre sau de
date, aducerea in stare de ilizibilitate a unor parti ale actului etc. De exemplu,
constituie alterare schimbarea termenului de valabilitate a retetei, falsificarea
semnaturii, a tipului sau a cantitatii preparatelor ori substantelor narcotice sau
psihotrope, aplicarea in mod ilegal a stampilei institutiei medicale ori a stampilei
personale a medicului curant etc.

Nu va exista componentd de infractiune atunci cand modificarile facute in
cuprinsul retetei sau al altui document vizat nu constituie o alterare a adevarului
pe care inscrisul este chemat sa-1 exprime.

Pentru existenta componentei de infractiune incriminate la art.218 alin.(2)
C.pen. nu este obligatoriu ca faptuitorul sia obtina drogurile. Daca cel care
falsifica retetele sau documentele sus-mentionate face ulterior uz de fals si
dobandeste preparatele medicamentoase care contin droguri, calificarea
activitatii infractionale se va face dupa regulile concursului de infractiuni:
art.218 alin.(2) C.pen. si art.217 sau 217 C.pen.

Insa atunci cand faptuitorul, in baza retetei falsificate de citre el, obtine
droguri prin metoda inselaciuni sau abuzului de incredere, actiunile lui urmeaza
a fi calificate in baza art. 218 alin.(2) si 217* C.pen. In acest sens, se expune si
Curtea Suprema de Justitie in Hotararea Plenului din 26.12.2011 nr.2 Cu privire
la practica judiciara de aplicare a legislatiei penale ce reglementeaza circulatia
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor si a precursorilor: ,,In
cazul 1n care faptuitorul, folosind documentele respective false, a obtinut droguri
fard a oferi in schimb plata pentru acestea (de exemplu, documentele falsificate
acorda dreptul de a le obtine gratuit), actiunile respective urmeaza a fi calificate
in baza art.217* Cod penal si suplimentar - in baza art.218 Cod penal, daca
faptuitorul este cel care a falsificat documentele.”*!’.

Este exclusa posibilitatea existentei unui concurs ideal intre art.218 alin.(2)
C.pen. si art.361 C.pen. (confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea
documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false), deoarece
prima norma constituie una speciald in raport cu cea de a doua. In ipoteza

117 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1/4, 2012.
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savarsirii faptelor prin concurs real, de exemplu, falsificarea urmata de vanzarea
retetelor sau documentelor sus-mentionate, Tn activitatea subiectului se vor
retine doua fapte: art.218 alin.(2) si art.361 CP.

Mai este de mentionat ca la art.218 alin.(2) C.pen. este incriminat doar falsul
de retete sau documente care permit obtinerea drogurilor. Prin urmare, daca uzul
de fals este comis in scopul obtinerii substantelor narcotice sau psihotrope de
catre o altd persoand decat cea care a realizat falsul, actiunile acesteia vor fi
calificate Tn baza art.361 si art.217 si art.217 C.pen.

O asemenea interpretare este promovata si in Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie din 26.12.2011 mentionata mai sus: ,,Folosirea acestor
documente false, fara ca aceasta sd fie precedatd de o actiune de falsificare din
partea persoanei respective, urmata de achitarea si dobandirea efectiva a
drogurilor reprezinta procurarea ilegala a acestora, iar actiunile faptuitorului
urmeaza a fi calificate prin concurs real de infractiuni, in baza art.361 si, dupa
caz, art.217 sau art.217* C.pen.”.118

Infractiunea analizatd are o componentd formalad si se considerd consumata
din momentul falsificarii actelor vizate, indiferent daca fapta a fost urmata de
obtinerea drogurilor.

Infractiunea de falsificare a retetelor sau a altor documente care permit
obtinerea drogurilor este susceptibild atat de faza pregatirii, cat si de cea a
tentativei de infractiune.

Va exista pregitire de infractiune atunci cand subiectul procurd blancuri de
documente, instrumente si materiale pentru realizarea falsului, efectueaza probe
etc. Va exista tentativa atunci cand executarea actiunii de falsificare a nceput,
dar a fost Intrerupta sau a ramas fara rezultat din cauze care nu depind de vointa
subiectului.

6. Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art.218 alin.(4) C.pen. se
exprimd prin actiunea sau inactiunea de incalcare a regulilor stabilite de
producere, preparare, prelucrare, procurare, pastrare, evidenta, eliberare,
instrainare, distribuire, transportare, expediere, utilizare, import, export, nimicire
a drogurilor ori a materialelor sau utilajelor destinate producerii sau prelucrarii

drogurilor, de cultivare a plantelor care contin droguri.

118 |bidem.
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Componenta de infractiune descrisa la art.218 alin.(4) C.pen. ridica problema
delimitdrii acesteia de infractiunile incriminate la art.217, 217? si art.217° C.pen.
Tn cazul faptei descrise la art.218 alin.(4) C.pen. subiectul are autorizatia de a
desfasura n conditii de legalitate activitati de circulatie a drogurilor ori a
materialelor sau utilajelor din care pot fi preparate, insd sunt savarsite prin
incalcarea regulilor stabilite.

Dispozitia art.218 alin.(4) C.pen. este de blanchetd, textul de lege facand
trimitere la actele normative care instituie regulile prin a caror incdlcare este
comisa aceasta infractiune.

Prin urmare, pentru calificarea activitatii infractionale este obligatoriu ca in
actele procesuale (ordonanta de incepere a urmaririi penale, raportul cu
propunerea de a pune persoana sub invinuire, ordonanta de punere sub invinuire
a persoanei, rechizitoriu, sentintd etc.) sa se indice actul normativ si, dupa caz,
articolul, alineatul, punctul ori litera care prevede regula a carei incalcare poate
fi imputata faptuitorului in legaturd cu circulatia drogurilor ori a materialelor sau
utilajelor din care pot fi preparate.

Dintre aceste acte normative pot fi mentionate urmatoarele: Legea nr.382-
X1V din 06.05.99 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor'!®; Hotirdrea Guvernului Nr.585 din 25.05.2007 Cu privire la
aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in cerintele tehnice fata
de incaperile si obiectivele in care se pastreaza substante stupefiante, psihotrope
si/sau precursori’?’; Regulamentul Cu privire la reglementarea activititilor de
cultivare a plantelor care contin substante Stupefiante sau psihotrope aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1382 din 08.12.2006'%'; Hotirarea Guvernului
nr.216 din 27.02.2006 Privind tranzitul pe teritoriul R. Moldova al substantelor
stupefiante, psihotrope si al precursorilor'?? etc.

De exemplu, in conformitate cu art.17 alin.(2) lit. b) si ¢) din Legea cu privire
la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor?,
transportatorul de substante stupefiante sau psihotrope este obligat sa pastreze
marfa primita spre expeditie Tn containere inchise cu siguranta si sigilate cu

119 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 73-77/339 din 15.07.1999.
120 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.74-77/618 din 01.08.2007.

121 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.189-192/1476 din 15.12.2006.
122 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.39-42/257 din 10.03.2006

123 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 73-77/339 din 15.07.1999.
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plumb individual de verificare si sa intreprinda masurile de rigoare pentru
evitarea furtului de substante stupefiante si psihotrope sau utilizarea vehiculelor
in trafic ilicit de astfel de substante. De asemenea, potrivit art.26 alin. (1) al
aceleiasi legi, aceste substante se pastreaza in incaperi special amenajate n
cantitati si Tn termene stabilite de comitet.

Tn acelasi sens, in acord cu Regulamentul cu privire la reglementarea
activitatilor de cultivare a plantelor care contin substante stupefiante sau
psihotrope, la cultivarea canepei si a macului somnifer in scopurile mentionate,
subiectii autorizati sint obligati sa nimiceasca orice parte a culturilor, cu exceptia
semintelor, sub supravegherea si in prezenta reprezentantului Comitetului si a
subdiviziunii antidrog ale Ministerului Afacerilor Interne, pentru care fapt se
intocmeste un act. Prepararea, producerea si pastrarea materiei prime ce contine
substante stupefiante si psihotrope trebuie sa fie efectuate pe terenurile si in
incaperile aflate sub paza organelor afacerilor interne sau a unei agentii
particulare de paza ce dispune de licenta respectiva de desfasurare a activitatii de
paza, eliberatd de Camera de Licentiere. In perioada de colectare si pastrare a
materiei prime, capacitatea tehnici de paza, inzestrarea cu mijloace de
semnalizare de paza, antiincendiare si sistem de alarma trebuie sa corespunda
cerintelor documentatiei normative!?4,

De asemenea, in acord cu prevederile Hotararii Guvernului Cu privire la
aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in cerintele tehnice fata
de incaperile si obiectivele in care se pastreaza substantele stupefiante,
psihotrope si/sau precursori, obiectivele si incaperile pentru pastrarea acestor
substante, psihotrope si/sau precursorilor necesita a fi nzestrate, Tn mod
obligatoriu, cu sisteme de paza cu semnalizare multialiniament, conform
normelor metodologice si tehnice de proiectare si montare a sistemelor de
alarmare Tmpotriva efractiei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.667 din 8
iulie 2005. Fiecare aliniament se conecteaza separat la pupitrul centralizat de
paza. Primul aliniament de semnalizare este destinat protectiei perimetrului
incaperilor sau obiectivelor — geamurile si usile, canalele de ventilatie si alte
elemente ale incaperilor si obiectivelor accesibile pentru patrundere din exterior.

Usile si geamurile sunt protejate cu semnalizare la ,,deschidere” si ,,spargere”.

124 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.189-192/1476 din 15.12.2006.
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Peretii despartitori, tavanul, locurile de bransament ale comunicatiilor sunt
protejate cu semnalizare la ,,spargere”. Peretii capitali, canalele de ventilatie sunt
protejate cu semnalizare la ,,deteriorare” si ,,efect de lovitura”. Suprafetele
interioare ale incaperilor si obiectivelor, folosite pentru pastrarea drogurilor,
sunt protejate cu aliniament de semnalizare suplimentar. Tn aceste scopuri, Tn
calitate de dispozitive pot fi utilizate avertizoare ultrasonore, cu radiounde,
traductoare, sisteme optico-electronice?.

Totodata, potrivit prevederilor aceluiasi act normativ, usa de intrare in
incaperea in care se pastreaza substante stupefiante, psihotrope si/sau precursori
trebuie sa fie in stare de functionare, cu grosimea de cel putin 40 mm, Tnzestrata
cu 2 lacate. Usa se capitoneaza cu foi de metal, avand grosimea de cel putin 0,6
mm. Din partea interioara intrarea este protejata suplimentar de usa din gratii
metalice cu diametrul tije1 de 16 mm §i dimensiunile celulei de 150x150 mm.
Ferestrele se inzestreaza cu gratii metalice cu diametrul tijei de 16 mm si
dimensiunile celulei de 150x150 mm. Se permite utilizarea gratiilor metalice
decorative care, conform rigidititii, nu cedeaza prevederilor standarde!?,

Pentru existenta componentei de infractiune este necesar ca in urma Incalcarii
regulilor sus-mentionate sa survind pierderea substantelor stupefinate sau
psihotrope ori a materialelor sau utilajelor destinate producerii sau prelucrarii
substantelor stupefinate sau psihotrope, de cultivare a plantelor care contin
substante narcotice sau psihotrope. Prin pierderea entitatilor sus-numite se are n
vedere iesirea lor faptica din posesia persoanei juridice sau fizice, indiferent
daca acestea au fost sau nu ulterior gisite'?’.

Intre actiunea sau inactiunea de incilcare a regulilor vizate si urmarea
prejudiciabilad survenita trebuie sa existe o legatura de cauzalitate.

Sub aspectul configuratiei semnelor laturii obiective infractiunea are o
componentd materialda, consumandu-se din momentul survenirii urmarii
prejudiciabile sub forma pierderii entitatilor sus-mentionate.

7. Latura subiectiva a infractiunii de prescriere fara necesitate a drogurilor
(art.218 alin.(1) C.pen.) se exprima prin intentie directa, subiectul isi da seama
ca prescrie neintemeiat preparatele sau substantele mentionate si doreste acest

125 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.74-77/618 din 01.08.2007.
126 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.74-77/618 din 01.08.2007.
127 A se vedea Cod penal al R. Moldova: Comentariu, op. cit., p. 457.

101



lucru. Motivul de comitere a faptei nu are relevanta pentru calificare, insa cel
mai frecvent infractiunea este comisa din interes material.

Intentie directa exista si in cazul infractiunii de falsificare a retetei sau a altor
documente care permit obtinerea drogurilor (art.218 alin.(2) C.pen.). Tn acest
caz, faptuitorul isi da seama de gradul prejudiciabil pe care il comportd actul de
falsificare a retetelor sau a altor documente care permit obtinerea preparatelor si
substantelor amintite si doreste savarsirea acestuia. Motivul si scopul de
comitere a infractiunii nu are importantad pentru calificare, de acestea insd se va
tine cont la individualizarea pedepsei penale.

Problema continutului laturii subiective a infractiunii de incalcare a regulilor
de circulatie a substantelor stupefiante sau psihotrope (art.218 alin.(4) C.pen.)
este tratata in mod contradictoriu.

Se sustine cd latura subiectiva a infractiunii in cauzad se caracterizeaza prin
aceea ca faptuitorul, manifestind imprudenta in raport cu urmarile prejudiciabile
ale infractiunii, manifestd imprudentd ori intentie fata de fapta prejudiciabilal?,

In conformitate cu Hotararea Plenului CSJ din 26.12.2011, latura subiectivi a
infractiunii prevazute la art.218 alin.(4) C.pen. se exprima prin vinovatie sub
formi de imprudenti*?®,

In acelasi sens, autorul I. Feklin, considera ci, reiesind din modul de
formulare a dispozitiei incriminatoare latura subiectiva a acestei fapte
infractionale se exprimi prin imprudenti®°.

Potrivit unui alt punct de vedere, se afirma ca latura subiectiva a infractiunii
de incalcare a regulilor de circulatie a drogurilor poate fi manifestatd atat sub
forma intentiei (intentie directd sau indirectd), cat si a imprudentei (incredere

exageratd sau neglijentd)™.

128 Brinzi S, Stati V., op. cit., p. 890.

129 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1/4, 2012.

130 @exmun C. W., Yeonosno-npasosas xapaxmepucmuka npecmynienuii 6 cgepe ne2anvhozo 0bopoma
HApKOMUYeCKux Cpeocme, NCUXOMPONHLIX 6eUjecms, UX MNpeKypcopos, UHCMPYMEHmo8 u 000py0osanus
http://www.dissercat.com.

131 YronoBHoe mpaBo Poccun. OcobenHass dacth. Y4eOHmK, 2-¢ um3manme. [lom. pex. B. II. PeBuna.
FOcrmmudopm, 2010. http://martial-site.ru/pravo; Uyuaesa AWM., In: VYeonoswoe npaso Poccuiickoii
Dedepayuu. Ocobennas wacmo, Yueonuk, Ilon pen. a-pa rop. Hayk, npod. JI.B. MaoramoBoii-Xeraii, n-pa rop.
Hayk, nipod. AWM. Papora, a-pa top. Hayk, npod. A.M. Uyuaesa, MockBa, MTHOPA-M: KOHTPAKT, 2008, p.
475.
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Intr-un studiu anterior am sustinut anume acest punct de vedere, potrivit
caruia, sub aspectul laturii subiective, infractiunea incriminata la art.218 alin.(4)
C.pen. se poate exprima atat prin intentie, Cat si prin imprudenti®.

Solutia poate fi justificata prin faptul ca la art.218 alin.(5) C.pen. este
indsprita rdspunderea penald pentru incalcarea regulilor de circulatie drogurilor
savarsita din interes material. Un asemenea interes, ca si orice alt motiv de
comitere a infractiunii, poate configura doar la faptele infractionale savarsite cu
intentie. Or, nu se poate sustine ca in cazul variantei-tip a infractiunii se
actioneaza din imprudenta (art.218 alin.(4) C.pen.), iar in cazul variantei
agravante — cu intentie (art.218 alin.(5) C.pen.). Plecand de la ideea ca varianta
agravatd a unei infractiuni (componenta agravatd) nu poate exista fara semnele
variantei-tipice a infractiunii (componenta de bazd), reductio ad absurdum
rezultd ca orice interpretare a dispozitiei legale decdt cea propusa de catre
legiuitor ar duce la consecinte contrare legii.

De lege ferenda insa, propunem excluderea agravantei mentionate, fapt care
va face posibila perceperea infractiunii descrise la art.218 alin.(5) C.pen. ca
conduitd imprudentd, lucru care reiese din insdsi natura urmarii prejudiciabile,
materializata n pierderea drogurilor, a materialelor sau utilajelor destinate
producerii sau prelucrarii acestora sau cultivarii plantelor care le contin.

Tn cazul increderii exagerate, faptuitorul isi di seama de gradul prejudiciabil
pe care il implica actiunea sau inactiunea de incalcare a regulilor de circulatic a
drogurilor ori a materialelor sau utilajelor destinate producerii sau prelucrarii
lor, de cultivare a plantelor care contin asemenea substante, prevede posibilitatea
pierderii acestora, dar considera Tn mod usuratic ca aceasta urmarea va putea fi
evitatd. Tn cazul neglijentei subiectul nu-si da seama de caracterul prejudiciabil
al faptei de incalcare a regulilor de circulatie a drogurilor ori a materialelor sau
utilajelor destinate producerii sau prelucrarii lor, nu prevede posibilitatea
pierderii acestora, dar trebuia si putea sa prevada acest lucru.

8. Subiectul infractiunii de prescriere fara necesitate a preparatelor narcotice
sau psihotrope (art.218 alin.(1) C.pen.) este special si poate fi persoana fizica
responsabild care are calitatea de medic, care este investit cu dreptul de a elibera

retete pentru obtinerea substantelor mentionate.

132 A se vedea Cod penal al R. Moldova: Comentariu, op. cit., p. 457.

103



In cazul infractiunii incriminate la art.218 alin.(2) C.pen., falsificarea
retetelor sau a altor documente care permit obtinerea drogurilor, subiectul
infractiunii este general i poate fi persoana fizica, responsabila cu varsta de 16
ani.

In ipoteza infractiunii de incilcare a regulilor de circulatie a drogurilor
(art.218 alin.(4) C.pen.) subiectul infractiunii este special si poate fi persoana
care, pe langa conditia de varsta (16 ani) si responsabilitate, are obligatia,
potrivit atributiilor functionale, de a respecta regulile a caror incalcare le
pretinde textul de lege (carausul, farmacistul etc.).

Pentru infractiunile incriminate la art.218 C.pen. la raspunderea penala pot fi
trase si persoanele juridice. Poate fi subiect al infractiunii incriminate la art.218
alin.(3) C.pen. doar persoana juridica autorizatd sa realizeze activitati cu droguri
ori cu utilaje sau materiale destinate producerii acestora si care este obligatd de a
respecta regulile sus-numite. In caz contrar, actiunile acesteia vor fi calificate in
baza art.217 sau 217 C.pen.

9. Forme agravante. La art.218 alin.(3) C.pen. este dozatd raspunderea
penala pentru actiunile prevazute la alin.(1) si (2) al aceluiasi articol, savarsite:

b) de doua sau mai multe persoane;

C) cu scopul de a obtine droguri sau psihotrope in proportii deosebit de mari.

Referitor la agravanta stipulata la art.218 alin.(3) lit.b) C.pen. sunt valabile,
in general, comentariile faicute in contextul art.217 alin.(3) lit.b) C.pen. Trebuie
insa mentionat ca in cazul prescrierii fara necesitate a drogurilor, pentru
existenta agravantei, savarsirea faptei de doud sau de mai multe persoane, este
necesar ca fapta sa fie comisa de cel putin doud persoane care poseda calitatea
speciala de medic, fiind investite cu dreptul de a elibera retete ce permit
obtinerea substantelor vizate.

Pentru existenta agravantei stipulate la art.218 alin.(3) lit.c) C.pen. nu este
obligatoriu ca faptuitorul sa-si realizeze efectiv scopul obtineri substantelor
narcotice sau psihotrope Tn proportii deosebit de mari. Este suficient ca
faptuitorul fie sd prescrie, fie sa falsifice retete sau alte documente care permit
realizarea pe viitor a scopului de obtinere a acestora in proportii deosebit de
maril.
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La art.218 alin.(5) C.pen. este agravata raspunderea penald pentru ncdlcarea
regulilor de circulatie a drogurilor (art.218 alin.(4) C.pen.) atunci cand fapta este
savarsita din interes material sau cauzeaza din imprudenta vatamarea sanatatii
persoanei sau alte urmari grave.

Prin interes material se are in vedere dorinta persoanei de a obtine pentru sine
sau pentru terfe persoane anumite avantaje patrimoniale (bani, bunuri, drepturi
asupra bunurilor etc.) sau a se eschiva de la suportarea unor cheltuieli (achitarea
unei plati, intoarcerea unei datorii, executarea unor obligatii patrimoniale etc.).

La calificare incalcarea regulilor de circulatic a drogurilor urmeaza a fi
delimitata de infractiunea de sustragere a acestor substante incriminati la
art.2174C.pen.

In conformitate cu Hotararea Plenului CSJ din 26.12.2011, in cazul in care
persoana in ale carei obligatii intrd respectarea regulilor stabilite de circulatie a
drogurilor, folosindu-si situatia de serviciu, sustrage substantele respective,
actiunile acesteia urmeazi a fi calificate in baza art.217* alin.(2) lit.c) C.pen.,
fard calificarea suplimentard in baza art.218 alin.(4) C.pen., deoarece drogurile
nu au fost pierdute, ci au trecut Tn posesia ilegald a faptuitoruluil®,

Cea de a doua forma agravantd a infractiunii prevazuta la art.218 alin.(5)
C.pen. presupune cauzarea din imprudentd a vatamarii sandtatii persoanei sau
alte urmari grave.

Prin vatamarea sanatatii persoanei se are in vedere ardt vataimarea medie, cit
si vatamarea grava din imprudentd a integritatii corporale sau a sanatatii
persoanei. Tn acest caz infractiunea incriminatd la art.157 este absorbita de
infractiunea descrisa la art.218 alin.(5) C.pen.

Sintagma alte urmari grave are un caracter definitoriu, fiind necesar de a fi
stabilita n fiecare caz concret Tn parte.

Se afirmad ca la art.218 alin.(5) C.pen. prin alte urmari grave se intelege
decesul persoanei®**. Aceeiasi solutie de interpretare este consacratd si Tn
Hotararea Plenului CSJ din 26.12.2011%%,

Tntrucat principiul legalititii incriminarii impune legiuitorului exigente
importante in planul tehnicii legislative, ne pronuntam in defavoarea utilizarii

133 Byletinul CSJ al R. Moldova nr. 1/4, 2012.
134 5, Brinza, V. Stati, op. cit., p. 891.
135 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1/4, 2012.
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unor expresii estimatorii la descrierea infractiunilor in Partea speciala a C.pen.
Sub acest aspect, se impune cerinta elaborarii unor texte simple si clare,
contindnd formuldri de o cat mai mare transparenta si accesibilitate publica. in
functie de calitatea elaborarii textelor de drept penal se afla nu numai gradul de
adresabilitate a normei penale, ci si aptitudinea de a evita arbitrariul judiciar,
favorizat ntotdeauna de exprimarile vagi si imprecise ale legii penale. De
asemenea, utilizarea unor asemenea notiuni 1n legea penald nu ofera doza
necesara de claritate si precizie normei incriminatoare, astfel incét sa fie asigurat
principiul legalitatii aplicarii legii penale, dupa cum rezultd din prevederile art.3
alin.(2) C.pen., potrivit carora interpretarea extensiva defavorabila si aplicarea
prin analogie a legii penale sunt interzise.

Prin urmare, de lege ferenda, propunem reformularea expresiei alte urmari
grave prin indicarea concretd a urmarilor pe care legiuitorul le considera a fi
grave.

10. Pedepse. Tn varianta-tip previzuti la art.218 alin.(1) C.pen. infractiunea
se pedepseste cu amendd in marime de la 550 la 1150 unitati conventionale sau
cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
pind la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
2000 la 4000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate. Pentru varianta-tip prevazuta la art.218 alin.(2) C.pen.
prevede amenda in marime de la 550 la 750 unitdfi conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau inchisoare de
pind la 1 an, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000
la 6000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. Savarsite 1n prezenta
circumstantelor agravante de la art. 218 alin.(3) C.pen., infractiunile se
pedepsesc cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de pina la 5 ani, Tn ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de
pind la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
6000 la 11000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.
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Infractiunea incdlcare a regulilor de circulatie a drogurilor (art.218 alin.(4)
C.pen.) se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 950 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pina la 2 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pina la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime
de la 3000 la 5000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. Tn forma agravanti
(art.218 alin.(5) C.pen.), fapta se pedepseste cu amendd in marime de la 950 la
1350 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 5 ani, Tn ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amendd in marime de la 5000 la 7000 unitd{i conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Sectiunea 1.7. Organizarea ori intretinerea speluncilor pentru consumul
drogurilor sau etnobotanicelor (art.219 C.pen.)

1. Notiune. Printre infractiunile legate de traficul ilicit de droguri se Tnscrie
fapta de organizare ori intretinere a speluncilor pentru consumul substantelor
narcotice sau psihotrope, incriminarea gasindu-si loc la art.219 C.pen. al R.
Moldova.

Potrivit textului de lege, infractiunea constd in organizarea ori intrefinerea
speluncilor pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor, precum §i punerea
la dispozitie a localurilor in aceste scopuri.

Legiuitorul autohton a evaluat gradul de pericol social al organizarii sau
intretinerii speluncilor pentru consumul de droguri la nivelul unei fapte
infractionale atat in legislatia penala anterioara, cat si in legislatia in vigoare.

Incriminarea 1si are izvorul in C.pen. din 24.03.1961 la art.225%, introdus prin
Ucazul Sovietului Suprem al R.S.S.M. din 05.07.1975, avand o notiune legala
similari celei prevazute Tn legislatia penald n vigoare!®®.

2. Obiectul juridic special al infractiunii de organizare sau intretinere a
speluncilor pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor 1l constituie

ansamblul relatiilor sociale, a caror existenta, dezvoltare si normala desfasurare

136 Vestile R.S.S.M. nr.10, 1961.
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sunt conditionate de protejarea sanatatii publice. Prin instituirea raspunderii
penale pentru o asemenea fapta legiuitorul a pretins sa apere relatiile din
domeniul sanatatii publice, care pot fi grav afectate prin activitatea de organizare
sau de intretinere a unor locuri special destinate consumului ilicit de droguri.

Infractiunea analizatd nu are obiect material, intrucat, pe de o parte, nici
drogurile, iar pe de alta parte, nici localurile in care sunt organizate sau
intretinute speluncile nu figureazad in calitate de entitdt{i materiale asupra carora
trebuie sd actioneze faptuitorul pentru a periclita relatiile sociale din domeniul
protejarii sanatatii publice.

3. Sub aspectul laturii obiective, infractiunea incriminata la art.219 C.pen. se
realizeaza printr-un comportament activ, pozitiv, presupunand Incdlcarea prin
actiune a unei interdictii de a organiza sau de a intretine spelunci pentru
consumul drogurilor.

Actiunea poate fi manifestata prin trei modalitdfi normative prevazute expres
n dispozitia incriminatoare:

— organizarea speluncilor pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor;

— fintretinerea speluncilor pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor;

— punerea la dispozitie a localurilor in scopul consumului drogurilor sau
etnobotanicelor.

Aplicarea normei prevazute la art.219 C.pen. presupune interpretarea
termenului ,,spelunca” utilizat de catre legiuitor la descrierea faptei.

Tn vorbirea curenti prin spelunca se intelege ,,local public rdu famat...”*¥ sau
,,Jocal public rau famat, unde se aduni drojdia societatii...” 1%,

Pornind de la semnificatia termenului spelunca, legiuitorul, in sensul normei
de incriminare, are in vedere nu orice ,,loc rau famat”, ci doar locul destinat
consumului drogurilor.

in doctrina de specialitate se sustine ci prin spelunci, in limitele aplicarii
componentei analizate, se intelege ,,locul in care persoanele se aduna in mod

repetat pentru a consuma substante narcotice sau psihotrope”°,

137 Dictionar explicativ al limbii romane, editia a V-a, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996, p. 1088.
138 Dictionarul limbii romane moderne, Ed. Academiei Republicii populare romane, Bucuresti, 1958, p. 788.
138 Kommenmapuii x yzonoenomy xodexcy P®, ¢ nocmametinvimu mamepuanamu u cy0ebHoll npaKmuxoli,
mop.pen. Hukynumana C.1., M3a. Meremxep, Mocksa, 2000, p. 736.
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Tn acelasi sens autorii, lu. Skuratov si V. Lebedev definesc spelunca drept
»incaperea locuibild sau nelocuibila pusa Tn mod sistematic la dispozitia
persoanelor pentru consumul substantelor narcotice%.

O acceptiune identica este sustinuta si de autorul A. Mihlin, potrivit caruia
,spelunca reprezinta locul destinat consumului regulat (sistematic) a
substantelor narcotice sau psihotrope?L,

Autorul R. Galiabkarov sustine ca in calitate de spelunca poate figura atét
incaperile destinate traiului permanent sau provizoriu al persoanei (apartament,
vila, casa etc.), cat si alte incaperi nelocuibile (garaj, depozit, subsol, hambar
etc.)}2,

In acceptiunea lui Z. Neznamov, spelunca poate fi extinsi si asupra
terenurilor special amenajate in acest scop, cum ar fi bordeiurile si colibele din
masivele forestiere*3,

Pentru a considera o Incdpere drept ,,speluncd”, nu are importantd amplasarea
el sau daca aceasta este ori nu locuibila, fiind necesar ca respectiva incapere sa
fie destinatd, amenajata pentru consumului regulat (sistematic) a substantelor
narcotice sau psihotrope, la adapost de vigilenta autoritatilor.

Nu constituie spelunca incaperea care a fost folositd pentru o singura data
pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor, subiectul neurmarind intentia
de a o folosi regulat Tn scopul mentionat.

4. Prima modalitate normativd de savarsire a infractiunii examinate o
constituie organizarea speluncilor pentru consumul drogurilor sau
etnobotanicelor.

in Hotararea Plenului CSJ nr.12 din 27.03.1997 Despre practica aplicdrii de
catre instantele judecatoresti a legislatiei privind infractiunile legate de
mijloacele narcotice si substantele cu efect puternic §i toxice aceasta modalitate
de comitere a infractiunii era definitd ca fiind activitatea unei sau mai multor
persoane indreptatd spre crearea sau care a condus la crearea unei spelunci
pentru consumul de mijloace narcotice (gasirea localurilor, pregatirea

140 Kommenmapuii k Yzonoenomy xodexcy Poccuiickoti @edepayuu, nop. pen. Ckyparosa I0.1., Jle6enesa
B.M., U3n. Hopma-Nudpa, Mocksa, 1998, p. 531.

181 Veonosnoe npaso: Yacmo obwas. Yacme ocobennas, Bonpocst u omeemot (Cepust «Iloaroropka K
9K3aMeHy»), nox. pea. Muxmmaa A.C., FOpucnpynennns, Mocksa, 2000, p. 278.

142 Tannak6apos P.P. In Veonoenoe npaso Poccuu, Ocobennas uacme, nion. pen. Kpyrmukos JI. JI., U3a. BEK,
Mocksa, 1999, p. 495.

143 Hesnamosa 3. A., op. cit., p. 571.
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dispozitivelor pentru consum de substante narcotice, alegerea clientilor sau a
complicilor, angajarea lor, elaborarea sau pregatirea unor masuri conspirative
etc.)}4,

In Hotdrarea Plenului CSJ nr.2 din 2011 Cu privire la practica judiciard de
aplicare a legislatiei penale ce reglementeaza circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope sau a analoagelor si a precursorilor, aceasta este
definita ca fiind activitatea unei sau mai multor persoane indreptata spre
cautarea, gasirea, procurarea sau inchirierea unui spatiu locativ sau nelocativ,
finantarea, repararea, amenajarea spatiului respectiv cu dispozitive necesare
consumului de droguri sau etnobotanice, in vederea utilizarii ulterioare a acestui
spatiu pentru consumul unor astfel de substante de cateva persoane!®.

Din punct de vedere faptic, actiunile de organizare a speluncilor pot fi
obiectivizate prin urmdtoarele forme: cdutarea incaperilor sau a altor locuri ce
pot fi folosite ca spelunci, adaptarea unor asemenea incdperi (procurarea
mobilei, seringilor, substantelor narcotice etc.), cautarea mijloacelor financiare
in aceste scopuri, selectarea potentialilor clienti ai speluncii, recrutarea
complicilor, elaborarea unor masuri conspirative pentru ca spelunca sa nu fie
descoperita de catre autoritati etc.

Potrivit Hotararii Plenului CSJ nr.2 din 2011, infractiunea mentionatd se
considerd consumata Tn momentul in care spelunca este gata pentru consumul
drogurilor sau etnobotanicelor, indiferent daca aceasta a Tnceput sau nu sa

functioneze'®.

147 consideram

Ramanand consecventi punctului de vedere exprimat anterior
ca in aceastd modalitate, infractiunea incriminatd la art.219 C.pen. se prezinta
sub forma unei componente formal-reduse, consumandu-se din momentul
inceperii procesului de organizare a speluncii, indiferent daca aceasta a inceput
sau nu sa functioneze. Prin urmare, reiesind din particularitatile elementului

material, infractiunea nu cunoaste faza pregatirii si cea a tentativei.

144 Culegere de hotariri explicative, Chisinau, 2002, p. 360.

145 Buletinul CSJ al R. Moldova nr. 1/4, 2012.

146 | bidem.

147 A se vedea Cod penal al R. Moldova: Comentariu, op. cit., p. 457.
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Organizarea speluncilor in scopul indicat de art.219 C.pen. reclama problema
delimitarii de infractiunea de organizare a consumului ilicit de droguri sau
etnobotanice incriminati la art.217° alin.(2) C.pen.

In art.219 C.pen., actul de organizare este strict determinat si se exprima doar
prin organizarea ,,speluncilor” pentru consumul de droguri sau etnobotanice.
Prin urmare, organizarea speluncilor constituie o forma speciala a organizarii
consumului ilegal de droguri. Potrivit, regulilor instituite la art.116 alin. (2)
C.pen., in cazul concurentei dintre 0 norma speciald si una generald, fapta
urmeaza a fi calificatd conform normei speciale, care 1n cazul dat este stipulata
la art.219 C.pen.

Comparand sanctiunile art.217° alin.(2) si art. 219 C.pen., putem constata ci
regimul de sanctionare a primei infractiuni este mai aspru decat cel al ultimei. O
asemenea solutie o consideram ca fiind una inoportund, care nu corespunde
gradului prejudiciabil al faptelor vizate. Fapta incriminata la art.219 C.pen.
denotd un grad prejudiciabil mai sporit in raport cu alte forme de organizare a
consumului de droguri, deoarece savarsirea ei este orientata Spre asigurarea
continuad a unor conditii prielnice si propice consumului drogurilor si, prin
aceasta, expansiunii fenomenului narcomaniei.

A doua modalitate normativa de comitere a infractiunii, intrefinerea
speluncilor pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor, presupune
realizarea unor actiuni orientate spre asigurarea functionabilitatii unor asemenea
locuri.

Activitatea de intretinere a speluncilor poate fi exprimata prin: ingrijirea
incaperilor pentru asigurarea unei atmosfere propice speluncii, asigurarea
clientilor cu instrumentele necesare consumului drogurilor, primirea clientilor,
punerea in aplicare a masurilor de conspiratie etc.

Dupa cum sustine autorul A.Mihlin, intretinerea speluncilor pentru consumul
substantelor narcotice sau psihotrope presupune posesia n fapt sau
administrarea incaperii destinatd consumului de droguri, daca persoana nu este

organizator al infractiunii'*®,

148 Veonoenoe npaso: Yacmo obwan. Yacmo ocobennas, Bornpocsl n oteeTs (Cepust «IloAroropka K
9K3aMeHy»), op. Cit., p. 278.
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Se sustine cd infractiunea savarsita Tn aceastd modalitate se considera
consumata din momentul inceperii exploatarii speluncii in scopul consumului
substantelor narcotice sau psihotrope'*® sau sdvarsirii micar a unei actiuni care
are ca scop mentinerea in bune conditii a functionarii spelunciit®°.

Este posibil ca actiunea de organizare si de intretinere a speluncii sd fie
savarsitd de cdtre una si aceeasi persoand. Consideram ca in spetd infractiunea se
considera consumatd din momentul realizarii activitatii de organizare, iar
instanta de judecatd la individualizarea pedepsei penale, in limitele stabilite de
sanctiunea art.219 C.pen., va lua in considerare Tmprejurarea dupa care
faptuitorul nu a comis 0 actiune, Ci doud actiuni descrise in norma de
Incriminare.

Cea din urma modalitate normativa de comitere a infractiunii analizate o
constituie punerea la dispozitie a localurilor in scopul consumului drogurilor
sau etnobotanicelor.

Pentru aceasta actiune este supus raspunderii penale proprietarul, posesorul,
locatarul sau administratorul unui local care ofera unuia sau mai multor
consumatori de droguri spatiul aferent acestuia pentru consumarea lor. Notiunea
de ,,local”, in sensul art.219 C.pen., cuprinde atat speluncile propriu-zise, cat si
alte localuri (bar, discoteca, restaurant, cinematograf, WC public etc.).

Pentru existenta faptei nu are relevantd daca faptuitorul a pus la dispozitia
consumatorilor de droguri intregul spatiu al localului sau doar o parte al
acestuia.

Infractiunea este consideratd din momentul in care faptuitorul a consimtit, §i-
a dat acordul ca localul sa fie folosit in vederea consumului de droguri, neavand
relevanta daca in fapt s-a produs sau nu un asemenea consum. Prin urmare, sub
aspectul configurarii semnelor laturii obiective, infractiunea are o componenta
formala, considerandu-se consumata din momentul savarsirii faptei.

Plecand de la ideea ca elementul material presupune darea acordului de
utilizare a localului in scopul descris de norma de incriminare, infractiunea este
executarea prompta, neputandu-se manifesta prin forma tentativei.

149 VoonosHoe npaeo: Yacms oowasn. Yacmov ocobennasn. Yueonuk, mon. pea. ['ayxmana JI./1., Komonkuaa JI.M.,
Maxcumoa C.B., U3xa. «¥Opucnpynenims», Mocksa, 2001, p. 877; KommenTrapuii k yronoBHOMy Koaekcy PD,
C OCTATEHHBIMU MaTepHUaIaMy 1 CyIeOHOW MPaKTUKOi, Op. Cit., p. 763.

150y, Stati in Drept penal, Volumul 2, Ed. Cartier juridic, Chigindu, 2005, p. 374.
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Pentru existenta infractiunii incriminate la art.219 C.pen. nu importa daca
drogurile sau etnobotanicele sunt procurate de consumatori ori de cel care
organizeazd sau intretine spelunca pentru consumul acestora. De asemenea, nu
are importantd dacad persoanele in cauza sunt consumatori primari sau narcomani
inveterati. De multe ori infractiunea de organizare sau intretinere a speluncilor
poate fi precedata sau insotita de savarsirea altor infractiuni legate de traficul de
droguri.

Cel mai frecvent fapta analizatd poate fi insotitd de punerea la dispozitia
consumatorilor a drogurilor sau etnobotanicelor. In asemenea situatii faptuitorul
poate fi supus raspunderii penale Tn concurs cu infractiunea incriminata la
art.217' C.pen., care instituie rispunderea penald pentru fapta de circulatie
ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora Tn scop de
instrdinare.

5. Din punctul de vedere al laturii subiective, infractiunea se savarseste cu
intentie directd, faptuitorul constientizand gradul prejudiciabil al faptei de
organizare, intretinere a speluncilor sau de punere la dispozitie a localurilor in
vederea consumului drogurilor sau etnobotanicelor si doreste sd actioneze in
acest mod.

Faptuitorul actioneaza in scopul asigurarii posibilitatii de consum a
drogurilor prin actiunile indicate in textul legii. Pentru existenta faptei nu are
relevanta daca faptuitorul, post factum, a realizat sau nu acest scop, lucru insa de
care se va tine cont la aplicarea pedepsei penale.

Motivele de comitere a infractiunii nu condifioneazd existenta faptei, Insa
stabilirea acestora are insemnatate pentru individualizarea si stabilirea unei
pedepse echitabile in limitele fixate de sanctiunea art.219 C.pen. Acestea se pot
prezenta sub diferite forme: interes material, testarea unu drog, satisfacerea
propriei necesitati de consum al drogurilor impreuna cu alte persoane etc.

6. Subiectul infractiunii analizate este general si poate fi persoana fizica,
responsabild, care la momentul comiterii infractiunii a atins varsta de 16 ani.

Participarea sub forma de organizare a savarsirii infractiunii nu este posibila,
intrucat legiuitorul incrimineaza insasi actiunea de organizare a speluncilor ca
modalitate normativd de comitere a infractiunii. Instituirea celorlalte legaturi

functionale Tntre participanti apare ca posibila si manifesta sub urmatoarele
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forme: coautorat; instigator-autor/coautori; complice-autor/coautori; instigator-
complice-autor/coautori.

7. La alin.(2) al art.219 C.pen. este agravata raspunderea penald in ipoteza
comiterii infractiunii de un grup criminal sau de 0 organizatie criminala.
Calificarea faptei in baza agravantei prevazute la art.219 alin.(2) se va face
indiferent de contributia pe care membrul organizatiei criminale sau persoana
care actioneaza la Tnsarcinarea ei o are la comiterea faptei (autor, instigator sau
complice).

8. Pedepse. In varianta-tip, infractiunea incriminati la art.219 alin.(1) C.pen.
se pedepsesc cu amenda in marime de la 550 la 1150 unitati conventionale sau
cu inchisoare de pind la 4 ani. In varianta agravanti infractiunea previzute la
art.219 alin.(2) se pedepsesc cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani.
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ANEXE

Anexanr. 1
GUVERNUL ) NMPABHUTENBCTBO
REPUBLICII MOLDOVA % PECMNYBIIMKWU MONOOBA

HOTARITRE
privind aprobarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor
care contin astfel de substante depistate Tn trafic ilicit, precum si cantitatile acestora nr.
79 din 23.01.2006

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.16-19/106 din 27.01.2006

* k% %

Nota: In titlu si pe tot parcursul textului, cuvintele , substante narcotice”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,, substante stupefiante”, la forma gramaticala

corespunzdtoare, conform Hot.Guv. nr.103 din 27.02.2017, in vigoare 03.03.2017

In scopul reglementirii unor probleme ce tin de contracararea traficului ilicit de
substante stupefiante, psihotrope si plante care confin substante stupefiante sau psihotrope, in
temeiul alineatelor (4) si (5) ale articolului 134/1 al Codului penal al Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129,
art.1012), Guvernul

HOTARASTE:
Se aproba Lista substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de

substante, depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora (Se anexeaza).

PRIM-MINISTRU Vasile TARLEV
Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Gheorghe Papuc
Ministrul sanatatii si lon Ababii

protectiei sociale

Ministrul justitiei Victoria Iftodi

Chisiniu, 23 ianuarie 2006.
Nr.79.
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Aprobata

prin Hotdrirea Guvernului

nr.79 din 23 ianuarie 2006

LISTA

substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante,
depistate n trafic ilicit, precum si cantititile acestora

Nr. Denumirea substantei Cantitati mici (pina la Cantitati mari
d/o cantitatea indicata) (de la — pina la)
1 2 3 4
I. Substante stupefiante
1. |Acetorfina 0,00002 g 0,00002 g - 0,002 g
2. | Acetil-alfa-metilfentanil 0,00002 g 0,00002 g - 0,002 g
3. | Alfa-metilfentanil 0,00002 g 0,00002 g — 0,002 g
4. | Alfa-metiltiofentanil 0,00002 g 0,00002 g — 0,002 g
5. |Beta-hidroxifentanil 0,00002 g 0,00002 g - 0,002 g
6. Beta-hidroxi-3-metilfentanil 0,00002 g 0,00002 g — 0,002 g
Cannabis:

- ragina de cannabis 0,059 005g-10¢g

- ulei de cannabis sau de hasis 01g 01g-10g9
7. |- marihuani

uscata 2,09 2,09-5009

verde 14049 14,0 g— 1000 g

- hasis 0549 0,59-50¢g
8. |Coca frunze (foi de coca) 5049 509-50,09
9. |Desomorfini 0,0001 g 0,0001g-0,001¢g
10. | Dronabinol si izomerii lui 0,059 0059-05g¢
11 |Brorfina 0,00002 g 0,00002 g — 0,002 g

Efedron (metcatinon) substanta

preparata artizanal din efedrina,
12. | pseudoefedrind sau din 3ml/0,03 g 3-50 ml/0,03g-5,0¢

preparate care contin efedrina
sau pseudoefedrind)
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13.

Heroina 0,01g 001g-25¢
14. |Ketobemidon 0,1g 01g-1,0g
15. |LSD, LSD-25

Un timbru (doza)

2 — 10 timbre (doze)

16.

- pai de mac (toate partile
diferitelor specii de mac,
maruntite sau intregi, uscate sau
umede, cu exceptia seminfelor
coapte, colectate prin diverse
metode si care confin alcaloizi
narcoactivi de opiu).

uscat 10 g 10,0g9-500¢
verde 70,09 70,0 g-1000g
- extract din mac 059 059-5g¢
17. |3-Metilfentanil 0,00002 g 0,00002 g — 0,002 g
18. [3-Metiltiofentanil 0,00002 g 0,00002 g — 0,002 g
19. [vpppP 0,0001 g 0,0001 g— 0,001 g
20. |Opium (opiu brut) 0lg 01g-259
21. |opium acetilat 019 01g-5¢g
22. | para-fluorofentanil 0,00002 g 0,00002 g- 0,002 g
23. |pEpAP 0,0001 g 0,0001 g— 0,001 g
24. | Tiofentanil 0,00002 g 0,00002 g — 0,002 g
25, | Tetrahidrocannabinol si 0,05 g 0,05g-0,5g
izomerii lui
26. | Acetildihidrocodeina 0,001g 0,0019-0,01g
27. | Acetilmetadolum 0,0019 0,0019g-0,01g
28. | Alfentanil 0,00002 g 0,00002 g — 0,002 g
29. Allilprodin 0,001 ¢ 0,001g-0,01¢g
30. | Alfacetilmetadolum 0,001 g 0,001g-001g
31. | Alfameprodinum 0,0019 0,001g-0,019
32. | Alfametadolum 0,001g 0,001g-0,01g
33. Alfaprodinum 0,001 ¢ 0,001g-0,01¢g
34. | Anileridinum 0,0005 g 0,0005 90,0059
35. |Benzetidinum 0,0002 g 0,0002 g - 0,002 g
36. |Benzilmorfini 0,001¢g 0,001 g-0,01g
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37. | Betacetilmetadolum 0,001 g 0,001g-001g
38. | Betameprodin 0,001 g 0,0019-0,01g
39. | Betametadol 0,001 g 0,001g-0,01g
40. |Betaprodin 0,001 g 0,001 g-0,01g
41. | Bezitramid 0,0005 g 0,0005 g — 0,005 g
42. |Butorfanol 0,002 g 0,002g-0,1g
43. |Clonitazen 0,00002 g 0,00002 g — 0,002 g
44. | Cocaini 0,159 0,159g-5¢g
45. | Codeina 01lg 01g-5g¢g

46. | Codoxim 0,001 g 0,001 g-0,01g
47. | Dextramoramid 0,0005 g 0,0005 g — 0,005 g
48. | Dextropropoxifen 01g 019-109
49. | Diampromid 0,0001 g 0,0001 g— 0,001 g
50. |Dietiltiambuten 0,002 g 0,002g-0,02 g
51. |Difenoxin 0,0002 g 0,0002 g — 0,002 g
52. |65 0,016 g 0,016 g— 0,16 g
53. | Dihidroetorfina 0,001 g 0,001 g-0,01g
54. | Dihidromorfind 0,001 g 0,001 g—0,01 g
55. | Dimenoxadol 0,001 g 0,001 g-0,01g
56. | Dimefeptanol 0,001 g 0,001 g—0,01 g
57. | Dimetilambuten 0,002 g 0,002 g — 0,02 g
58. (?i:;);a?;ettill; butirat (butirat de 0,001 g 0,001 g—0,01g
59. | Difenoxilat 0,001 g 0,001 g-0,01g
60. | Dipipanon 0,001 g 0,001 g-0,01g
61. | Drotebanol 0,01g 0,01g-0,19
62. |Ecgonind 0,001 g 0,001 g-0,01g
63. |Estocin 0,06 g 0,06g9-0,6g
64. | Etaminal de sodiu 0,2¢g 02g-20g
65. | Etilmetiltiambuten 0,002 g 0,002 g—0,02 g
66. |Etilmorfind 0,008 g 0,008g-8,0g
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67. | Etonitazen 0,00002 g 0,00002 g - 0,002 g
68. |Extract din nuci vomica 0,03 g 0,039g-0,3g
69. |Etoxeridin 0,001 g 0,001 g-0,01g
70. | Fenadoxon 0,001 g 0,001 g-0,01g
1. | Fenampromid 0,0001 g 0,0001 g — 0,001 g
72. | Fenazocin 0,003 g 0,003 g-0,03 g
73. |Fenamorfan 0,0005 g 0,0005 g— 0,05 g
74. | Fenoperidin 0,0002 g 0,0002 g — 0,002 g
75. |Fentanil 0,002 g 0,002 g-0,02 g
76. |Folcodind 0,001 g 0,001 g—0,01g
77. | Furotidin 0,005 g 0,005 g-0,05g
8. |Hidrocodon 0,005 g 0,005 g— 0,05 g
79. |Hidromorfinol 0,0001 g 0,0001g-0,001¢g
80. |Hidromorfon 0,001 g 0,001 g-0,01g
81. |Hidroxipetidin 0,001 g 0,001 g—0,01 g
82. |1zumetadom 0,059 0,069g-1,0g
83. |Kat (fol) 20,0 g 20,0 g—200g
84. | evometorfan 0,002 g 0,002 g-0,02¢
85. | Levomoramid 0,0005 g 0,0005 g — 0,05 g
86. |Levofenaciclomorfan 0,0005 g 0,00059-0,05¢
87. | Levorfanol 0,0005 g 0,0005 g - 0,05 g
88. | Metazocin 0,001 g 0,001 g-0,01g
89. | Metadon 0,05 g 0,059-1,0g
90. | Metadon, produs intermediar 0,059 0,069-1,0g
91. | Metildezorfin 0,001 g 0,001 g—0,01 g
92. | Metildihidromorfin 0,001 g 0,001 g-0,01g
93. | Metopon 0,0002 g 0,0002 g — 0,002 g
94. | Moramid, produs intermediar 0,00002 g 0,00002 g - 0,002 g
95. | Morfilong 0,01 g 0,01g-08g
96. | Morferidin 0,00002 g 0,00002 g — 0,002 g
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97. |Morfina 01g 01g-10g¢g

Metobromura de morfina si alti

derivati morfinici cu azot
98. |pentavalent, inclusiv N- 0,0005 g 0,00059-0,005¢

oximorfina produsi, unul dintre

care este N-oxicodeina
99. [Morfina-N-oxid 0,0005 g 0,0005g-0,005¢
100. |Mirofin 0,0005 g 0,0005g-0,005¢g
101. |Nicocodina 0,0005 g 0,0005g-0,005¢
102. |Nicocodeina 0,0005 g 0,0005g-0,005¢g
103. [Nicodicodin 0,0005 g 0,0005 g—- 0,005 g
104. |Nicomorfina 0,0005 g 0,0005g-0,005¢g
105. [Noracimetadol 0,001 ¢ 0,001g-0,019
106. |Norcodeina 0,001 g 0,001g-0,01g
107. [Norlevorfanol 0,0005 g 0,0005 g - 0,005 g
108. [Normetadon 0,001 ¢ 0,001 g-0,01g
109. |Normorfina 0,0005 g 0,0005 g - 0,005 g
110. [Norpipanon 0,0005 g 0,0005 g - 0,005 g
111. |Omnopon 0,03 g 0,03g-3,09
112. {Opium* medicinal 05¢ 059-50¢g
113. {Oxicodon 0,0002 g 0,0002 g — 0,002 g
114. {Oximorfon 0,0002 g 0,0002 g — 0,002 g
115. |Petidina 0,005¢g 0,005g-0,05¢g
116. |Petidina, produs intermediar A 0,005 ¢ 0,005g-0,05¢
117. |Petidina, produs intermediar B 0,005 ¢ 0,005g-0,05¢
118. [Petidina, produs intermediar C 0,005 g 0,005g-0,05¢
119. {Piminodin 0,001 ¢ 0,001 g-0,01g
120. [Piritramid 0,015¢ 0,015g-15¢g
121. |Proheptazin 0,003 g 0,003 g-0,03¢
122. |Properidin 0,003 g 0,003 g-0,03¢
123. [Propiram 0,003 g 0,003g-0,03¢g

Preparate medicamentoase a
124. |caror componenta include nu 0,259 0,259-2,59¢

mai putin de 0,015 g codeina
125. [Racemetorfan 0,002 g 0,002g9g-0,02¢g
126. {Racemoramid 0,0005 g 0,0005 g - 0,005 g
127. |Racemorfan 0,0005 g 0,0005g-0,005¢
128. |Solutie "Exadol" 0,059 0,06g-0,54¢
129. [Sombrevin 0,259 0,259-5,09¢
130. {Sufentanil 0,00001 g 0,00001 g-0,001 g
131. [Tebacon 0,0007 g 0,0007 g-0,007 g
132. | Tebaina 0,03 g 0,03g-3,09
133. |Tilidin 0,059 0,06g-5,09
134. | Trimeperidin (promedol) 0,02 ¢ 0,02g-20g
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135.

Salvia divinorium (amestec
compus din partgile terminale ale
plantei, frunze fara tulpina
centrald, uscate sau n stare
verde de vegetatie, maruntite
sau intregi, care contin
salvinorin)

- uscata

19

1g-300g

- verde

109

10g-500g

136.

Semintele trandafirului de
Havai (semintele speciei
Argyreia nervosa)

- uscata

1g-300g

- verde

10g

10g-500g

137.

Inflorescente si frunze, fara
tulpina centrald, uscate sau in
stare verde de vegetatie,
maruntite sau Tntregi ale speciei
Nymphaea caerulea

- uscata

1g-300g

- verde

10g

10g-500g

138.

CP47, 497 =2-(3
hidroxiciclohexil)-(2-
metiloctan-2-il) fenol

0,01g

001g-25¢

139.

CP47, 497-C6 = 2-(3-
hidroxiciclohexil)-5-(2-
metilheptan-2-il) fenol

0,01g

0,01g-25¢

140.

CP47, 497-C8 = 2-(3-
hidroxiciclohexil)-5-(2-
metilnonam-2-il) fenol

0,01g

001g-25¢g

141.

CP47, 497-C9 = 2-(3-
hidroxiciclohexil)-5-(2-
metildecan-2-il) fenol

0,01g

001g-25¢

142.

Fluorometcatinona (flefedrona)
= 1-(4-fluorofenil)-2-
(metilamino) propan-1-ona

0,01g

001g-25¢

143.

JWH-018 = naftalen-1-il-(1-
pentilindol-3-il) metanona

0,01g

0,01g-25¢g

144,

4-metilmetcatinona (mefedrona)
= 1-(4-metilfenil)-2-
metilaminopropan-1-ona

0,01g

0,01g-25¢

145.

4-metoximetcatinona
(metedrona) = 1-(4-
metoxifenil)-2-(metilamino)
propan-1-ona

0,01g

0,01g-25¢

146.

Bromo-dragonfly = 1-(8-
bromobenzodifuran-4-il)- 2-

0,01g

0,01g-25¢g
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aminopropan

147.

Mase vegetale (amestec compus
din partile terminale ale
plantelor de diferite specii, flori,
frunze fara tulpina centrala,
uscate sau umede, maruntite sau
ntregi), care contin:

CP47, 497 =2-(3
hidroxiciclohexil)-(2-
metiloctan-2-il) fenol

CP47, 497-C6 = 2-(3-
hidroxiciclohexil)-5-(2-
metilheptan-2-il) fenol

CP47, 497-C8 = 2-(3-
hidroxiciclohexil)-5-(2-
metilnonam-2-il) fenol

CP47, 497-C9 = 2-(3-
hidroxiciclohexil)-5-(2-
metildecan-2-il) fenol
JWH-018 = naftalen-1-il-(1-
pentilindol-3-il) metanona

0549

059-25¢g

148.

PVP (a-
pirrolidinovalerophenone = 2-
Pyrrolilidinovalerophenone-
phenyl - 2 (pyrrolidin - 1 - y1)
pentan - 1 - one

0,07 g

0,07g-1g¢

149.

4 — MEC (4-metil-N-
Etilcatinona, para-metil-N-
etilcatinona) = 2 Ethylamino - 1
- (4 - methylphenyl) - 1 -
propanone

0,1g-3¢g

150.

Bufedrona (a-metilamino-
butirofenona) = 2 -
(metilamino) - 1 - (phenylbutan)
-1-one

01g

0,1g-3¢g

151.

MDPV
(Metilenedioxipyrovalerona) =
1 - (3,4 - Metilenedioxiphenil) -
2-pyrrolidinil - pentan - 1 - one)

0,03 g

0,03g-0,3¢g

152.

Metilona (3,4-metilendioxi-N-
metilcatinona) = 2 - metilamino
- 1 - (3,4 metilendioxifenil)
propan - 1 - one

01g

0,1g-3¢g

153.

AKB48 N-(5-fluropentyl)

0,00002 g

0,00002 - 0,002 g

154.

3-Adamantoilindol —
[(adamantan-1-il) (1H-indol-3-
il) metanona] si derivatii sai

0,01g

0,01g-0,01g

155.

N-(adamantan-1-il)-1-pentyl-

0,00002 g

0,00002 - 0,002 g
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1H-indazol-3-carboxamida si
derivatii sai

156. | AMT (alpha-methyltriptamine) 0,00002 g 0,00002 — 0,002 g
si derivatii sai

157. 3-b!Jtar!9I|:;L-methyl indol si 0,002 g 0,002—0.1g
derivatii sai
2C-C- 2-(4-Chloro-2,5-

158. dimethoxyohenyl) ethanamine — 0,001 ¢ 0,001-0,01¢g
halucinogen

159. | Dimetocaine 0,019 0,019

160. | Etcathinone 0,001 g 0,001 -0,01g

161. |[JWH-250 (1-pentyl-3-(2- B
metoxiphenylacetyl)-indole) 0019 001-259

162. [JWH-398 (1-pentyl-3-(-4- B
chloro-1-naphtoyl)indole 0019 001-259
HU-210(6aR,10aR)-9-

163. | (hidroximethyl)-6,6-dimethyl-3- B
(2-metiloctan-2-il)-6a,7,10,10a- 0,00002 9 0,00002-0.002 g
tetrahidro [cromen-1-ol]

164. | 5-Meo-DALT 0,0005 g 0,0005 — 0,002 g
2-methyl-1-pentyl-1 H-indol-3-

165. |jI-(1-naftil)-metan si derivatii 0,019 0,01-25g
sai
6-methyl-2-[(4-methyl-phenyl)-

166. |amino]-4H-3,1-benzoxazin-4- 0,01 g 0,01-25¢g
unul
Methylendioxypyrovaleron-

167. methylenedioxypyrovalerone 0,059 0,06-5,0¢g
(MDPV) — halucinogen

168. | halbufina 3 mlf0,03 g 3-50ml/0,03-5,0g
AH 7921 (3,4 dichloro-N-((1-

169. | dimethylamino) 019 01g-1,0g
cyclohexylmethyl) benzamide)

170. |5-(2-aminopropyl) indole (5- B
AP, 5-IT, PAL-571) 0.59 0.59-25¢
Carfentanil (4-((1-oxopropyl)-
phenylamino)-(1-(2-

171. | phenylethyl)-4- 0,002 g 0,002 g—0,02 g
piperidinecarboxylic acid
methylesther)

172. |2C-C (4-chloro-2,5-dimethoxy- B
phenethylamine) 0.001¢ 0.0019-001g

173. |2C-1 (2,5 dimethoxy-4- 0,001 g 0,001 g 0,01 g

iodphenethylamine)
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174.

2C-T-2 (2,5 dimethoxy-4-
ethylthio-phenethylamine)

0,001 g

0,001g-0,01g

175.

Fenfluramine (N-ethyl-1-((3-
triphlormethyl) phenyl) propan-
2-amin)

0,3¢g

03g-15¢g

176.

Heliamin (6, 7 dimethoxy-1, 2,
3, 4-tetrahydroizoquinoline)

0,059

0,059g-0,25¢g

177.

JWH-073 (Naphthalene-1-il-(1-
buthylindol-3-il) methanone)

0,01g

001g-25g

178.

Methoxetamine si derivatii lui

0,2g

029-10g

179.

bk-MMBDB (N-
methylbutylone)

0,059

0,05g-50g

180.

251-NBOMe (2C-1-NBOMe)

03g-15¢g

181.

a-PHtP (2-
Pyrrolidinoheptanophenone)

007g-1,0g

182.

Semintele speciei Turbina
corymbosa (Rivea corymbosa)

3,0g-30,0g

183.

Fenatin (N-(alpha-
methylphenethyl) nicotinamide

059-25¢g

184.

Prosidol
(Propionilphenylethoxyethylpip
eridine)-1-(2- ethoxyethyl)-4-
phenylpiperidin-4-yl propionate

059-25¢g

185.

Remifentanil (methyl-1-(3-
methoxy-3-oxopropyl)-4-(N-
phenylpropanamido) piperidine-
4-carboxylate)

0,002 g

0,002 g-0,01 g

186.

AB-CHMINACA
C20H28N402, Sinonim: N-(l-
amino 3-methyl-1-oxobutan-2-
yl)-1-(cyclohexylmethyl)-1H-
indazole-3-carboxamide
N-[(1S)-1-(aminocarbonyl)-2-
methylpropyl]-1-
(cyclohexylmethyl)-1H-
indazole-3-carboxamide

0,01g

0,01-0,25g

187.

AB-PINACA-CHM
C20H28N402 Sinonim: N-(1-
Carbamoyl-2-methylprop-1-yl)-
1-(cyclohexylmethyl)-1H-
indazole-3-carboxamide

0,01g

0,01-0,25g

188.

AB-PINACA

C18H26N402 Sinonim: N-(1-
Carbamoyl-2-methylprop-1-yl)-
1-pentyl-1H-indazole-3-
carboxamide

0,01g

0,01-0,25g
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189.

AB-FUBINACA
C20H21FN4O2 Sinonim: N-(1-
amino-3-methyl-1-oxobutan-2-
yl)-1-(4-fluorobenzyl)-1H-
indazole-3-carboxamide

0,01g

0,01-0,25¢

190.

5F-APINACA

5F-AKB48

APINACA 5 — fluoropentyl
analog

C23H30FN30; N-((3s,5s,7s) —
adamantan-1-yl)-1-(5-
fluoropentyl)-1H-indazole-3-
carboxamide

0,01g

0,01-0,25g

191.

SF-AMB

5F-MMB-PINACA
5F-AMB-PINACA
C19H26FN303; N-[[1-(5-
fluoropentyl)-1H-indazol-3-
yl]carbonyl]-L-valine, methyl
eter (S)-methyl 2-(1-(5-
fluoropentyl)-1H-indazole-3-
carboxamido)-3-
methylbutanoate

0,01g

0,01-0,25g

192.

MDMB-CHMICA
C22H31N303; N-[[1-
(cyclohexylmethyl)-1H-indazol-
3-yl] carbonyl]-3-methyl-L-
valine, methyl eter
Methyl2-[[1-
(cyclohexylmethyl)1H-
indazole-3-carbonyl] amino]-
3,3-dimethylbutanoat

0,01g

0,01-0,25g

193.

Mase vegetale ( amestec de

prafuri si/sau plante sau
amestecuri de ierburi, diverse
parti de plante de diferite specii,
uscate sau umede, maruntite sau
ntregi), care contin:
AB-CHMINACA
AB-PINACA-CHM
AB-PINACA

AB-FUBINACA
S5F-APINACA

5F-AKB48

APINACA 5 — fluoropentyl
analog

5F-AMB

S5F-MMB-PINACA
5F-AMB-PINACA

0,01g

0,01-0,25g
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MDMB-CHMICA

194.

MMB(N)-BZ-F (MMB
FUBINACA sau AMB
FUBINACA) C21H22FN3O3,
Sinonim: Methyl 2-[1-(4-
fluorobenzyl)-1H-indazole-3-
carboxamido]-3-
methylbutanoate sau methyl
(2S)-2-{[1-[(4-fluorophenyl)
methyl ] indazole-3-carbonyl]
amino}-3-methylbutanoate

0,01g

0,01-0,25¢

195.

ADB-FUBINACA(MMBA(N)-
BZ-F

C21H23FN4Oz, Sinonim: N-(1-
Amino — 3,3-dimethyl — 1 —
oxobutan -2-yl) -1-
(fluorobenzyl)-1H-indazole — 3
— carboxamide sau N-(1-
Carbamoyl-2,2- dimethylprop-
1-yl)-1-(4-fluorobenzyl) — 1H-
indazole — 3 carboxamide

0,01g

0,01-0,25¢

196.

Bk-EBDP

C14H19NOs3, Sinonim: 1-
(benzo[d] [1,3] dioxo 1-5-y1)-2-
(rthylamino) pentan — 1 — one

0,01g

0,01-0,25¢

197.

25B-NBOMe

C1sH22BrNQg, Sinonim : 2-(4-
bromo — 2,5-dimetoxypeny!)-N-
[(2-

metoxypenyl)methyl]etanamine

0,01g

0,01-0,25¢

198.

AM-678

C24H23NO, Sinonim:
Naphthalen-1-yl-(1-pentylindol-
3-yl) methanone sau (1-pentyl-
1H-indol-3-yl)-1-naphthalenyl-
methanone

0,01g

0,01-0,25¢

199.

2-CB

C10H14BrNOg, Sinonim : 2-(4-
bromo-2,5-dimethoxyphenyl)
ethanamine

0,01g

0,01-0,25¢

200.

2-Naphthaleneacetic acid
C17H23NOQg4, Sinonim : Tert-
butoxycarbonylamino(1,2,3,4-
tetrahydronaphthalen-2-
yl)aceticacid

0,01g

0,01-0,25¢

201.

Ethyl ester

CeH13N302, Sinonim : Ethyl N
(aminoiminomethyl)-N-
methylglycine

0,01g

0,01-0,25¢
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2-Ethylamino-1-(3,4-
methylenedioxyphenyl) pentan-

202. -

1-one C1oH13NOg, Sinonim: bk- 001g 001-025g

PMA

I1. Substante psihotrope

2. |catinon 0,0005 g 0,0005 g — 0,002 g
3. |pET 0,0005 g 0,0005 g — 0,002 g
4 |DMA 0,0005 g 0,0005 g— 0,002 g
5. |DMHP 0,059 0,059-509
6. |pDMT 0,0005 g 0,0005 g — 0,002 g
7. |poET 0,0005 g 0,0005 g — 0,002 g
8. |Eticiclidin, PCE 0,0001 g 0,0001g-0,019
9. |Etriptamin 0,0005 g 0,0005 g-0,002 g
10. |MDMA 0,059 0,059-509g
11. " |Mescaline 0,059 0,059-509
12. | 4-Metilaminorex 001g 001g-109g
13. [MMDA 0,002 g 0,002g-1,09
14, [N-etll MDA 0,002 g 0,002g-10g
15 |N-hidroxi MDA 0,002¢g 0,0029-10g
16.  |4-MTA (4-metiltioamfetamin) 0,002 g 0,0029-1,04
17, |parahexil 0,0002 g 0,00029-05g
18. [pMA 0,002 g 0,0029-1,09
19. " |psilocina, psilotsin 0,005¢ 0,00569-0,1g
20.  Ipsilocibin 0,005¢g 0,0059-01g
21, |Roticiclidin 0,0001 g 0,0001g—0,019
22. |sTP, DOM 0,0005 g 0,0005 g — 0,002 g
23. | Tenamfetamin, MDA 0,002 g 0,0029g-1,09
24. | Tenociclidin, TCP 0,0001 g 0,0001g-0,01g
25. [TMA 0,039 003g-03g
26. | Amfetamin 01g 019-109g
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27. | Amineptin 029 029-20g
28. |2 CB-(4-Bromo-2,5-d 0,059 0,05g-0,1g

metoxifentilentilamin)
29. (Ei)e(-:‘rlitj;fi-itleut;‘a-hldrocannahlno1 s 0,05 g 0,059-1,0g
30. | Dexamfetamin 0,005 ¢ 0,0059g-01g9
3L.  |Fenciclidin, PCP 0,005¢ 0,0056g-01g
32. | Fenmetrazin 0,059 0,059-10g
33.  |Fenetillin 0,015¢ 0,0159-0,15¢
34. | Levamfetamin 0,005¢ 0,0059g-019
35. | Levametamfetamin 0,005g 0,0059g-01g
36.  |Meclogualon 0,059 0,05g-509
37. | Metamfetamin 0,059 0,059-50g9

Metamfetamin (substanta

preparata artizanal din efedrina,
38.  |pseudoefedrind sau din 3ml/0,03 g 3-50 ml/0,03g-5¢g

preparate care contin efedrina

sau pseudoefedrind)
39.  |Metamfetamind racemat 0,059 0059-50g9
40. Metaqualon 0,2¢g 029g-10g¢g
41 | Metilfenidat 0,03g 003g-03g
42. |secobarbital 0,0759 0,0759-0,759
43. | zipeprol 0,019 001g-10g
44. | Amobarbital 1g 19-5¢g
45. Buprenorfin 0,005 ¢ 0,006g9-0,25¢
46. |Butalbital 0,525¢ 0,5259-75¢g
47. |Catin 0,29 02g-1g9
48. | Ciclobarbital 079 079-10g
49. | Flunitrazepam 0359 0359-109
50. | Glutetimid 025¢ 0259-125¢
51 |pentazocin 29 29-1509
52.  |pentobarbital 159 159-259
53. | Alobarbital 079 079-10g
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54. | Alprazolam 0,007 g 0,007g-59
55. | Amfepramon 0,175 g 0175954
56. | Aminorex 0,79 0,79g-109
S57. | Aprofen 059 059-10g
58. | Barbital 359 359-15¢
59. | Benzfetamin 0,175 ¢ 01759-259¢
60. | Bromazepam 0,079 007g-1g
61. |Brotizolam 0,00175¢g 0,001759-0,025¢g
62. | Butobarbital 1,059 1,059-159
63. | camazepam 0,259 0259-5¢
64. | Chlordiazepoxid 0,25¢ 0259-59
65. [Ciclodol 0,159 0,15g9g-109
66. |Clobazam 0,159 0,15g-109
67. |Clofelin 0,359 0,359g-10g
68. Clonazepam 0,056 g 0,056g-2g9
69. | Chlorazepate 0,159 0,159-109
70. " |Clotiazepam 0,105¢ 0,105g-1g9
1. ICloxazolam 0,065 ¢ 0,0659-2¢
72. Delorazepam 0,025¢ 0,0259-0,3g
73. Diazepam 0,07g 0,07g-1g¢
74. Droperidol 0,035¢ 0,0359g-0,5g
75. | Dextrometorfan 0,459 0459-69
76.  |Estazolam 0,025¢ 0,0259-0,3¢
7. |Etclorvinol 359 359-509
8. | Etilnamat 359 350-509g
9. |Elil Loflazepat 0,015¢ 0,0159-10g¢g
80.  |Elilamfetamin 0,015¢ 0,0159-10g¢g
81. |Fenazepam 0,01g 001g-059
82.  |Fendimetrazin 0,359 0,359-209
83.  |Fenobarbital 0,79 0,79-509
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84.  |Fentermin 0,07 g 0,07g9-1g
85. | Fencamfamin 0,56 g 056g-89
86.  |Fenproporex 0,15¢g 0159-109
87. | Fludiazepam 0,00525 g 0,005259-0,75¢
88. | Flurazepam 0,25¢ 0259-3¢
89. |(GNB)Gamma-hidroxibutiric 500 50g—100g
acid
90.  |Halazepam 079 079-10g
91.  |Haloxazolam 0,0525 g 0,05259-7549
92. | INN (zalpidem) 0,07 g 007g-1g
93.  |Ketaminum si sarurile lui 0,79 0,79-509¢
94.  |Ketazolam 0,259 0259-109
95. | Lefetamin 0,525 g 0,5259-759
96. |Loprazolam 0,007 g 0,007g-1g9
97. |Lorazepam 0,0175 g 0,01759g-109
98. | Lormetazepam 0,007 g 0,0079-1g
99.  |Mazindol 0,015 g 00159-109
100.  |Medazepam 0,159 0,159-10g
101 | Mefenorex 0,015 g 0,0159g-10g9
102. | Meprobamat 8,5¢ 8,59-200¢
103. |Mezocarb 0,175¢ 01759-259g
104. | Metilfenobarbital 0,79 0,79g-10g
105, |Metilprilon 0,159 0,159-10g
106. | Midazolam 0,159 0,159-10g
107. " |Nimetazepam 0,035 g 0,035g-1g¢
108.  |Nitrazepam 0,359 0,359-20¢
109. | Nordazepam 0,105 g 0,105g-159¢
110. (+)-norpseudoefedrina 159 159-15¢g
111 |oxazepam 0,359 0,359-20¢
112. |oxazolam 0,359 0,359-20¢
113. |pemolin 0,359 0,359-20¢
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114.  |pinazepam 0,105 g 0,105g-1,5¢
115 |pipradrol 0,07 g 007g-19
116.  |Prazepam 0,25¢ 0259-10g
117. " |pirovaleron 0,07 g 0,079-1g
118.  |secbutabarbital 0,7g 0,7g-10g
119. | Temazepam 0159 0159-10g
120. | Tetrazepam 0,79 0,79-10g
121 |Tiopental de sodiu 2,04 2,09-100g
122. | Tramadol 0,50 g 0,509-10g
123. |Triazolam 0,00175 g 0,001759-0,059
124. |Vinilbital 159 159-15¢
125. | zopiclon 0,105 g 0105g-15g
126. |Amanita muscaria (L : Fr.) 0349 03g-15g

Lam. ’
127. | Amanita pantherina 03¢ 03g-159
128. | Amida acidului lisergic 0,39 039-159¢
129. | Benzylpiperazine 03¢ 03g-15¢g
130.  |cPP (chlorophenylpiperazine) 03¢ 03g-15¢g
131. |TFMPP 039-1,5

(trifluorometilfenilpiperazina) 039 : J

DOC (2,5-dimetoxi-4-
132,  |cloroamfetamina)= 1-(4-clor- 034 03g-15¢g

2,5-dimetoxifenil) propan-2- '

amina

DOI (2,5-dimetoxi-4-
133. |iodoamfetamina)= 1-(2,5- 0349 03g-15g

dimetoxi-4-iodofenil)-propan-2- '

amina
134. | 7-hidroximitragynina 03¢ 03g-15g¢g
135 |Ibogaina 03¢ 03g9-159
136.  |Indanilamfetamina 0,3¢g 0,3g-15¢g
137 |Ketamina 0,39 0,3g-15¢g
138. | Muscimol 0,39 03g-15¢g
139. Mitraginina 0,39 03g-15¢g
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Mitragyna speciosa Korth

140. _
(Kratom) 039 039-159g

141 |Nitrit de amil 039 03g-15¢g

142. | Oripavina 0,3¢g 03g-15¢g

143. |Hallier f. 03¢ 03g-159

144. Isalvinorin 03¢ 03g-15g

145. |5-APB (Benzo Fury) 0,1g 01-10g

146. |BDB L (3,4-metilendioxifenil)- 0,002 g 0,002—1,0 g
2-butanamine

147. |Butilone (beta-ceto-MBDB) 0,002 g 0,002-1,09

148.  |BZP — N benzylpipertazine 03¢ 03-15¢g
MBDB — (RS)-1-(1,3-

149. |Benzodioxol-5-yl)-N- 0,059 0,05-509
methylbutan-2-amine

150. | MDE(Cathinone) 0,002 g 0,002-1,09
MDEA (Cathinone) (3,4-

151, |methylendioxy-N- 0,05¢g 0,05-50g
ethylamphetamine)
AEP Modafinil —

152. | 2[(diphenylmethyl)sulfinil] 0,002 g 0,002-1,09
acetamida (Modiodal, Provigil)

153. |APAAN (alfa- 0,00002 g 0,00002 - 0,002 g
fenylacetoacetonitril)
Amanita muscaria (Ibotenic

154. |acid) ((S)-2-amino-2-(3- 034 03g-15g
hydroxyisoxazol-5-yl) acetic '
acid)

155. MBZP (Methylbenzyl 0349 03g-15g9
piperazine)

156. |Mephedrone (4- 024 02g-25¢g
methylmethcathinone, 4-MMC) '
4-MMA (4-methyl

157. | methamphetamine)-N-methyl- 0,002 g—1,0
1-(4-methylphenyl) propan-2- 0.002¢9 : :
amine

158. |PMMA (para methoxy methyl 0,002 g 0,002g-10g
amphetamine)
Gamma-butyrolactone (GBL)-
GBL; butyrolactone; 1,4-

159. |lactone; 4-butyrolactone; 4- 10 ml/ 0.10 10— 50 ml/
hydroxybutyric acid lactone; 09 0,10-0,50¢

gamma-hydroxybutyric acid
lactone si oxolan-2-one
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160.

5-MAPB (5-APB ME)
C12H15NO, Sinonim: 5-(2
Methylaminopropyl)
benzofuran

0,01g

0,01-0,25¢

161.

25C-NBOMe (2C-C-NBOMe)
C18H22CINOs, Sinonim: 2-(4-
Chloro-2,5-dimethoxyphenyl)-
N-(2 methoxybenzyl)
ethanamine

0,059

0,05-0,3g

162.

4-Chloromethcathinone (4-

CMQ)
C10H12CINO, Sinonim:1-(4-

chlorophenyl)-2-
(methylamino)propan-1-one

01-3g

163.

4-HO-MET (Metocin)
C13H18N20, Sinonim: 4-hidroxy
— N-methyl-N-ethyltryptamine

01-3g

164.

3-MMC

C11H1sNO, Sinonim: 3-methyl-
N-methylmetcathinone 2-
(Methylamino)-1-(3-
methylphenyl)-1-propanone

01-1¢g

165.

Pentedrone

C12H17NO, Sinonim: a-
methylamino-Valerophenone 2-
(methylamino)-1-phenyl-1-
pentanone, monohydrochloride
(x)-1-phenyl-2-(methylamino)
pentan-1-one;

0,03 g

003-03g

166.

Pentedrone HCL
C12H17NO-HCI, Sinonim:
amethylamino-Valerophenone
2-(methylamino)-1-phenyl-1-
pentanone, monohydrochloride

0,03 g

003-03g

167.

5F-PB-22

5F-QUPIC

C23H21FN202; quinolin-8-yl 1-
(5-fluoropentyl)-1H-indole-3-
carboxylate 1-pentyfluoro-1H-
indole-3-carboxylic acid 8 —
quinolinyl ester

0,01g

0,01-0,25g

168.

XLR-11

5-F-UR-144

5-fluoro UR-144
Co1H28FNO;(1-(5-fluoropentyl)-
1H-indol-3-yI)(2,2,3,3-
tetramethylcyclopropyl)
methanone

0,01g

0,01-0,25g
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169.

EP

EPH

Ethylphenidate

C15H2:NO2, Sinonim: -ethyl 2-
phenyl-2-piperidin-2-ylacetate
Ethylphenidate

0,03g

0,03-03g

170.

MPA

Methiopropamine

CsH13NS;
N-Methyl-1-(thiophen-2-
yl)propan-2-amine;
Methiopropamine
2-Thiopheneethylamine, N,a-
dimethyl-(8Cl); 1-(Thiophen-2-
yl)-2-metylaminopropane

0,03 g

0,03-3g

I11. Plante care contin substante stupefiante sau psihotrope

171.

Plantele care nu cresc pe
teritoriul Moldovei din cauza
conditiilor climaterice si care
sint interzise pentru cultivare pe
teritoriul Moldovei:

a) planta de coca

O planta

2 — 5 plante

b) kat

O planta

2 — 5 plante

c) Argyreia nervosa

O planta

2 - 5 plante

d) Nymphaea caerulea

O planta

2 - 5 plante

e) Salvia divinorum

O planta

2 - 5 plante

f) Turbina corymbosa

O planta

2 - 5 plante

g) Tabernanthe iboga

O planta

2 - 5 plante

172.

Plantele care cresc pe teritoriul
Moldovei si sint interzise pentru
cultivare pe teritoriul Moldovei
sau necesita autorizatie speciala:

a) planta de mac (indiferent de
faza de vegetatie)

150 plante

151 — 500 plante

b) planta de cinepa (indiferent de
faza de vegetatie)

5 plante

6 — 50 plante

173.

Plantele ce contin precursori si
nu cresc pe teritoriul Moldovei
din cauza conditiilor climaterice
si care sint interzise pentru
cultivare pe teritoriul Moldovei
sau necesitd autorizatie speciala:

a) planta de efedra

O planta

2 — 5 plante
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NOTE:
1. Cultivarea plantelor specificate este periculoasd nu numai din punct de vedere ca

sint folosite ca materie prima pentru extragerea substantelor stupefiante, dar si ca actiune
ilegala.

2. Cantitatile includ amestecurile substantelor stupefiante si/sau psihotrope cu
precursori, adaosuri (preparate medicamentoase, acizi, glucoza, crohmal, faina etc.), aflindu-
se in orice stare de agregare.

3. Cantitatile mici, mari sau deosebit de mari ale analoagelor substantelor stupefiante
sau psihotrope corespund cantitatilor calculate ale substantelor stupefiante sau psihotrope
enumerate.

4. Cantitatile mari de substante stupefiante, psihotrope si precursori, care au fost
depistate in circulatie ilegald, se considera cantitatile ce depasesc cantitdtile mici pina la
cantitatile maxime indicate n tabela cantitatilor mari.

5. Cantitatile deosebit de mari de substante stupefiante, psihotrope si precursori, care
au fost depistate in circulatie ilegala, se considera cantitatile ce depasesc cantitatile mari.

[Lista completata prin Hot.Guv. nr.620 din 02.08.2017, in vigoare 04.08.2017]

[Lista completata prin Hot.Guv. nr.1004 din 24.08.2016, in vigoare 02.09.2016]

[Lista completata prin Hot.Guv. nr.466 din 15.04.2016, in vigoare 22.04.2016]

[Lista completata prin Hot.Guv. nr.430 din 09.06.2014, in vigoare 13.06.2014]

[Lista completata prin Hot.Guv. nr.20 din 18.01.2014, in vigoare 24.01.2014]

[Lista modificata prin Hot.Guv. nr.825 din 09.11.2011, in vigoare 18.11.2011]

[Lista modificata prin Hot.Guv. nr.853 din 21.09.2010, in vigoare 28.09.2010]

[Lista in redactia Hot.Guv. nr.43 din 26.01.2009, in vigoare 03.02.2009]
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Anexanr. 2
HOTARIREA PLENULUI
CURTII SUPREME DE JUSTITIE A REPUBLICII MOLDOVA
Cu privire la practica judiciara de aplicare a legislatiei penale
ce reglementeaza circulatia drogurilor, etnobotanicelor sau

analoagelor acestora si a precursorilor nr. 2 din 26.12.2011

Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2012, nr.1, pag.4
Notda: Tn denumirea si In tot cuprinsul hotdrdrii:

— textele , substantelor narcotice, psihotrope sau (si cu) analogilor lor
(acestora)” se substituie cu textel ,, droguri, ethobotanice sau analogii acestora’;

— textele ,,substante narcotice sau psihotrope” se substituie cu textele
,,droguri sau etnobotanice”’;

— textele |, substante narcotice, psihotrope” se substituie cu textele
., droguri, etnobotanice”;

— textele , preparate narcotice sau psihotrope” si , preparate si (0ri)
substange narcotice sau psihotrope” se substituie cu textele ,, droguri”;

— textele , semanatul plantelor care contin substanfe narcotice sau
psihotrope” se substituie cu textele ,, semanatul plantelor ce congin droguri sau
semanatul plantelor pentru fabricarea produselor etnobotanice”;

— textele ,, cultivarea plantelor care confin substante narcotice sau alte
substante psihotrope” si ,, cultivarea plantelor care contin substante narcotice sau
psihotrope” se substituie cu textele ,, cultivarea plantelor care congin droguri ori
plantelor pentru fabricarea produselor etnobotanice”, la formele gramaticale

corespunzatoare, conform Hotaririi Plenului CSJa RM nr.10 din 15.05.2017

Examinind practica judiciarda de aplicare a legislatiei penale ce reglementeaza circulatia
drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora si a precursorilor, in scopul asigurdrii aplicarii
corecte si uniforme de citre instantele de judecata a legislatiei ce stabileste raspunderea penald pentru
infractiunile respective, In baza art.2 lit.e) si art.16 lit.c) din Legea cu privire la Curtea Suprema de
Justitie si art.39 din Codul de procedura penald, Plenul, prin prezenta hotarire, oferd urmatoarele
explicatii.

1. La judecarea cauzelor penale privind infractiunile prevazute de art.217-219 Cod penal,
instantele de judecatd urmeaza sa se cdlauzeasca de hotaririle Guvernului R. Moldova si de alte acte
normative ce reglementeaza circulatia drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora si a

precursorilor.
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Lista actelor legislative si normative ce reglementeaza circulatia drogurilor, etnobotanice sau
analoagelor acestora si a precursorilor este prezentata n anexa.

2. Notiunile de droguri, precursori, etnobotanice si analogii acestora sunt stipulate in art.134!
Cod penal.

Pentru determinarea tipului de droguri, precursori, etnobotanice si analogii acestora, a
proportiilor acestora, a denumirilor si proprietatilor lor, a originii, modului de preparare, prelucrare,
precum si pentru stabilirea apartenentei plantelor la cele care contin droguri, precursori, etnobotanice
si analogii acestora ce constituie obiectul actiunilor criminale, sunt necesare cunostinte speciale,
instantele de judecata trebuie sa dispuna de concluziile expertizei, efectuate doar conform metodicii
aprobate de Comitetul permanent de control asupra drogurilor de pe langa Ministerul Sanatatii al R.
Moldova, care se vor aprecia in cumul cu alte probe.

Obiecte materiale ale infractiunii sunt:

a) plantele si semintele plantelor care contin droguri;

b) plantele pentru fabricarea produselor etnobotanice;

c) drogurile sau analogii lor;

d) etnobotanicele sau analogii acestora;

e) precursorii;

f) materialele si utilajele destinate producerii sau prelucrarii drogurilor lor sau a analogilor
acestora.

Plantele care contin droguri sunt enumerate Th compartimentul Il din Lista substantelor
narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum si
cantitatile acestora.

[Pct.2 In redactia Hotaririi Plenului CSJ a RM nr.10 din 15.05.2017]

2'. - prin droguri se inteleg plantele sau substantele stupefiante ori psihotrope, sau

amestecurile ce contin asemenea plante ori substante, stabilite de Guvern;

- prin stupefiante se inteleg substantele inscrise in anexele la Conventia unicd a Natiunilor

Unite asupra substantelor stupefiante din 1961, modificatd prin Protocolul din 1972 si prevazute in

actele normative ale Guvernului;

- prin substante psihotrope se inteleg substantele inscrise in anexele la Conventia asupra

substantelor psihotrope din 1971 si prevazute in actele normative ale Guvernului;

- prin precursor se intelege substanta de origine naturald sau sintetica, utilizata ca materie
prima, la producerea de substante stupefiante sau psihotrope;

- prin produse etnobotanice (etnobotanice) se inteleg amestecurile de prafuri si/sau plante
sau amestecurile de ierburi si diverse parti de plante, stropite cu substante chimice, care produc
schimbari ce induc efecte fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni psihoactive;

- prin analog al substantei stupefiante sau psihotrope se intelege orice substantd sau

asociere de substante de origine naturald ori sintetica, in orice stare fizica, sau orice produs, planta,
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ciuperca, ori parti ale acestora, care are capacitatea de a produce efecte psihoactive si care, indiferent
de continutul sdu, denumirea sa, modul sau de administrare, de prezentare sau de publicitatea care i se
face, este ori poate fi folosita in locul unei substante sau al unui preparat stupefiant, psihotrop ori cu
efect psihotrop sau in locul unei plante ori substante, aflate sub control national si/sau international.

Listele de substante stupefiante, psihotrope si de precursori se aproba, se modifica si se
completeaza de catre Guvern.

Tn cazul sustragerii, insusirii, extorcarii sau a altor actiuni ilegale cu droguri, precursori,
etnobotanice sau analogi ai acestora, proportiile acestora — mici, mari sau deosebit de mari — se
determina conform cantitatilor mici, mari sau deosebit de mari, stabilite de Guvern.

Prin circulatia drogurilor, precursorilor, etnobotanicelor si analogilor acestora se inteleg
orice operatiuni precum experimentarea, elaborarea, producerea (fabricarea), prepararea, cultivarea,
extragerea, prelucrarea, transformarea, detinerea, stocarea, pastrarea, livrarea, eliberarea, distributia,
expedierea, transportul, procurarea (cumpararea), comercializarea, distrugerea, importul, exportul,
utilizarea, promovarea acestora si alte activitati conexe.

[Pct.2* introdus prin Hotdarirea Plenului CSJ a RM nr.10 din 15.05.2017] .

3. Instantele de judecatd urmeaza si tina seama de faptul ca art.217 Cod penal, spre deosebire
de art.217* Cod penal, stabileste responsabilitatea pentru seminatul sau cultivarea ilegala a plantelor
care contin droguri sau etnobotanice, pentru prelucrarea sau utilizarea a astfel de plante, precum si
pentru producerea, prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea,
pastrarea, expedierea, transportarea drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora, savirsite in
proportii mari sau deosebit de mari, fara scop de instrdinare. De aceea, In acest articol nu se
mentioneaza nimic despre instrainarea substantelor narcotice.

In rest, toate semnele obiective si subiective ale componentelor de infractiuni previzute de
articolele mentionate coincid totalmente.

La determinarea proportiilor mari sau deosebit de mari ale drogurilor, etnobotanice sau
analoagelor acestora, ale prescursorilor, a numarului de plante depistate 1n circulatia ilegald, instantele
de judecata urmeaza si tind Seama atit de cantitatile acestora stabilite Tn Lista drogurilor,
etnobotanicelor si a plantelor care contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum si
cantitatile acestora, concret pentru fiecare substanta.

Daca actiunile ilegale sint legate de substante de diferite tipuri, cantitatea lor se determina
separat.

Procurarea sau pastrarea ilegald de substante narcotice sau de alte substante psihotrope,
precum si cultivarea ilegald a plantelor care contin substante narcotice sau alte substante psihotrope,
savirgite Tn proportii mici si fara scop de instrainare, determind raspunderea contraventionala,
corespunzator, n baza art.85 sau art.87 Cod contraventional.

4. In scopul unificarii sensului unor temeni utilizati in art.217-217° Cod penal si in alte acte,

expunem definitiile urmétoarelor notiuni:
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1) seminarea plantelor ce contin droguri sau semanatul plantelor pentru fabricarea produselor
etnobotanice inseamna punerea Tn pamint a semintelor unei plante care contine droguri sau
etnobotanice, astfel incit aceasta sa prinda radacini, pe orice terenuri de pamint, inclusiv cu destinatie
agricola (spre exemplu, pe parcele de gradina si livada, in sere) si pe terenuri pustii, precum si in solul
din ghiveciurile de fiori, 1azi, cutii etc., tinute Tn spatii locative si nelocative;

2) cultivarea plantelor care contin droguri ori plantelor pentru fabricarea produselor
etnobotanice se considera ansamblul lucrarilor ce tin de Tngrijirea, udarea, plivirea, tratarea cu
ingrasaminte, afinarea solului, nimicirea daunatorilor si alte activitdfi de mentinere in bune conditii a
plantelor care contin droguri sau etnobotanice, precum si recoltarea acestora.

Se releva ca cultivarea nu trebuie sa fie neapdrat precedatd de semanat, precum §i nu se
prezuma ca cultivarea si semanatul trebuie sa fie efectuate de citre acelasi faptuitor. De aceea,
persoana care ingrijeste In conditii de ilegalitate sau fara autorizatie plante rasarite spontan ce contin
droguri sau etnobotanice urmeaza a fi trasa la raspundere penald, dupa caz, conform art.217 alin.(1)
sau art.217" alin.(1) Cod penal;

3) prelucrarea plantelor care contin droguri sau etnobotanice reprezintd tratarea, cu ajutorul
unor agenti chimici, fizici, mecanici etc., a plantelor care contin astfel de substante (rafinarea,
separarea plantelor de impuritati, marirea in plante a concentratiei de droguri sau etnobotanice ori a
efectului lor - prin fierberea lor cu alcool, otet etc.). In cazul in care actiunile de prelucrare sint
orientate spre obtinerea propriu-zisa a drogurilor sau etnobotanicelor, fapta urmeaza a fi incadrata in
prevederile art.217 alin.(2) Cod penal;

4) utilizarea plantelor care contin droguri sau etnobotanice (art.217 alin.(1), art.217* alin.(1)
Cod penal) inseamna folosirea acestora ih procesul de productie: de exemplu, pentru fabricarea
produselor de panificatie, a unor noi preparate si medicamente etc.;

5) producerea drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora presupune activitatea
realizata Th vederea obtinerii acestora din plantele care le contin;

6) prepararea drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora reprezintd orice actiune de
combinare chimici a diferitelor plante care contin droguri sau etnobotanice, a substantelor
medicamentoase, chimice si de altd naturd, in urma careia sint obtinute una sau mai multe droguri,
etnobotanice sau analogii acestora, care sint gata pentru utilizare si consum.

Prepararea multipld a unor astfel de substante dintr-un singur lot de materie prima la intervale
de timp diferite reprezintd un sir de infractiuni identice, cuprinse in intentia unica a faptuitorului si
constituie, In cumul, o singura infractiune - infractiune prelungita;

7) experimentarea drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora presupune efectuarea, de
reguld, in conditii de laborator, a unor experiente legate de dozarea, combinarea sau incercarea,
verificarea calitatilor de consimt ale acestora;

8) prin extragerea drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora se are in vedere actiunea

de scoatere, de separare a acestora din plante sau din materialele care le contin;
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9) prelucrarea drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora inseamna schimbarea
calitatilor initiale de consum ale acestora, In vederea sporirii sau modificarii in alt mod a efectelor
specifice pe care le produc (de exemplu, rafinarea (separarea de impuritdti) a amestecului continind
una sau mai multe droguri, etnobotanice sau analogii acestora, sporirea in preparat a concentratiei
drogului sau etnobotanicei, amestecarea cu alte substante farmacologic active in vederea sporirii
efectului narcotic asupra organismului etc.);

10) transformarea substantelor narcotice ori psihotrope reprezinta modificarea, schimbarea
formei substantelor respective (schimbarea culorii, consistentei, mirosului, aspectului exterior: din
stare lichida - in stare solida, din forma granulata - in praf, prin camuflarea sub forma altor bunuri -
faina, zahar, condimente etc.);

11) procurarea de droguri, etnobotanice sau analogii acestora este considerata obtinerea lor
de cétre o persoana printr-o tranzactie ilicita (cumparare, primire cu titlu de imprumut, de cadou sau in
schimbul altor marfuri si obiecte, precum si in calitate de mijloc de decontare reciproca pentru o
lucrare realizatd, un serviciu prestat sau ca rambursare a datoriei etc.), in urma careia aceasta devine
posesorul acestor substante;

12) pastrarea de droguri, etnobotanice sau analogii acestora inseamna orice actiune
premeditatd legata de aflarea ilicitd a acestor substante in posesia celui vinovat (pastrarea asupra sa, in
incaperi, in locuri special adaptate, in ascunzisuri, in mijloace de transport, propuse pentru depozitare
temporard etc.). Totodatd, nu are importantd Ccit timp persoana pastreaza ilicit aceste substante,
infractiunea avind un caracter continuu. Pastrarea substantelor respective este o continuare fireasca a
procurarii Sau a prepararii (Uneori si a transportarii, expedierii etc.) acestora;

13) transportarea de droguri, etnobotanice sau analogii acestora presupune deplasarea
acestora dintr-un loc in altul, inclusiv in limitele unei si aceleiasi localitati, sdvirsitd cu utilizarea
oricarui tip de transport sau a unui obiect utilizat ca mijloc de transport, indiferent de locul pastrarii
substantelor stramutate, Th interiorul teritoriului vamal al R. Moldova.

Se mentioneaza ca actiunile legate de transportarea ilegala a drogurilor, etnobotanice sau
analoagelor acestora peste frontiera vamala a R. Moldova urmeaza a fi calificate in baza unui concurs
ideal de infractiuni prevazute de art.248 alin.(2) Cod penal, indiferent de proportiile in care a fost
comisi, si, dupi caz, de art.217 sau de art.217* Cod penal.

Totodatd, urmeaza de tinut cont ca transportarea iliciti a substantelor respective poate fi
efectuatd cu tdinuirea acestora, inclusiv in ascunzisuri special amenajate in mijlocul de transport,
bagaje, haine, precum si Tn cavitatile corpului uman sau ale unui animal etc.

Nu poate fi calificata drept transportare ilegala pastrarea de céatre 0 persoana n timpul
calatoriei a drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora in cantititi mici pentru consum propriu
daci acest consum este stabilit prin prescriptia medicului (este necesara reteta pe o duratd nu mai mare

de 7 zile).
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In cazul transportirii precursorilor peste frontiera vamali a R. Moldova, fapta urmeazi a fi
incadrata in prevederile art.248 alin.(1) sau art.248 alin.(5) Cod penal, cu conditia ca valoarea acestora
supusa transportarii constituie proportii mari sau, respectiv, deosebit de mari, in caz contrar, fapta
urmeazi a fi incadrati in prevederile art.217? Cod penal.

Totodatd, urmeaza a se tine cont ca actiunile descrise in art.217? Cod penal trebuie si fie
realizate fard autorizatia corespunzatoare, necesard pentru circulatia unor asemenea substante, CU
scopul producerii sau prelucrarii drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora.

Tn cazul in care faptuitorul a produs post factum sau a prelucrat din precursori droguri,
etnobotanice sau analogii acestora, fapta urmeaza a fi calificata Tn concurs cu infractiunea prevazuta
de art.217 sau de art.217* Cod penal;

14) expedierea drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora se considerd actiunile
persoanei orientale spre deplasarea acestora catre destinatar, dintr-un punct n altul, prin expediere
postala, colete, bagaje, cu folosirea mijloacelor de comunicatie postala, a transportului aerian sau de
alta natura, a animalelor, a pasdrilor, a curierului special, atunci cind acesta nu cunoaste despre
continutul marfii pe care o insoteste, nici nu este in cirdadsie cu proprietarul ei, adicd c¢ind aceste actiuni
de expediere se realizeaza fard participarea nemijlocitd a expeditorului, daca trimiterea se face in
interiorul teritoriului vamal al R. Moldova. Aceastd infractiune va fi considerati consumati in
momentul expedierii scrisorii, coletului, bagajului etc. cu substantele continute in ele, indiferent de
faptul daca acestea au ajuns sau nu la destinatar;

15) distribuirea de droguri, etnobotanice sau analogii acestora se considera activitatea
orientatd spre Tmpartirea, repartizarea acestora in mai multe locuri sau mai multor persoane, care
urmeaza, la rindul lor, sa le instrdineze efectiv. Momentul de consumare a infractiunii urmeaza a fi
considerat momentul trecerii substantelor n stipinirea persoanei care urmeaza sa le instraineze;

16) instridinarea ilegald de plante care contin droguri sau etnobotanice ori de droguri,
etnobotanice sau analogii acestora reprezintd orice actiune in urma careia posesor al substantelor
respective devine o alta persoana (vinzare, donare, schimb, achitare a datoriei, dare cu imprumut etc.).

Intentia de a instrdina substantele mentionate reprezintd dorinta, planul unei persoane care
declanseaza actiuni 1n acest sens, cum ar fi: procurarea, prepararea, pastrarea, transportarea acestora,
plasarea intr-un ambalaj comod pentru instrdinare sau incheierea unei intelegeri corespunzatoare cu
consumatorul etc.

Actiunile intermediarului indreptate spre instrdinarea sau procurarea substantelor respective
urmeaza a fi calificate drept participatie la instrdinarea sau procurarea acestora, in functie de faptul in
interesele cui (ale vinzatorului sau ale cumparatorului) el actioneaza (art.42 Cod penal).

Instriinarea ilegald de droguri, etnobotanice sau analogii acestora se considerd infractiune
consumata in momentul primirii acestor substante de cétre 0 alta persoana.

Urmeaza sa se {ina seama ca actiunile persoanei care vinde, in calitate de substantd narcotica,

psihotropa, analog sau precursor al acestora, materiale sau utilaje destinate producerii, prepararii sau
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prelucrarii substantelor mentionate, orice alte substante, materiale sau utilaje care nu au aceste calitati,
n scopul de a-si insusi banii sau bunurile cetatenilor, urmeaza a fi calificate drept escrocherie (art.190
Cod penal).

In aceste cazuri, cumparatorii poartd raspundere pentru tentativa de infractiune prevazuti de
art.217 alin.(2), art.217" alin.(2) sau art.217% Cod penal. Mijloacele obtinute in urma unei asemenea
tranzactii urmeaza a fi confiscate si trecute Tn proprietatea statului;

17) calitatea de droguri, etnobotanice sau analogii acestora a carei circulatie Tn scopuri
medicale este interzisa se stabileste in baza a doui criterii:

a) medical - prezenta unui pericol deosebit pentru sinatatea omului prin consecintele grave
generate de consumul lor abuziv;

b) juridic - includerea substantei in listele nr.1 ale Conventiei unice asupra stupefiantelor din
30.03.1961 si Conventiei asupra substantelor psihotrope din 21.02.1971.

Tn sensul art.11 al Legii nr.382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia drogurilor,
etnobotanicelor si a precursorilor, cu modificarile ulterioare, la substantele mentionate, a caror
circulatie in scopuri medicale este interzisa, se referd substantele incluse in Tabelul nr.1, listele nr.1 si
nr.2, din anexa la aceasti lege, a céror circulatie este limitata si se face numai tn scopuri stiintifice.

Utilizarea drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora a céror circulatie Tn scopuri
medicale este interzisa presupune folosirea substantelor mentionate la producerea, prepararea,
experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea lor in diferite scopuri: spre exemplu,
producerea unor noi preparate, medicamente, adaosul lor Tn produse etc.

Procurarea, pastrarea, expedierea sau transportarea acestor substante nu echivaleazd cu
utilizarea lor in sensul art.217 alin.(3) lit.c) si art.217" alin.(3) lit.c) Cod penal, actiunile mentionate
urmeaza a fi incadrate in prevederile alin.(2) al articolelor respective, dupa caz.

5. Prin materiale si utilaje in sensul art.217° Cod penal se au in vedere uneltele, aparatele,
dispozitivele destinate, in mod special, asigurarii procesului tehnologic de producere sau de preparare
a drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora ori de cultivare a plantelor care le contin, indiferent
daca sint de fabricatie industriald sau artizanala.

Din categoria acestora fac parte: concasorul (masina destinatd farimitarii materiei prime),
malaxorul (masind folositd pentru amestecarea materiei prime), extractorul, centrifuga, coloana de
distilare, etuva de uscat, dulapul uscator, mecanismele folosite la comprimarea sau incapsularea in
fiole a drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora, diferite agregate fabricate sau adaptate astfel
incit sa asigure Tngrijirea sau recoltarea plantelor care contin droguri, etnobotanice sau analogii
acestora.

Totodatd, urmeaza sid se tind cont ca dispozitivele menajere folosite pentru producerea,
prepararea sau prelucrarea drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora ori pentru cultivarea
plantelor care contin astfel de substante (tocdtorul de carne, vesela de bucatirie, uneltele destinate

lucrarilor agricole, obiectele de protectie etc.) nu pot fi considerate materiale sau utilaje destinate
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producerii, prepararii sau prelucrarii substantelor respective ori cultivarii plantelor care contin astfel de
substante.

5.1. Prin producerea uneltelor, aparatelor, dispozitivelor etc. respective se presupune
activitatea orientata spre obtinerea materialelor sau utilajelor pentru producerea sau prepararea
drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora sau pentru cultivarea plantelor care confin asemenea
substante.

5.2. Drept fabricare a respectivelor materiale sau utilaje se infelege activitatea orientata spre
confectionarea n serie a acestora si are, de regula, un caracter industrial.

5.3. Transmiterea materialelor sau utilajelor mentionate presupune oferirea acestora altei
persoane pentru uz temporar, fara cedarea dreptului de proprietate.

Interpretarea celorlalte actiuni prevazute la art.217° Cod penal este identicd definirii acestor
actiuni stipulate la art.217, 217 si 2172 Cod penal, descrise mai sus.

In cazul in care actiunile faptuitorului previazute la art.217% Cod penal au fost precedate sau
urmate de comiterea unei actiuni stipulate la art.217 sau art.217* Cod penal, calificarea acestora se
efectueaza cu aplicarea regulilor concursului de infractiuni. La fel, fapta de creare a unor conditii
prielnice pentru o altd persoand in vederea producerii sau prepararii drogurilor, etnobotanice sau
analoagelor acestora, urmati de savirsirea unei actiuni previzute la art.217° Cod penal, se incadreaza
suplimentar, ca element de complicitate, in prevederile art.217 sau art.217* Cod penal.

Daca faptuitorul urmareste realizarea ulterioard a producerii sau prepararii substantelor
respective ori a cultivarii plantelor ce le contin, el urmeaza sa fie tras la raspundere penald suplimentar
- pentru pregitirea infractiunii previzute de art.217 sau art.217° Cod penal.

6. Tn sensul art217* Cod penal, raspunderea pentru sustragerea drogurilor sau
etnobotanicelor survine doar in cazurile in care persoanele acapareaza in mod ilegal si gratuit astfel
de substante de la Intreprinderi, organizatii, indiferent de forma de proprietate, sau de la cetéteni,
inclusiv de pe teritoriile pazite.

In acest context, se mentioneazi ca nu poate fi considerata sustragere stringerea plantelor care
contin droguri sau etnobotanice sau a partilor acestora (paie de mac, capsule de mac, polen de cinepd)
de pe terenurile agricole si loturile cetdtenilor care nu au seméanat si nu au crescut plantele respective.
Aceste actiuni urmeazi a fi calificate in baza art.217 sau art.217* Cod penal, in dependenti de scop.

Sustragerea de droguri sau etnobotanice poate avea loc prin furt, jaf, tilharie, escrocherie,
delapidare, pungasie si se consuma Tn momentul 1n care faptuitorul are posibilitatea reald de a le folosi
sau de a dispune de ele, cu exceptia sustragerii prin pungasie, care se consuma in momentul Inceperii
actiunii de sustragere, si a sustragerii prin tilharie, care se consuma in momentul declansarii atacului
tilharesc, indiferent de faptul daca actiunea s-a finalizat sau nu cu sustragerea reala a substantelor

respective.
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In cazul sustragerii drogurilor sau etnobotanicelor prin furt, jaf, tilharie, escrocherie,
delapidare, pungisie, actiunile faptuitorului urmeazi a fi calificate in baza art.217* Cod penal, fira
calificarea suplimentara a acestora in baza unui din art.186-192 Cod penal.

7. Prin extorcare de droguri sau etnobotanice se intelege cererea de transmitere a astfel de
substante adresata proprietarului, posesorului sau detinatorului acestora cu amenintarea cu violentd sau
cu raspindirea unor stiri defaimatoare despre persoana respectiva, rudele sau apropiatii acesteia, cu
deteriorarea sau distragerea bunurilor proprietarului, posesorului, detindtorului ori cu rdpirea persoanei
respective, a rudelor sau a apropiatilor acesteia.

Tn cazul dat, infractiunea Se consuma Tn momentul inaintirii cererii de transmitere a
substantelor respective, indiferent de faptul dacd a fost sau nu satisficutd cererea, au trecut sau nu
acestea n posesia faptuitorului.

In cauzele cu privire la extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor, victime, pe linga cetitenii
care detin aceste substante, pot fi si persoanele abilitate sa elibereze documente care ofera dreptul la
achizitionarea legald a astfel de substante, persoanele care au acces la substantele narcotice sau
psihotrope in legatura cu activitatea lor profesionald (spre exemplu, asistenta medicald), precum si alte
persoane.

Sustragerea sau extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor si actiunile ulterioare de pastrare,
prelucrare, transportare sau expediere a lor fara sau in scop de instrainare, precum si instrainarea lor in
conditii de ilegalitate urmeaza a fi calificate prin concurs de infractiuni prevazute de art.217* si, dupa
caz, art.217 sau art.217* Cod penal.

Daca, printr-o singura actiune, sint sustrase ori extorcate droguri sau etnobotanice si bunuri de
alt gen, cele sivirsite reprezinti un concurs ideal dintre infractiunea previzuti la art.217* si una din
infractiunile prevazute la art.186-192 Cod penal.

Analoagele, precursorii substantelor narcotice, plantele care contin respectivele substante,
materialele sau utilajele destinate producerii, prepararii sau prelucrarii drogurilor, etnobotanice sau
analoagelor acestora ori cultivarii plantelor care contin astfel de substante, precum si plantele care
contin respectivele substante nu constituie obiectul material al infractiunii previzute la art.217* Cod
penal, de aceea sustragerea sau extorcarea acestora atrage raspunderea penala conform art.186-192
Cod penal, dupa caz.

in cazul in care persoana in ale cirei obligatii intra respectarea regulilor stabilite de circulatie a
drogurilor sau etnobotanicelor, folosindu-se de situatia de serviciu, savirseste sustragerea unor astfel
de substante, actiunile acesteia urmeazi a fi calificate in baza art.217* alin.(2) lit.c) Cod penal, fird
calificarea suplimentara a lor in baza art.218 alin.(4) Cod penal, dat fiind cd aceste substante nu au fost
pierdute, dar au trecut in posesia ilegala a faptuitorului.

7.1. Prin persoana care s-a folosit de situatia sa de serviciu la comiterea infractiunilor
previzute la art.217, 2174, 217° si 217* Cod penal urmeazi a se intelege persoana cu functie de

raspundere Sau persoana care gestioneaza 0 organizatie comerciald, obsteasca sau 0 altd organizatie
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nestatala (art.123, art.124 Cod penal), precum si persoana ale carei atributii de serviciu au legatura cu
operarea cu droguri sau etnobotanice. De exemplu, in cadrul fabricarii preparatelor medicamentoase, o
astfel de persoana poate fi farmacistul, laborantul; in cadrul eliberarii sau aplicarii acestora - angajatul
farmaciei, medicul, asistenta medicala; Th cadrul pazei acestora - paznicul, expeditorul.

Tn cazul In care persoana cu functie de raspundere savirseste una din infractiunile prevazute la
art.217, 217%, 217° 5i 217* Cod penal, calificarea suplimentari a actiunilor acesteia in baza art.327 sau
art.335 Cod penal ori art.312 Cod contraventional nu este necesara.

8. Prin consum ilegal de droguri, etnobotanice sau analogii acestora, prevazut la art.217° Cod
penal, se inteleg actiunile de intrebuintare ilicitd, de catre faptuitor a acestora prin diferite metode:
injectare, fumat, inspirare, inhalare, intrebuintare a pastilelor sau prafurilor etc.

Se considera faptd comisd in public fapta realizata in unul din locurile si Tn conditiile
prevazute de art.131 Cod penal.

In cazul in care, la savirsirea infractiunii prevazute la art.217° alin.(2) Cod penal, faptuitorul
care a atins virsta majoratului atrage persoane minore, actiunile acestuia urmeaza a fi calificate
suplimentar - in baza art.209 Cod penal.

8.1. Prin organizare a consumului ilegal de droguri sau ethobotanice se au in vedere
actiunile faptuitorului indreptate spre realizarea scopului propus: ca persoanele interesate sia poata
consuma aceste substante - Tndemnarea, propunerea, darea de sfaturi, selectarea potentialilor
consumatori etc.

Drept motive ale infractiunii respective pot servi satisfacerea poftei de consum, interesul
material, nizuinta afirmarii de catre faptuitor in fata celor din jur (in cazul consumului public),
nazuinta de a curma suferintele persoanelor dependente de droguri.

Tndemn la consumul de droguri sau etnobotanice se considerd orice actiune premeditat
savirgitd prin violentd, inselaciune, limitare a libertatii, torturd sau batjocura la adresa persoanei,
precum si Tnduplecarea, propunerea, darea de sfaturi si alte actiuni, acestea avind drept scop
provocarea dorintei de consum al unor astfel de substante de citre persoana asupra cireia se exercita
influenta.

Totodata, urmeaza sa se tind seama ca, 1n cazul in care organizarea este insotitd de punerea la
dispozitia consumatorului a drogurilor sau etnobotanicelor, actiunile faptuitorului urmeaza a fi
calificate suplimentar - in baza art.217* Cod penal.

Organizarea consumului ilegal de droguri sau etnobotanice trebuie sa fie savirsita ilicit, adica
de citre o persoand care nu este in drept sd o efectueze; nu sint prezente semnele acestei infractiuni in
cazul persoanclor autorizate sa intreprinda astfel de actiuni: de exemplu, in cazul medicului care
prescrie o reteta ce permite obtinerea unei droguri sau etnobotanice de cétre o persoana care are nevoie

de tratament medical.
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Infractiunea respectiva se considera consumata in momentul inceperii actiunilor de organizare
a consumului ilegal al drogurilor sau etnobotanicelor. Actiunile de organizare ilegald nu necesitd
calificarea cu invocarea art.42 Cod penal.

9. Introducerea ilegala intentionata, indiferent de mod, in organismul altei persoane,
impotriva vointei (adica in lipsa consimtadmintului) acesteia, a drogurilor, etnobotanice sau analoagelor
acestora, infractiune previzuti la art.217° Cod penal, poate avea loc prin diferite metode: constringere
fizica sau psihica, inducere in eroare, abuz de incredere etc.

Nu are importantd modul in care s-a efectuat introducerea unor astfel de substante: prin
injectare, folosire de comprese, dizolvare in bautura, pulverizare etc., important este ca aceastd actiune
sa fie realizata Tn conditii ilegale si fara consimtamintul victimei.

Sintagma “indiferent de mod” din dispozitia art.217® Cod penal nu se referd la violent,
ameninfarea cu violenta, altad constringere sau altd influentare ilicitd asupra victimei, prin care se
asigura realizarea introducerii ilegale intentionate in organismul victimei, Tmpotriva vointei acesteia, a
drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora. Asemenea moduri de influentare depasesc limitele
componentei de infractiune previzute la art.217° Cod penal, deci urmeazi a fi calificate conform
prevederilor art.217° si, respectiv, art.151, 152 sau 155 Cod penal ori art.78 Cod contraventional etc.,
in cazul in care insotesc introducerea ilegald intentionatd, indiferent de mod, Tn organismul altei
persoane, impotriva vointei acesteia, a drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora.

10. Prescrierea fara necesitate a drogurilor (art.218 Cod penal) inseamna eliberarea de catre
medic a retetei care permite obtinerea acestora in cazul in care consumul unor astfel de preparate nu se
impune Ca necesar.

Astfel, prescrierea trebuie sa fie fara necesitate, adica sa presupuna folosirea abuziva a calitatii
de medic pentru a inlesni, pe calea prescrierii medicale (obligatorie pentru farmacist), procurarea
drogurilor n alte scopuri decit efectuarea unui tratament medical.

Infractiunea respectiva este savirsitd cu intentie directa, de regula, din interes material, si se
considerd consumata in momentul predarii retetei celui care urmeaza sa o foloseasca, indiferent daca
acesta a reusit sau nu sa obtina, in baza retetei, drogurile ce i-au fost prescrise.

Subiecte ale infractiunii pot fi atit persoana fizica responsabila care are calitatea speciald de
medic, avind dreptul sa scrie, sd semneze si sa stampileze retetele pentru obtinerea drogurilor, cit si
persoana juridica ce desfasoara activitate de intreprinzator, cu exceptia autoritatii publice.

Prescrierea ilegala a drogurilor are loc nu doar in cazul prescrierii fara necesitate a acestora,
dar si in cazul altor incalcari ale regulilor stabilite de perfectare a retetelor, ce permit obtinerea unor
astfel de preparate, care nu intra sub incidenta art.218 alin.(1) Cod penal. In cazul dat, persoana poarti
raspundere pentru incdlcarea regulilor de prescriere a retetelor si de eliberare a medicamentelor, in
baza art.77 alin.(5) Cod contraventional.

10.1. Prin retetd se intelege formularul in scris, eliberat de medic, prin care se certifica

dreptul persoanei de a procura medicamente, inclusiv droguri, Tn scopuri terapeutice, indicindu-se
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compozitia, cantitatea, forma, modul de utilizare a acestor preparate, termenul de valabilitate a retetei
etc.

Prin droguri se inteleg amestecurile de substante in orice stare fizicd ce contin una sau mai
multe substante narcotice ori psihotrope.

10.2. Din categoria altor documente care permit obtinerea drogurilor fac parte alte acte decit
retetele, de forma prestabilitd, avind rubrici anumite, care prezintd temei pentru eliberarea, predarea,
transmiterea, comercializarea si alte actiuni de circulatie legala a acestora.

Documente de acest gen pot fi, in special, facturile de expeditie, extrasele din fisa medicalad a
bolnavului, autorizatiile sau licentele pentru anumite activitati legate de circulatia drogurilor sau
etnobotanicelor, cererile institutiilor medicale pentru obtinerea preparatelor sau substantelor respective
cu scopul utilizarii in practica medicald (spre exemplu, 1n activitatea veterinara, in scopuri stiintifice si
educationale, Tn activitatea de expertizare etc.).

10.3. Falsificarea retetei sau a altor documente care oferd dreptul de a obtine droguri poate
fi realizatd prin diferite metode: prin contrafacere, cind are loc reproducerea retetei sau a altui
document (cu toate rubricile si inscriptiile necesare) ce permite obtinerea acestor substante; prin
alterare, cind are loc modificarea ori completarea unei parti a documentului autentic (rectificarea sau
nimicirea unei parti a textului, schimbarea termenului de valabilitate a retetei, falsificarea semnaturii, a
tipului sau cantitatii substantelor vizate, aplicarea in mod ilegal a stampilei institutiei medicale ori a
stampilei personale a medicului curant etc.).

Infractiunea se consuma in momentul falsificarii retetei sau a altui document care permite
obtinerea drogurilor, indiferent daca faptuitorul a reusit sau nu sa obtind preparatele sau substantele
respective Tn baza documentului falsificat.

In cazul constatirii actiunii de falsificare a documentelor care permit obtinerea drogurilor, este
exclus concursul ideal intre infractiunile prevazute de art.218 alin.(2) si art.361 Cod penal. Detinerea
sau vinzarea acestor documente false atrage raspunderea conform art.361 Cod penal.

Folosirea acestor documente false, fard ca aceasta sa fie precedata de o actiune de falsificare
din partea persoanei respective, urmatd de achitarea si dobindirea efectivd a drogurilor reprezintd
procurarea ilegald a acestora, iar actiunile faptuitorului urmeaza a fi calificate prin concurs real de
infractiuni, in baza art.361 si, dupi caz, art.217 sau art.217* Cod penal.

In cazul in care faptuitorul, folosind documentele respective false, a obtinut droguri fira a
oferi In schimb plata pentru acestea (de exemplu, documentele falsificate acorda dreptul de a le obtine
gratuit), actiunile respective urmeazi a fi calificate in baza art.217* Cod penal si suplimentar - in baza
art.218 Cod penal, daca faptuitorul este cel care a falsificat documentele.

Infractiunea prevazuta la art.218 alin.(4) Cod penal, spre deosebire de infractiunile prevazute
la art.217, 217* si 217° Cod penal, presupune ci subiectul detine autorizatia pentru realizarea
activitatilor legate de circulatia legala a drogurilor sau etnobotanicelor ori a materialelor sau utilajelor

destinate producerii acestora, de cultivarea legala a plantelor care contin droguri sau etnobotanice, insa
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acesta a savirsit o actiune sau inactiune prin care au fost incdlcate regulile stabilite in acest sens de
actele normative.

Instantele de judecata urmeaza sa tind cont de faptul ca dispozitia acestui articol este o norma
de blancheta si, la calificarea faptei, este obligatorie indicarea concreta a articolului sau punctului, din
cadrul actelor normative ce contin regulile de circulatie a drogurilor sau etnobotanicelor ori a
materialelor sau utilajelor, care a fost incédlcat (ordinele Ministerului Sanatatii, Legea nr.382 din
06.05.1999, Hotarirea Guvernului nr.585 din 25.05.2007, Hotarirea Guvernului nr.216 din 27.02.2006
s.a.).

Pentru existenta componentei de infractiune, este necesar ca, in urma incilcarii regulilor
mentionate, sd survind pierderea drogurilor sau etnobotanicelor ori a materialelor sau utilajelor
destinate producerii ori prelucrarii drogurilor sau etnobotanicelor ori cultivarii plantelor care confin
astfel de substante.

10.4. Prin pierderea celor enumerate mai sus se are in vedere iegirea faptica a acestor bunuri
din posesia legala a persoanei fizice sau juridice, indiferent daca acestea ulterior au fost sau nu gasite.

Fapta poate fi savirsita atit prin actiune, cit si prin inactiune: de exemplu, faptuitorul a omis sa
execute regulile de circulatie a drogurilor sau etnobotanicelor ori a materialelor sau utilajelor destinate
producerii sau prelucrarii drogurilor sau etnobotanicelor ori de cultivare a plantelor care contin astfel
de substante, stabilite de legislatie. Intre actiunea sau inactiunea prin care au fost incilcate regulile
vizate si urmarea prejudiciabila trebuie obligatoriu sa existe o legatura de cauzalitate.

Latura subiectiva a infractiunii Se exprima prin vinovatie sub forma de imprudenta.

Subiect al infractiunii poate fi atit o persoand fizica, cit si o persoand juridica. In primul caz,
subiectul este special, fiind necesar ca acesta, potrivit atributiilor functionale, sa aiba obligatia de a
respecta regulile a caror incdlcare a avut loc (cardus, farmacist etc.), in al doilea caz, este necesar ca
persoana sa fie autorizata cu realizarea activitatii legate de circulatia drogurilor sau etnobotanicelor ori
a utilajelor sau materialelor destinate producerii, prelucrarii substantelor respective sau de cultivarea
plantelor ce le contin.

In cazul in care persoana in ale cirei obligatii intrd respectarea regulilor stabilite de circulatie a
drogurilor sau etnobotanicelor, folosindu-si situatia de serviciu, sustrage substantele respective,
actiunile acesteia urmeazi a fi calificate in baza art.217* alin.(2) lit.c) Cod penal, fird calificarea
suplimentara 1n baza art.218 alin.(4) Cod penal, deoarece drogurile sau etnobotanicele nu au fost
pierdute, ci au trecut Tn posesia ilegala a faptuitorului.

Cauzarea vitamarii sandtitii persoanei sau a altor urmiri grave se poate manifesta prin
vatamarea grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii, decesul persoanei.

11. Spelunca se considera inciperea locuibila sau nelocuibila destinata sau amenajata pentru
consumul sistematic al drogurilor sau etnobotanicelor (apartament, odaie, vila, casd, cinematograf,

subsolul sau podul casei, garaj, depozit, hambar, constructie parasita etc.).
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Sub aspectul laturii obiective, infractiunea prevazuta la art.219 Cod penal se realizeaza prin
trei modalitati normative alternative:

a) organizarea speluncilor pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor;

b) intretinerea speluncilor pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor;

c) punerea la dispozitie a localurilor pentru aceste scopuri.

11.1. Organizarea speluncilor presupune activitatea unei sau mai multor persoane indreptata
spre cautarea, gasirea, procurarea sau finchirierea unui spatiu locativ sau nelocativ, finantarea,
repararea, amenajarea spatiului respectiv cu dispozitive necesare consumului de droguri sau
etnobotanice, in vederea utilizarii ulterioare a acestui spatiu pentru consumul unor astfel de substante
de citeva persoane.

Urmeaza sa se tind cont de faptul cd infractiunea mentionata se considerd consumata in
momentul in care spelunca este gata pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor, indiferent daca
aceasta a inceput sau nu sa functioneze.

11.2. intretinerea speluncilor implica actiunile premeditate ale faptuitorului pentru utilizarea
acestora: achitarea cheltuielilor de intretinere sau exploatare a lor, mobilarea incdperii, asigurarea
pazei speluncii, sistematizarea vizitelor, asigurarea clientilor cu instrumentele necesare consumului de
droguri, punerea in aplicare a masurilor de conspiratie etc.

Se mentioneaza ca infractiunea respectivd se considerd consumata in momentul savirsirii cel
putin a unei actiuni care are drept scop mentinerea in bune conditii si functionarea speluncii.

11.3. Punerea la dispozitie a localurilor Th scopul consumului drogurilor sau etnobotanicelor
constd Tn acordarea posibilitatii unei sau mai multor persoane de a consuma astfel de substante
adapostindu-se Tntr-un asemenea local. Notiunea de local cuprinde atit speluncile propriu-zise, cit si
alte localuri: de exemplu, cafenea, bar, sala de internet, restaurant, discoteca, cinematograf etc.

La calificarea actiunilor faptuitorului, nu are importanta intervalul de timp in care localul a
fost pus la dispozitie, nici faptul dacad localul este pus la dispozitie unor si acelorasi persoane ori
diferitelor persoane, nici faptul daca localul este pus la dispozitie unor persoane apropiate sau unor
persoane necunoscute.

Infractiunea se considerda consumatd in momentul in care faptuitorul si-a dat acordul ca localul
ce se afld in posesia sau folosinta lui sd fie utilizat pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor,
indiferent daca a avut sau nu loc un astfel de consum.

Réspunderea potrivit art.219 Cod penal survine indiferent de faptul daca faptuitorul urmarea
sau nu scopul obtinerii de profit.

Totodata, urmeaza sa se tind cont de faptul ca, dacd organizatorul sau intretindtorul speluncii
aproviziona vizitatorii speluncii cu droguri sau etnobotanice ori determina alte persoane la consumul
acestora, actiunile lui, in cazul temeiurilor existente in acest sens, urmeaza a fi calificate in baza

concursului de infractiuni previzute la art.219 si, respectiv, art.217* sau art.217° Cod penal.
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12. Instantele de judecatd urmeaza sa tind Seama ca, in baza art.217 alin.(5) Cod penal,
liberarea de rispundere penali pentru infractiunile previzute la art.217 si art.217' Cod penal este
posibild Tn cazul n care exista una din doua conditii:

a) predarea benevola de citre persoana a drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora;

b) actiunile active ale persoanei care contribuie la descoperirea sau curmarea infractiunilor
legate de circulatia unor astfel de substante: autodenuntare, divulgarea persoanelor care au contribuit
la savirsirea infractiunii, indicarea sursei de procurare a drogurilor, etnobotanice sau analoagelor
acestora, participarea la depistarea mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor dobindite in
rezultatul comiterii infractiunii.

Caracterul benevol se exprima prin absenta unei situatii in care persoana respectiva se vede
nevoita sa predea substant{ele mentionate reprezentantilor organelor de drept, deoarece acestea, intr-un
fel sau altul, vor fi confiscate. Dimpotriva, persoana in cauza avea posibilitatea reala de a le detine si
de a dispune de ele in continuare, insi le-a predat benevol. In acelasi timp, nu conteaza din ce motive a
hotarit persoana sia predea mijloacele narcotice: din proprie initiativd sau la sugestia parintilor, la
sfaturile rudelor, prietenilor etc.

Nu poate fi consideratd ca predare benevola a drogurilor, etnobotanice sau analoagelor
acestora lasarea unui bilet scris printre substantele respective, in care se mentioneazd nizuinta
autorului biletului de a le preda organelor abilitate.

In cazul retinerii persoanei, precum si al desfasurarii actiunilor de urmirire penald pentru
depistarea si ridicarea drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora, predarea acestor substante la
solicitarea persoanei responsabile, care desfasoara actiunile mentionate, nu poate servi drept temei
pentru aplicarea prevederilor art.217 alin.(5) Cod penal.

Adresarea benevola a persoanei la o institutie medicald pentru a i se acorda asistentd medicala
in legatura cu consumul de droguri, etnobotanice in scopuri nemedicale poate servi ca temei pentru
scutirea ei de raspundere penald pentru procurarea, pastrarea, transportarea si expedierea ilegald a
drogurilor, etnobotanicelor consumate doar in cazul in care aceastd adresare este determinatd de
intentia persoanei de a se trata, si nu este legata de faptul demascarii ei.

13. In cazul in care persoana invoca faptul ca a fost victimd a unei provociri, mai ales daci
pretentiile acesteia nu sint lipsite de verosimilitate, in lipsa unei probe contrare in acest sens, instantele
de judecatd urmeaza sd examineze circumstantele cauzei si sd ia masurile necesare pentru descoperirea
adevirului: a existat sau nu o provocare.

Sarcina probarii faptului ca, la momentul efectudrii actelor preliminare de catre agentul
infiltrat, autoritatile aveau motive temeinice de a suspecta existenta unei activitati infractionale din
partea persoanei vinovate se pune pe seama acuzdrii. Se considera instigare la savirsirea infractiunii
actiunile respective ale organelor de politie atunci cind nu existd nici 0 dovada ca, in absenta
interventiei acestora, infractiunea ar fi fost comisa (vezi hotaririle CEDO in cazurile Khudobin vs

F.Rusa, Vanian vs F.Rusd, Kestas Ramanausckas vs Lituania, Teixeira de Castro vs Portugalia).
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14. La stabilirea pedepsei persoanelor care sufera de narcomanie, in cazul in care familiile
acestora se afld intr-o situatiec materiald grea, instantele de judecatd, in baza concluziei in scris a
specialistilor privind constatarea afectiunii de narcomanie, necesitatea aplicarii tratamentului fortat si
lipsa contraindicatiilor, din oficiu sau la cererea rudelor, a colectivului de munca sau a organului de
ocrotire a sanatatii, concomitent cu pedeapsa pentru infractiunea savirsita, pot dispune aplicarea
acestora a tratamentului medical fortat sau punerea lor sub curateld in conformitate cu prevederile
art.103 Cod penal.

Daca condamnatului 1i este contraindicat tratamentul, instanta de judecata trebuie sa indice in
sentintda motivul neaplicarii art.103 Cod penal.

Totodata, se va tine cont de faptul ca avizul medical urmeaza sa fie eliberat de o comisie
speciald, formata din reprezentanti ai institutiilor narcologice, si semnat de toti membrii ei.

Persoanele respective condamnate la pedepse neprivative de libertate vor fi supuse
tratamentului fortat Tn institutiile medicale cu regim special.

Tn cazul condamnarii la pedeapsa inchisorii, tratamentul medical fortat (tratamentul prin
constringere medicald) se aplicd narcomanilor in penitenciare, iar dupa eliberarea din locurile de
detentie, daca este necesara continuarea tratamentului, acestia vor fi tratati in institutiile medicale, in
conformitate cu prevederile Legii privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool,
consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope nr.713 din 06.12.2001.

Dupa stabilirea pedepsei, instanta de judecata, dispunind aplicarea masurii de constringere cu
caracter medical, nu va indica termenul acestei masuri, deoarece persoanele sint supuse tratamentului
medical fortat Tn locurile de detentie pina la intremarea deplina.

15. Se recomanda instantelor de judecatd ca, in cazul in care, in cadrul judecarii cauzelor
privind infractiunile legate de circulatia drogurilor, etnobotanice sau analoagelor acestora, vor constata
circumstante care au determinat comiterea infractiunii, faptul incalcarii drepturilor si a libertatilor
cetatenilor, alte incalcari ale legii, comise Tn cadrul instrumentarii cazului sau urmaririi penale, printr-0
incheiere interlocutorie, sd informeze despre aceasta organele abilitate si persoanele cu functie de
raspundere, pentru intreprinderea masurilor necesare.

16. Se abroga Hotarirea Plenului nr.12 din 27.03.1997 “Despre practica aplicarii de catre

instantele judecitoresti a legislatiei privind infractiunile legate de mijloacele narcotice si substantele

cu efect puternic si toxice”, cu modificarile ulterioare.
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