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Abstract: In the Republic of Moldova, sport has not been a priority at the
political level, its importance as a strategic national area of development is
insufficiently understood. Awareness of the relationship between sport and
related fields is needed — education and sport, health and sport, quality of life and
sport, tourism and sport, local development and sport, future generations and
sport, community values and sport. It is also essential to convey a coherent
message on the essence of the national strategy in sport, which generates an
understanding of the importance of sport for the future and an engagement of
stakeholders to make sport a national priority.

Obtaining support at the level of political and administrative leadership is
an essential factor for the success of the process of planning, monitoring,
evaluation, transparency and creating a positive environment for the assumption
and implementation of the strategy, after its elaboration.

Actualitatea. Asigurarea unei functionari eficiente a mecanismelor de
monitorizare si evaluare in domeniul culturii fizice si sportului constituie un
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obiectiv anuntat in mai multe randuri in programele de guvernare de-a lungul
anilor. In 2023 va fi elaborati si aprobata Strategia de dezvoltare a culturii fizice
si sportului in Republica Moldova pentru anii 2023-2033. Documentul de
strategie va avea la baza perceptia obiectiva a necesitatii crearii unui cadru comun,
capabil sa asigure dezvoltarea durabila a culturii fizice si sportului prin actiuni
concrete.

Concomitent, Strategia va consolida cadrul institutional de coordonare a
proceselor de reforma si a asistentei partenerilor de dezvoltare in domeniul culturii
fizice si sportului. Implementarea practicd si valorificarea componentelor
Strategiei vor contribui la identificarea factorilor strategici cheie care vor
influenta domeniul sportului de o maniera determinantd pe o perioadad lunga de
timp, de utilizarea cunoasterii dobandite in faza de analiza preliminard pentru a
construi o viziune de dezvoltare ambitioasd dar realistd si a creiona principalele
directii strategice de actiune menite sd sustind efortul tuturor specialistilor
implicati in acest domeniu pentru a transforma viziunea in realitate.

Obiectivul general al Strategiei ar trebui sa fie edificarea unei planificari
strategice, accesibile, eficiente, transparente, profesioniste si responsabile fata de
comunitatea sportiva, care sa corespunda standardelor internationale, sa asigure
dezvoltarea unui set comun de indicatori de performanta si sd contribuie la
promovarea valorilor culturii fizice si sportului din Republica Moldova.

Aceasta Strategie trebuie sd fie gandita ca un instrument de directionare si
integrare a eforturilor desfasurate la toate nivelurile si de catre toate entitdtile
implicate in fenomenul sportiv. Cel mai mare risc al unui demers strategic este
pierderea perspectivei macrosistemice si urmarirea unor detalii, care desi
importante la nivel micro, nu vor produce o schimbare la nivel structural, efectul
fiind unul de reducere a increderii in eficacitatea unui astfel de demers si cresterea
rezistentei la schimbare.

Monitorizarea si evaluarea in domeniul culturii fizice si sportului sunt niste
instrumente de management extrem de importante pentru planificarea si realizarea
diferitor activitdti, evenimente sportive, proiecte si programe nationale si
internationale.

Cele mai importante diferente dintre monitorizare si evaluare sunt prezentate
in tabelul de mai jos:

Este continua, permanenta. Este periodica: in anumite momente cheie, cum
ar filainceputul, la mijlocul si la finele proiectului

Raspunde la intrebarea ,ce?”. Raspunde la intrebarea ,de ce?”. Este o analiza

Urmareste si documenteaza progresul. aprofundata. Compara rezultatele obtinute cu
cele planificate.
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Se concentreaza asupra resurselor financiare,
materiale, umane utilizate (input), asupra
activitatilor, produselor obtinute, procesului de
implementare.

Se concentreaza asupra relatiei dintre resursele
utilizate si rezultatele obtinute; rezultate vs.
costuri; asupra procesului/ strategiei utilizate
pentru a atinge rezultatele; asupra impactului si
durabilitatii.

Ofera informatii despre activitatile realizate si
rezultatele obtinute.

Ofera informatii privind cum si de ce au fost
obtinute rezultatele. Contribuie la dezvoltarea

anumitor teorii si modele pentru a produce
schimbare.
Ofera managerilor strategii/abordari si politici.

Atentioneaza managerii asupra problemelor
aparute si propune optiuni pentru solutionarea
acestora.

Sursa: UNICEF, 1991. WFP, mai 2000.

Monitorizarea si evaluarea ne pot oferi informatii benefice pentru a planifica
mai eficient activitatile de perspectiva, a aloca rational resursele si a asigura un
sprijin in desfdasurarea oricaror activitdti cu caracter sportiv. Este un sistem de
tehnici si un mecanism de identificare a schimbarilor de perspectiva in domeniul
culturii fizice si sportului.

Scopul principal al monitorizarii si evaludrii este de identificare din timp a
potentialelor blocaje in implementarea actelor normative si atingerea obiectivelor
propuse de specialisti pentru a lua masurile necesare elimindrii acestor riscuri sau
atenuarii efectelor lor in domeniul culturii fizice si sportului.

Concept si abordare. Contextul dinamic, precum si al volumului mare de
investitii publice preconizate a fi derulate in urmatoarea perioada impune un cadru
institutional suplu si flexibil pentru implementarea si monitorizarea periodicd a
implementarii actelor normative in domeniu.

In contextul institutional dat — multipli specialisti din domeniu cu atributii si
responsabilitati complementare — procesul de monitorizare si evaluare poate fi
realizat In mod eficient de catre o unitate organizationald creatd Tn mod expres in
acest sens — Unitatea de Management si Implementare a Strategiei de dezvoltare
a culturii fizice si sportului 2023-2033, care va fi integrata in structura interna a
Ministerului Educatiei si Cercetdrii al Republicii Moldova. Structura propusa va
trebui sa reflecte structura sistemului educational din Republica Moldova si sa
includa reprezentanti relevanti din domeniu.

Astfel aceasta ar trebui sa includa reprezentantii urmatoarelor institutii:

1) Ministerul Educatiei si Cercetarii (rol de coordonare);

2) Ministerul Sanatatii;

3) Comitetul National Olimpic si Sportiv;

4) Comitetului paralimpic;

5) Directia Generala Educatie, Tineret si Sport;
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6) Institutiile de invatamant extrascolar publice $i asociatiile obstesti cu profil
sportiv;

7) Federatiile sportive nationale de profil;

8) Cluburile Sportive;

9) Reprezentanti Universitatii de Stat de Educatie Fizica si Sport;

10) Reprezentanti din domeniul culturii fizice si sportului (in functie de
stadiu de implementare/natura proiectelor analizate).

in demersul de monitorizare si evaluare in domeniul culturii fizice si
sportului, coordonarea Unitatii de management si implementare revine
reprezentantilor Ministerului Educatiei si Cercetarii care vor coopera si colabora
cu ceilalti membri ai Comisiilor dar si cu directiile din cadrul Ministerului, in
functie de necesitati, pentru furnizarea de expertiza.

In acelasi timp, au fost adoptate mai multe acte normative si metodologice,
care au reformat conceptual o serie de institutii/organizatii cheie din domeniul
culturii fizice si sportului si anume:

1) Metodologia privind continuarea procesului de instruire si antrenament
la distantd in conditii de carantina pentru institutiile sportive;

2) Repere metodologice privind organizarea procesului educational in
scolile sportive in anul de studii 2020-2021;

3) Repere metodologice cu privire la mentinere unui stil de viata sanatos in
perioada de carantina;

4) Regulamentul—cadru cu privire la mecanismul de finantare a federatiilor
sportive nationale;

5) Regulamentul de conferire a titlurilor si categoriilor sportive in domeniul
culturii fizice si sportului (2022-2025) etc.

Desi au fost realizate partial schimbari institutionale esentiale, totusi aceste
schimbari au conferit activitatii specialistilor din domeniu un nivel calitativ nou.

Sporirea  monitorizarii  s1  evaluarii  sistemului  invaramantului
extracurricular constituie un obiectiv—cheie al reformei in domeniul culturii fizice
si sport. Strategia de reforma a acestui sistem este punctul de pornire, care ar trebui
sd dezvolte propriul plan de organizare si functionare, sd aiba suficienta
autonomie internd pentru a functiona cat mai agil in relatie cu misiunea sa:
monitorizarea si evaluarea implementarii indicatorilor de performanta.

Organizarea Unitdtii de Management si Implementare ar trebui sa
urmareasca urmatoarele principii:

o Participare, transparenta, eficienta;

o Cel putin o intalnire pe an;
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e In cadrul Unititii de Management si Implementare se va constitui o
Comisia de Monitorizare a Implementarii Strategiei care va fi desemnata de cétre
reprezentantii Ministerului, formatd din experti din domeniu.

o Raport de monitorizare si evaluare al cestei comisii ar trebui sa cuprinda
activitatea acoperitd in anul respectiv si sd continad informatii cu privire la:

- stadiul implementarii;

- principalele obstacole si provocari intalnire pe parcurs;

- masuri preconizate pentru inlaturarea sau rezolvarea provocdrilor
intdmpinate;

o Pe baza Raportului de evaluare prezentat va aduce la cunostinta Unitatii
de Management si Implementare masurile concrete ce se impun pentru atingerea
obiectivelor propuse in promovarea si dezvoltarea culturii fizice si sportului;

e Dupa prezentarea si dezbaterea in cadrul intdlnirii a Unitatii de
Management si Implementare a raportului anual de implementare, a planului
anual de actiune si a raportului de monitorizare pentru anul anterior si a planului
pentru anul 1n curs, aceste vor fi aduse la cunostinta conducerii Ministerului de
resort s1 a organelor competente.

Produsele activitatilor de monitorizare si evaluare vor fi valoroase pentru
factorii decizionali, daca vor fi folosite corespunzator principiile de lucru si daca
li se va da importanta pe care o meritd, dincolo de un exercitiu birocratic.

In acest scop, expertii Comisiei trebuie si-si perfectioneze cinci aspecte ale
activitatii:

1) Sa converteasca volume enorme de date in informatii cu semnificatie,
relevante;

2) Sa se angajeze intr-un dialog direct cu specialistii din domeniu, nu doar
prin intermediul rapoartelor, ci prin vizite in teren si ,,audituri” aleatorii, precum
si prin comparatii internationale, astfel incat sa ofere factorilor decizionali cele
mai relevante informatii cu privire la gradul de implementare;

3) Sa capteze atentia factorilor decizionali si sa o devieze de la constrangerile
impuse de reglementari catre evaluarea si intelegerea nepartinica a situatiilor;

4) Sa ofere factorilor decizionali cele mai bune optiuni de influentare a
deciziilor. Aceste optiuni rezultd din analizarea datelor si informatiilor prezentate;

5) Sa inteleaga si sa tind cont de faptul ca toate cele descrise mai sus au loc
intr-un context saturat de incertitudini si ca, in cazul proiectelor de dezvoltare a
domeniului sportului, calea catre rezultate este influentatd de factori sociali,
morali si psihologici aflati in afara domeniului strategiilor. Amploarea si forma
schimbarilor sunt dificil de previzionat.

Monitorizarea si evaluarea proastd in domeniul culturii fizice si sportului
reprezintd pericole (sau amenintari) care pot influenta negativ, semnificativ si pe
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termen lung dezvoltarea domeniului sportului la nivel national si international.
Este vorba de acel gen de probleme care, lasate nerezolvate, vor afecta puternic
viitorul sportului in Republica Moldova. Definirea listei de erori strategice
presupune analiza profilului strategic, capacitatea institutionala existenta precum
si elementele specifice domeniului si mediului extern.

Concluzii si recomandiri. In conformitate cu standardele internationale
privind o mai buna reglementare, indicatorii de rezultat Tn urma monitorizarii si
evaludrii ar trebui sa fie: relevanti - strans legati de obiectivele care trebuie atinse;
acceptati — de catre personal si partile interesate; rolul si responsabilitatile
indicatorului trebuie sa fie bine definite; credibili pentru persoanele care nu sunt
experti, lipsiti de ambiguitate si usor de interpretat; indicatorii trebuie sa fie cat
mai simpli si mai robusti cu putinta; simplu de monitorizat — colectarea datelor ar
trebui sa fie posibild la costuri reduse; rezistenti la manipulare.

Astfel, procesul de monitorizare si evaluare trebuie realizat pornind de la
Planul anual de Implementare care trebuie sa cuprinda un set de indicatori de
rezultat conectati cu Propunerile de Proiecte, Masuri si Actiuni Orientative. Acesti
indicatori vor fi dezvoltati anual pornind de la planurile operationale ale
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, de catre Unitatea de Management si
Implementare.
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